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Liberiod y Orden

Secuestro

El articulo 169 del Codigo Penal define el secuestro como toda retencion de personas con el proposi-
to de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con
fines publicitarios o de caracter politico.

Comportamiento de la variable: en el primer semestre de 2003 se presentd una disminucién del
34,2%, con respecto al mismo periodo del afio pasado. Los 1.016 secuestros registrados de enero a
junio de este afio es la cifra mas baja alcanzada desde 1997.

NGmero de secuestros por departamento NuUmero total de secuestros a nivel nacional
primer semestre 2003 primer semestre 1996 - 2003
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Centro de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia Nacional por
su colaboracion para facilitar los datos que permitieron la elabora-
cion del presente documento.
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Departamentos con mayor nimero de secuestros Numero total de secuestros a nivel nacional
primer semestre 2003 en los dltimos trimestres 2002 - 2003
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Participacién departamental: en el primer semestre del afio 2003, los departamentos con un mayor numero de
secuestros fueron Antioquia con el 14,2%, Cesar con el 10,4%, Cundinamarca con el 9,4%, Santander con el 5,3%,
y Magdalena con el 5,2%.

Cabe resaltar que con respecto al mismo periodo del afio pasado, los departamentos que presentaron una mayor
disminucion en el nimero de secuestros fueron: Risaralda que pas6 de 32 a 6 casos (-81.2%), Norte de Santander de
21 a 6 (-71,4%), Antioquia de 326 a 139 (-57,3%) y Meta de 75 a 33 (-56%). Sin embargo, algunos departamentos
presentaron un incremento en el nimero de secuestros como: Quindio de 8 a 15 (87,5%), Boyaca de 25 a 43 (72%),
Cauca de 22 a 37 (68.1%) y Arauca de 32 a 47 (46,8%).

Participacion en el total nacional de secuestros por Participacion departamental en el total de secuestros
autor 1996 - 2002 primer semestre 2003
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Participacién por autor: en el primer semestre del afio 2003, las FARC realizaron la mayo-
ria de los secuestros con el 35,6%, le sigue el ELN con 20,8%, la delincuencia comtn con el
15,3%, las autodefensas el 10,6% y otros grupos subversivos el 2,5%. Del restante 14,9% no
se ha establecido el responsable. Los grupos

Teniendo en cuenta los Gltimos trimestres, se puede observar que la participacion del ELN RSOV e Rt te
y la delincuencia comun en el nimero de secuestros ha venido disminuyendo, mientras que — [INSTERRIS

: Y
las autodefensas han incrementado su participacion. autores del secuestro

durante el primer

Influencia territorial: las FARC secuestraron principalmente en los departamentos de — [EUESICRERANE!
Magdalena, Antioquia y Boyaca; el ELN en Cesar, Antioquia y Choco y la delincuencia
comin en Antioquia, Valle del Cauca y Santander.
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Terrorismo

Debido a que el terrorismo no se encuentra definido en el derecho internacional vigente y, con el propdsito de poder
realizar el seguimiento de algunas de las manifestaciones de dicha variable, en esta seccién sélo se tendra en cuenta el
uso ilegal de artefactos explosivos no convencionales empleados contra la poblacion e infraestructura civil, tales como:
paquetes, carros bomba, cilindros de gas y petardos, entre otros. Se exceptuaron los casos de uso de armas convencio-
nales, minas antipersonal y explosivos como papas o bombas molotov (ya que éstos Gltimos son empleados general-

mente durante manifestaciones callejeras).
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Comportamiento de la variable: el nimero de ataques
terroristas durante el primer semestre de 2003 presentd
una caida del 53% con respecto al mismo periodo del afio
2002 al pasar de 687 a 324 casos. Esta cifra se constituye en
la mas baja de los Gltimos 6 afios.

El promedio mensual de atentados durante este semestre
fue de 54 ataques, mientras que en el mismo periodo de
2002 fue de 114,5.

Participacién a nivel departamental: los departamentos
mas afectados por ataques terroristas en el primer semestre
del afio 2003 fueron: Arauca y Antioquia con el 15%, Cun-
dinamarca con el 10%, Huila y Narifio con el 8% y Caque-
ta con el 6%.

Los departamentos que presentaron una mayor disminu-
cion del ntimero de ataques terroristas en el periodo anali-
zado fueron: Meta que pasé de 35 a 3 (-91%), Guajira de 27
a 3 (-88%), Boyaca de 11 a 2 (81%) y Caldas de 27 a 6 (77%).
Vale la pena resaltar que ninglin departamento presentd un
incremento significativo en el nimero de atentados.

Numero total de ataques terroristas por
departamento primer semestre 2003
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Participacion departamental en el niUmero de ataques
terroristas primer semestre de 2003
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Participacion en el nimero total de ataques terroristas
por autor 2001 - 2003

Participacion por autor: en el periodo analizado, las FARC presen-
taron un mayor numero de ataques terroristas con una participa-
cion del 47,6%, el ELN apenas participd con el 8,7%, mientras que
del restante 43,5% el autor no ha sido identificado.
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Masacres

Numero de masacres y victimas a nivel nacional primer
semestre 2003

Por masacre se entiende el homicidio colectivo de 4 o mas
civiles, efectuado por un mismo autor o grupo, en un mis-
mo lapso de tiempo.

Comportamiento de la variable: para el primer semestre
del 2003 se presentd una disminucion del 28,5% en el nime-
ro de masacres y una reduccién del 35,4% en el ndmero de
victimas asociadas a estas, con respecto al mismo periodo
del 2002, alcanzando los niveles mas bajos desde 1996.

Participacion departamental en el total de masacres mcasas WVictimas |
primer semestre 2003

Fuente: CIC - DIJIN
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Numero total de masacres por departamento

Participacién por autor: durante este primer semestre, !
primer semestre 2003

la mayoria de las masacres fueron perpetradas por autores
desconocidos (51,5%) y las FARC con el 43,7%.

Los departamentos mas afectados por los autores desco-
nocidos fueron Valle del Cauca, Cundinamarca, Caldas y
Antioquia. Por su parte las FARC actuaron principal-
mente en Cundinamarca y Antioquia y el ELN en Arau-
ca exclusivamente.

Participacion por autor en el nimero de victimas de
masacres primer semestre 2003
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Ataques a poblaciones*™

Numero total de ataques a poblacion por

Segun el Diccionario de Derecho Internacional del Co- :
departamento primer semestre 2003

mité Internacional de la Cruz Roja Internacional, los
ataques a poblaciones son aquellos que afectan indistinta- Y .
mente a objetivos militares y a personas civiles o bienes (f I
de caracter civil. Se trata de ataques que no estan dirigi- ' N/
dos contra un objetivo militar determinado, en los cuales
se emplean métodos o medios de combate que no pueden
dirigirse contra un objetivo militar concreto, y ademas,
en los cuales se emplean métodos o medios de combate
cuyos efectos no sea posible limitar. Se consideran indis-
criminados en particular los ataques:

a) por bombardeo, cualesquiera que sean los métodos y
medios utilizados, que traten como objetivo militar Gni-
co varios objetivos militares claramente separados y dis-
tintos localizados en una ciudad, un pueblo o cualquier
otra zona que contenga una concentracion analoga de
personas civiles o bienes de caracter civil; b) cuando sea
de prever que causard incidentalmente muertos y heridos
entre la poblacién civil, dafios a bienes de caracter civil o
una combinacién de pérdidas y dafios que serian excesi-
vos con relacién a la ventaja militar concreta y directa
prevista.

Fuente: CIC - DIJIN
Cdlculos: DJS-DNP

* Los datos sobre ataques a poblaciones suministrados en el presente documento incluyen los asaltos a poblaciones y los ataquesa instalaciones de la Policia en
el casco urbano.
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Participacion por autor en el total de ataques a

Comportamiento de la variable: el nUmero de ataques a . .
poblaciones primer semestre 2003

poblaciones en el primer semestre de 2003 presentd una
disminucion del 61,3% con respecto al afio anterior y de '
74% con respecto al 2000, presentdndose los niveles m 9

bajos de los ultimos 10 afios. g
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Teniendo en cuenta el comportamiento reciente de esta va-
riable, se evidencia una disminucién considerable al pasar

e T B e e de 10,3 ataques mensuales en el primer semestre de 2002 a
e 4 en el mismo periodo de 2003, lo que significa una caida
del 61,1%.

Participacion por departamento en el total de ataques a
poblaciones se gundo trimestre 2003
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de 7 a3 (57,1%) y Narifio de 8 a 4 (50%).

El nimero de ataques a poblaciones
Participacion por autor en el total de ataques a

poblaciones se gundo trimestre 2003 registrado en lo corrido del afio es el

mas bajo de los ultimos 10 afios.
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% Participacién por autor: en este semestre, el 100% de los

ataque a poblaciones fueron realizados por las FARC.

Cabe resaltar que la participaciéon del ELN, que en el primer
semestre de 2000 era del 30,4%, empezd a disminuir paulati-
namente, hasta el punto de no tener ningn ataque registrado
en lo corrido del afio.
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Atentados contra la infraestructura

nacional*
Torres de energia

La cifra de atentados contra la infraestructura eléctrica del pais presen- _

t6 una disminucion del 58% en el primer semestre de 2003 con respec-

~ . ~ 7!
to al afio anterior. A pesar que en el mes de mayo de este afio fueron

derribadas 78 torres del Sistema de Interconexién Nacional, esta dismi-
nucién es muy representativa si se tiene en cuenta que durante el perio-
do 1999 - 2002, el pais sufri6 el mayor ndmero de atentados en la histo-
ria al registrar una cifra de 1416 torres derribadas. Los atentados se con-
centran principalmente en cuatro departamentos: Antioquia, con un
71.1% del total de los atentados durante el periodo 1999-2002, Norte de
Santander con 8.3%, Santander con 5.5% y Cundinamarca con 4.5%.

Torres de ener gia derribadas

primer semestre 2001 - 2003
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Puentes

Los atentados contra puentes también han sido objetivo de los grupos
terroristas. Los departamentos que presentaron el mayor nimero de
este tipo de atentados durante el afio 2002 fueron Caqueta, Huila, Pu-
tumayo, Antioquia y Cesar en su orden. Sin embargo, los mayores
costos se concentraron en los atentados ocurridos en el departamento
del Meta, seguido por Caqueta, Putumayo y Huila. El costo total para
la nacion (puentes a cargo del Instituto Nacional de Vias) durante este
periodo fue de $12.220,3 millones de pesos.

Los atentados a puentes disminuyeron en un
80% en el periodo enero — junio de 2003, frente
al mismo periodo de 2002.

En el primer semestre de este afio se reporta-
ron 16 atentados, frente a 77 en el mismo pe-
riodo del afio anterior.

20

Los atentados a torres de ener gia disminu yeron un
58% en el primer semestre de 2003 frente al mismo
periodo de 2002. Se reportaron 130 atentados en
este periodo, frente a 357 en el primer semestre del
afio anterior.

Gran parte de los atentados contra las torres del departamento de
Antioquia se cometieron en la zona de Santa Ana. Los circuitos
mas afectados en la zona oriental fueron San Carlos - La Esmeral-
da, San Carlos - La Virginia y en la zona de Yarumal, San Carlos -

Atentados a puentes
primer semestre 2001 - 2003

Fuente: INVIAS - Ministerio de Defensa

* Esta seccion fue elaborada por la Direccién de Infraestructura y Energia del Departamento Nacional de Planeacion.
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Telecomunicaciones

La voladura de torres de telecomunicaciones es un aspecto que inte-
rrumpe el desarrollo de municipios y departamentos al causar efectos
negativos en la prestacion de la telefonia publica basica conmutada lo-
cal (TPBCL). Sin embargo, durante el primer semestre de 2003 la cifra
de atentados contra la infraestructura de telecomunicaciones presentd
una disminucién del 66%, frente al mismo periodo de 2002.

Torres de telecomunicaciones derribadas
primer semestre 2002 - 2003

45

Atentados a torres de telecomunicaciones

2001 - 2003

2002 2003

Fuente: Telecom - Ministerio de Defensa

Los atentados a torres de telecomunicaciones dis-
minuyeron un 66% en el primer semestre de 2003
frente al mismo periodo de 2002. En el primer se-
mestre de este afio se reportaron 15 atentados
frente a 45 en el mismo periodo del afio anterior.

Servicios como larga distancia y transmision de datos a través de Internet se vieron igualmente afectados por causa

de atentados terroristas contra algunos anillos de fibra dptica.

Oleoductos

El transporte de crudo y sus derivados se ha visto afectado considera-
blemente en los Gltimos 15 afios de operacién, especialmente el oleo-
ducto Cafio Limén - Coveiias. Sin embargo, en el afio 2002, los ata-
ques terroristas disminuyeron considerablemente con respecto al 2001.
El total de atentados en 2002 fue de 74, frente a 263 en el afio anterior,
representando una disminucion del 72%. Si bien es cierto que el ntime-
ro de atentados a oleoductos aumenté en el primer semestre de 2003
con respecto al afio anterior, los atentados terroristas fueron significati-
vamente menores que en 2001; sumaron un total de 60 frente a 47 en
2002 y 158 en 2001.

Atentados a oleoductos
primer semestre 2001 - 2003
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Fuente: Ecopetrol - Ministerio de Defensa

Aunque hubo un pequefio aumento en atenta-
dos a oleoductos frente al primer semestre de

2002, el nimero de atentados se mantiene si  g-
nificativamente mas bajo que en el afio 2001.

Los grupos terroristas involucrados en este tipo de atentados son
el ELN y las FARC. En el afio 2001, estos grupos realizaron en
promedio un (1) atentado cada 38 horas contra algun oleoducto y
en 2002, un (1) atentado cada cinco (5) dias, lo que representa
una disminucion muy significativa. En los primeros 6 meses del
afio 2003, el promedio ha sido de un (1) atentado cada 3.3 dias.
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Homicidio

Comportamiento de la variable: en el primer semestre de 2003, a nivel nacional se presentd una disminucién del 21% de
homicidios con respecto al mismo periodo del afio pasado. En cuanto a las principales ciudades, Bogota presentd una caida del
19,4%, Medellin A. M. del 37% y Cali con el 6%, en el primer semestre del afio.

Numero total de homicidios a nivel nacional
primer semestre 2003 - 2002
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Numero total de homicidios en Cali

primer semestre 2003 - 2002

1.160

1.144

1.140

1.120

1.100 ~

1.080

1.060 -

2002

2003
Fuente: CIC - DIJIN

Numero total de homicidios en Medellin
primer semestre 2003 - 2002
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Tabla Resumen

. . Dptos. mas afectados
. Promedio mensual | Tasa de crecimiento .
Variahle ¥ {nimero total en el
(en el semestre) [semestre anterior)
semestre)
Cauca, Marifio,
Atagues a poblaciones 4.8 -B1 2% Caguets, Arauca y
Cundinamarca.
Antioguia, Walle del
Masacres 75 -28 B% Cauca, Cundinamarca,
Arauca y Caldas.
Antioguia, Cesar,
Secuestro 169 34.2% Gundinamarca,
Santander y
Magdalena.
Antioguia, Arauca,
Terrorismo 54 29 4% Cundinarnarca, Marifio y
Huila.
Atagues a oleoductos 10 7% -
Atentadog El tprres de 25 EET% )
cormunicaciones
Torres eléctricas N
derribadas &3 st )
Atentados a puentes 27 =79 2% -




Direccion de Justicia y
Seguridad

Santiago Montenegro
Director DNP

Alejandro Gaviria
Subdirector DNP

Andrés Davila La Direccion de Justicia y Seguridad -DJS- esta encargada de orientar, participar y promover
Director de Justicia y la formulacion, evaluacién y seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos de
Seguridad inversién en los sectores de justicia, defensa y seguridad nacional; asi como en el tema de segu-

ridad y convivencia ciudadana y frente a los programas y proyectos de inversién del Ministe-
Maria Eugenia Pinto rio de Relaciones Exteriores, la Registraduria Nacional, el Ministerio del Interior, la Presiden-
Coordinadora Grupo de cia de la Republica, el Congreso de la Reptblica y la Contraloria General de la Nacion.
Estudios de Gobierno y Asun-
tos Internos Adicionalmente, la DJS tiene la responsabilidad de coordinar, con otras dependencias del Es-
tado, los programas que adelante el Gobierno en los temas relacionados con narcotrafico, or-

Gustavo Salazar den publico y paz, Derechos Humanos, desplazados, corrupcion y acercamiento del Estado a
Coordinador del Grupo de |, ¢;ciedad civil.

Apoyo a la Convivencia y Se-

uridad Ciudadana . . Y , N
9 Las anteriores actividades son desarrolladas por la Direccion a través de las subdirecciones de

Seguridad y Defensa ~SSD- y de Justicia -SJ-, y los grupos de Estudios de Gobierno y Asun-

Oscar Huertas Dia: 1 . :
. 1az tos Internos -GEGAI- y de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana ~-GACS-.

Yilberto Lahuerta Percipiano
Disefio y Elaboracion

. Resumen

Nacional de Uno de los principales objetivos del presente gobierno ha sido brindar seguridad a todos los colombia-
Planeacién nos en un contexto de estricto respeto a los derechos humanos y de solidaridad y cooperacion ciudada-
na. Para este fin, se ha puesto en marcha una estrategia comprehensiva que incluye entre sus principales

Calle 26 #13-19 . .. . . ..
elementos, una mayor presencia y el fortalecimiento de la Fuerza Publica, una ofensiva contra la distri-

Teléfonos: 5960300 bucién de las drogas ilicitas y el trafico de armas, municiones y explosivos, y la promocién de un com-
Correo electrénico: 1 d : ‘7 iemb de 1 o das al delal

pleto programa de reinsercion para miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley, entre
ohuertas@dnp.gov.co

otros.

ylahuerta@dnp.gov.co

Estos componentes de la Politica de Seguridad Democratica se han ido implementado de forma gra-
dual, y hasta la fecha reflejan resultados positivos, que sin ser definitivos, si han incrementado la con-
fianza de los colombianos en sus instituciones.

En el transcurso de este afio, la Politica de Seguridad Democratica ha permitido una reduccion significa-
tiva en delitos como el homicidio, el secuestro, los actos terroristas, los ataques a poblaciones y las ma-
sacres, entre otros. Aunque las cifras son altas y superan ampliamente los promedios internaciona-
les, los niveles actuales de violencia se asemejan a los registrados a mediados de la década de los
noventa (antes del repunte en las cifras de violencia del .

En estos seis meses, los ataques a poblaciones se han reducido en un 61%, constituyéndose en la cifra
mas baja de los Gltimos diez afios. Igualmente, los atentados terroristas se redujeron en un 53% y el nt-
mero de victimas por las masacres cometidas por estos grupos disminuy6 en un 35,4%. Asi mismo, la
cifra de secuestros se redujo en un 34,2%. En cuanto a los grupos armados al margen de la ley, cabe re-
saltar que la capacidad militar del ELN se ha visto gravemente afectada hasta el punto de reducir drasti-
camente su accionar delictivo en el territorio nacional.

Al analizar el comportamiento historico de las variables se puede evidenciar un incremento sustancial
los niveles de violencia a partir de la conformacion de la llamada Zona de Distension; una vez ésta



