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RESUMEN EJECUTIVO

Cada media hora una persona es asesinada en Venezuela.
La presencia del crimen organizado junto con un nimero
exorbitante de armas de fuego en manos de civiles, la im-
punidad, la corrupcion y la fuerza excesiva por parte de la
policia han afianzado la violencia en la sociedad. Aunque
tales problemas no comenzaron con el presidente Hugo
Chéavez, su gobierno tiene que responder por su ambigiie-
dad frente a varios grupos armados; su incapacidad o falta
de voluntad para enfrentar la corrupcion y la complicidad
delictiva en sectores de las fuerzas de seguridad; su politica
de armar a civiles “en defensa de la revolucion”, y por
ultimo, pero no menos importante, por la propia retérica
incendiaria del Presidente. Medidas positivas como la in-
teraccion constructiva con Colombia al igual que algunas
reformas limitadas en materia de seguridad no subsanan
estas fallas. Si bien la expectativa en torno a las elecciones
presidenciales de 2012 podria aplazar la explosion social,
el deterioro del estado de salud del Presidente ha incre-
mentado la incertidumbre. En cualquier caso, el grado de
polarizacion y militarizacion en la sociedad probablemen-
te minara las posibilidades tanto de una continuacion no
violenta del régimen actual como de una transicion paci-
fica a una era pos-Chavez.

Una parte significativa del problema es heredada de go-
biernos anteriores. En 1999, el entonces nuevo presidente
Chavez se encontraba ante un pais cuyas tasas de homici-
dios se habian triplicado en menos de dos décadas, y mu-
chas instituciones estaban en proceso de colapsar, erosio-
nadas por la corrupcion y la impunidad. Sin embargo, estos
problemas se han agravado sustancialmente durante la
“Revolucion bolivariana”. Actualmente, mas de diez per-
sonas son asesinadas en las calles de Caracas diariamente,
la mayoria a manos de delincuentes individuales, integran-
tes de bandas o de la misma policia. De igual manera, las
tasas de secuestros y robos se han disparado. Al atribuir
el problema a las “percepciones sociales de inseguridad”
0 a causas estructurales que provienen de administraciones
anteriores, tal como el alto indice de pobreza, el Gobierno
esta minimizando la magnitud y el alcance destructivo de
la violencia criminal. Acciones especificas como el des-
pliegue masivo de fuerzas de seguridad en operativos alta-
mente visibles, la reforma policial y programas de desarme
tendran un impacto minimo si no forman parte de una es-

trategia integral para reducir la delincuencia, poner fin a
la impunidad y proteger a la ciudadania.

La presencia en Venezuela de grupos internacionales del
crimen organizado tampoco se trata de algo nuevo. Sin
embargo, hay pruebas de que éstos han incrementado su
actividad durante la década pasada contribuyendo no s6lo
al aumento en las tasas de homicidios, secuestros y extor-
siones, sino también al fortalecimiento del microtrafico
de estupefacientes. Este ultimo factor ha hecho que los
barrios pobres y urbanos se tornen mas violentos. Vene-
zuela se ha convertido en un corredor principal del nar-
cotrafico en el que diversos grupos, como las guerrillas
colombianas, los paramilitares y sus sucesores, se han
unido a organizaciones mexicanas y de otros lugares para
beneficiarse de la corrupcion generalizada y de la compli-
cidad por parte de las fuerzas de seguridad. Estas conduc-
tas parecieran ser toleradas por parte de individuos en las
esferas mas altas del Gobierno.

El Gobierno ha demostrado una ambigiiedad particular
frente a grupos armados no estatales que simpatizan con
su proyecto politico. Los “colectivos” urbanos combinan
actividades politicas con actividades delictivas, incluyen-
do acciones armadas contra opositores del Gobierno, ope-
ran en gran medida sin restriccion y gozan de una amplia
impunidad. Las Fuerzas Bolivarianas de Liberacion han
establecido el control sobre zonas fronterizas con Colom-
bia, mientras que las guerrillas colombianas de las FARC
y el ELN han encontrado refugio y apoyo en suelo vene-
zolano durante mucho tiempo. En el contexto de los acer-
camientos entre los presidentes Chavez y Santos, parece
haber cambiado la relacion costo-beneficio derivada de la
alianza tacita entre las guerrillas colombianas y el Gobier-
no venezolano. Sin embargo, auin es demasiado temprano
para saber si el régimen esta dispuesto y es capaz de lograr
que los compromisos adquiridos y algunos pasos iniciales
se materialicen en acciones eficaces y sostenibles contra
tales grupos.

La violencia y la corrupcion han sido alimentadas por un
proceso continuo de erosion institucional que se ha vuelto
particularmente evidente en el sistema de justicia y en las
fuerzas de seguridad. Mientras que se disparan los niveles
de impunidad, una fuerza policial disfuncional y abusiva
ha puesto en peligro la seguridad ciudadana. Las fuerzas
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armadas, fuertemente politizadas, parecen ser cada vez mas
parte del problema; ademas de tener relaciones estrechas
con el crimen organizado, son presionadas por el Presi-
dente para comprometerse con la defensa partidaria de su
“revolucion”. La creacion, el suministro de armas y entre-
namiento de milicias progubernamentales aumentan ain
mas el peligro de que las diferencias politicas finalmente
se resuelvan por fuera del marco constitucional, a través
del uso de la fuerza.

En este entorno politico candente, la violencia politica se
ha mantenido mas como una amenaza latente que como
una realidad. Sin embargo, a medida que el pais se dirige
hacia lo que promete ser una contienda presidencial ex-
tremadamente refiida, donde habra mucho en juego para
ambos bandos, este equilibrio fragil podria desmoronarse.
Ademas, la incertidumbre provocada por la enfermedad
del Presidente ha exacerbado las perspectivas a corto y
mediano plazo. Probablemente el mayor peligro surgira
después de las elecciones, independientemente de quién
gane, pues los niveles persistentes de violencia tienden a
minar o bien la continuidad pacifica del régimen, la entre-
ga del poder aun sucesor o cualquier arreglo transicional.
Mas aun, la amplia presencia de redes del crimen organi-
zado constituird una grave amenaza a la estabilidad del
pais en el mediano y en el largo plazo, cualquiera que sea
la orientacion politica de un futuro gobierno. Para evitar
dicha inestabilidad, es necesario que todos los sectores se
comprometan con los medios constitucionales y pacificos
de resolucion de conflictos y que el gobierno implemente
medidas eficaces para desarmar y desmantelar estructuras
delictivas, reestablecer el Estado de Derecho y erradicar
la corrupcion de las instituciones del Estado.

Bogota/Bruselas, 17 de agosto de 2011
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I. INTRODUCCION

Venezuela se ha convertido en uno de los paises mas vio-
lentos del mundo. En promedio, 10 personas son asesina-
das diariamente en las calles de Caracas.' No obstante, el
pais no esta inmerso en una guerra civil; tampoco se en-
frenta a una insurgencia armada o a una accion militar del
exterior; y, pese a la polarizacion extrema del panorama
politico nacional durante la década pasada, los asesinatos
no constituyen una expresion de violencia politica en pri-
mer lugar. En Venezuela, las personas son asesinadas por
un teléfono celular, los nifios mueren como resultado de
una bala perdida de una de las millones de armas de fuego
en manos de civiles, y los jévenes son victimas de la fuerza
excesiva de la policia o de los ajustes de cuentas entre
bandas en barrios pobres.

Después de casi doce afios de la “Revolucion bolivariana”
del presidente Chavez, los crecientes problemas de segu-
ridad amenazan a un régimen que parece no solo incapaz
sino también poco dispuesto a proteger de las influencias
criminales y de la corrupcion a las instituciones publicas;
a luchar contra la delincuencia comun y el crimen organi-
zado, y a proteger a la poblacion civil. Habiendo llegado al
poder con la promesa de eliminar la corrupcion, ahora el
Presidente esta bajo sospecha de tolerar la complicidad de
elementos de las fuerzas de seguridad y altos mandos del
partido gobernante con organizaciones criminales a cam-
bio de lealtad, y de no actuar de manera decisiva contra los
grupos armados simpatizantes de su proyecto socialista.
El suministro de armas por parte del Gobierno a decenas
de miles de civiles para defender la revolucion obliga a
preguntar hasta qué punto la violencia, o 1a amenaza de la
misma, se ha vuelto inherente a su proyecto politico.

!“Estudio comparativo de la incidencia del homicidio doloso en
ciudades y jurisdicciones sub-nacionales de los paises del mun-
do (2010)”, Seguridad, Justicia y Paz, Consejo Ciudadano para
la Seguridad Pablica y Justicia Penal, enerode 2011. El distrito
metropolitano de Caracas tiene 3,2 millones de habitantes (2010).
Segtin la ONG Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV),
en el 2008 la tasa de homicidios en la capital fue de 127 por
cada 100.000 habitantes. “Numero de Homicidios por cada 100
mil Habitantes por entidad federal en Venezuela, periodo 2008”,
proximamente.

A partir de investigaciones realizadas en Caracas, en los
estados fronterizos de Zulia, Tachiray Apure, y en Bogota,
el presente informe analiza la naturaleza, alcance y raices
de la escalada de la violencia criminal en Venezuela; ex-
plica los efectos que ha tenido el deterioro continuo de las
instituciones del pais — que se refleja en la impunidad, la
politizacion de las fuerzas de seguridad y la militarizacion
de la sociedad — sobre la violencia; explora los vinculos
entre la violencia creciente y la ambigiiedad de la relacion
del Gobierno con los multiples grupos armados; y exami-
na el riesgo de un grave estallido de violencia politica
evidenciado por el arraigado uso de la violencia en la so-
ciedad y por la posibilidad de una polarizacion ain mayor
en visperas de las elecciones presidenciales de 2012, fac-
tor que se agudiza atin mas por la incertidumbre que gene-
ra el estado de salud del Presidente. >

?Para un repaso de los acontecimientos politicos, econdmicos y
sociales que han alimentado la polarizacion al igual que las ten-
siones sociales, véase Crisis Group Boletin sobre America La-
tina N°22: Venezuela: Acelerando la Revolucion Bolivariana, 5
de noviembre de 2009. Durante su investigacion de campo para
el presente informe, Crisis Group solicit6 en repetidas ocasio-
nes la oportunidad de hablar con funcionarios del gobierno, pe-
ro sus solicitudes no fueron concedidas.



Violencia y politica en Venezuela

Informe sobre América Latina de Crisis Group N°38, 17 de agosto 2011

Pagina 2

II. LAS RAICES DE LA VIOLENCIA

La violencia en Venezuela no comenzo6 con Hugo Chavez.
En la década de los ochenta, la tasa de homicidios se situa-
ba alrededor de ocho por cada 100.000 habitantes y habia
permanecido practicamente sin variar durante afios. Sin
embargo, cuando Chavez asumio la presidencia en 1999,
la tasa se habia triplicado. Esto se produjo a raiz de dos
hitos, uno en 1989 y el otro en 1992, y no fue consecuen-
cia de un aumento gradual y constante. El primer aumen-
to subito vino después del llamado Caracazo, en el que se
sucedieron varios dias de disturbios, saqueos y represion
militar provocados por un programa de austeridad del go-
bierno. El segundo se dio tras dos fallidos golpes de esta-
do militares encabezados por el entonces teniente coronel
Chavez. Tanto el Caracazo como los golpes de estado
representaron momentos criticos en la relacion entre las
fuerzas de seguridad y la sociedad, tras décadas de relati-
va estabilidad.’. En el primero, las tropas puestas en las
calles para controlar los disturbios, abrieron fuego de ma-
nera indiscriminada matando a centenares de personas.
En el segundo, miembros de las fuerzas armadas busca-
ron derrocar un gobierno elegido de manera democratica.

Si bien el nivel de violencia para finales de la década de
los noventa era notablemente peor que en la década ante-
rior, seguia siendo comparable con el de México o con el
de Brasil, y mucho menor que el de Colombia, un pais en
conflicto. No obstante, la desintegracion politica ya estaba
en proceso. Los afios 1989 y 1992 fueron significativos
en el proceso de erosion institucional que acompafio la
decadencia del modelo politico que reind entre 1958 y
1998 (conocido como el puntofijismo’), y el advenimiento
de la “anti-politica”, mejor definida como la creencia que
los politicos eran corruptos por naturaleza, lo cual suscito

?Roberto Bricefio-Leon: “Diez afios de violencia en Venezue-
la”, presentacion por diapositivas, OVV, Laboratorio de Cien-
cias Sociales, Caracas, 2010.

*Como se evidencid después, la estabilidad fue, en cierta medi-
da, un espejismo. Excesivamente dependiente de los ingresos
provenientes del petroleo para sostener el gasto social, el siste-
ma no fue capaz de soportar la disminucion prolongada de esos
ingresos; los indicadores sociales comenzaron a deteriorarse
considerablemente en la década de los ochenta. En 1987, el 37
por ciento de la poblacion vivia en la pobreza, seglin cifras ofi-
ciales. En 1992, esta cifra fue del 66,5 por ciento, conun 27 por
ciento en pobreza extrema. Julia Buxton, The Failure of Politi-
cal Reform in Venezuela (Aldershot, 2001), p. 41.

> Tras la dictadura militar (1948-1958), Venezuela vivio por vez
primera varias décadas de gobiernos elegidos democraticamen-
te con civiles en el poder y dominados por los social-democratas
de Accion Democratica y los cristiano-democratas de Copei. El
llamado pacto de Punto Fijo dio inicio a este periodo. Hugo
Chavez emplea el término “Puntofijismo” como insulto, pues
aduce que fue un arreglo entre élites que excluyo a los pobres y
a los movimientos politicos menos centristas.

el apoyo hacia nuevos actores. Esto allano el camino para
la eleccion del ex lider golpista.

Se puede aducir que fue este proceso el que desato la vio-
lencia latente en la sociedad, pues provoco el colapso del
pacto social que habia ayudado a asegurar la resolucion
pacifica de conflictos.® La delincuencia, tanto comun co-
mo organizada, de ninguna manera era ajena a Venezuela
antes de la presidencia de Chavez; tampoco lo eran la co-
rrupcion y la impunidad. En efecto, Chavez llegé al poder
con el compromiso explicito de afrontar la corrupcion
presente tanto en el sector publico como en el privado, y
en particular de depurar la rama judicial, la cual habia
adquirido una bien ganada reputacion de corrupta.

SRoberto Bricefio-Leén: “Violencia, Ciudadania y Miedo en
Caracas”, Foro Internacional, vol. XLVII, no. 3, julio a sep-
tiembre de 2007, El Colegio de México, pp. 559-560.
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III. EL AUMENTO DE LA VIOLENCIA
CON CHAVEZ

La tendencia al alza de la violencia criminal no se detuvo
cuando Chévez tomo6 posesion; las tasas de delincuencia
han aumentado exponencialmente desde 1999. Si bien los
victimarios son principalmente delincuentes individuales,
integrantes de pequefias bandas criminales o inclusive agen-
tes de la policia, la creciente presencia del crimen organi-
zado ha contribuido directa e indirectamente al incremento
de la violencia. En contraste, y pese a la naturaleza pola-
rizada de la politica y de la sociedad, el nivel de violencia
politica abierta ha permanecido limitado hasta el momen-
to, aunque los limites entre lo criminal y lo politico se han
vuelto cada vez mas difusos.

A. LA CRECIENTE VIOLENCIA CRIMINAL

Segun la ONG Observatorio Venezolano de la Violencia
(OVV), los homicidios casi se cuadruplicaron entre 1998
y 2010, pasando de 4.550 a 17.600 por afio. Esto hace de
Venezuela uno de los paises mas peligrosos del mundo, y
del homicidio la primera causa de muerte entre venezolanos
jovenes.” En 2009, las cifras no gubernamentales fueron
superadas por las del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
cuyas proyecciones eran de 19.113 homicidios con base
en una encuesta amplia de victimas.® Las cifras del INE
significaron una tasa de homicidios de 75 por 100.000
habitantes, mas del doble de la de Colombia y mas de cua-
tro veces la de Irak.” Una vez consciente de las cifras, el

Gobierno decidié no publicarlas, pero el estudio fue fil-
trado y recibié una amplia cobertura. Otro delito que ha
aumentado de manera exponencial desde el afio 2000 es
el secuestro.'” Con un incremento acelerado en 2007, el
INE estimo6 un total aproximado de 17.000 casos ocurri-
dos entre julio de 2008 y julio de 2009, de los cuales la
mayor parte no fueron denunciados ante las autoridades.""

Tanto las victimas como los autores son, en su mayoria,
hombres jovenes que habitan zonas urbanas y pobres.'
La gran mayoria no sélo de homicidios sino también de
robos y de secuestros se cometen con armas de fuego,"
reflejando asi la circulacion, en gran medida no controlada,
de armas en manos de civiles.'* Si bien las tasas de homi-
cidios varian entre los diferentes estados venezolanos, los

"En un pais de 29 millones de habitantes, esto equivale a una
tasa de homicidios de 61 por 100.000. La cifra proyectada de
homicidios del OVV fue de 13.985 en el 2007 y de 16.047 en el
2009. “Venezuela registré 17.600 homicidios en 2010 segun
Observatorio Venezolano de la Violencia”, informe21.com, 30
de diciembre de 2010. Roberto Bricefio-Leoén, Olga Avila, Al-
berto Camardiel, Inseguridad y violencia en Venezuela. Informe
2008 (Caracas, 2009), p. 31. Las cifras tienen base en encuestas
y entrevistas. Véase también Maolis Castro, “Homicidios son la
primera causa de muerte entre jovenes”, £l Nacional, 19 de ene-
ro de 2011.

“Encuesta de Victimizacion y Percepcién de Seguridad Ciu-
dadana 2009 (ENVPSC-2009)”, Instituto Nacional de Estadisti-
cas (INE), mayo de 2010, p. 68. El estudio abarc6 20.055 hoga-
res rurales y urbanos. Las diferencias entre las cifras del OVV'y
las del INE se pueden atribuir al hecho de que las primeras no
incluyen “muertes en averiguacion”, las cuales eran de 4.205 en
el 2009 segtin la ONG de derechos humanos Provea, ni casos
registrados como “resistencia a la autoridad” (2.685 en el 2009).
“Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, Informe
Anual octubre 2009-septiembre 2010, Provea, 2010, pp. 357-
358.

?Segun el director de la Policia Nacional de Colombia, general
Oscar Naranjo, en enero de 2009 la tasa de homicidios fue de
33/100.000 habitantes. “Cifra de homicidios disminuyo6 en 45%

desde 2002 hasta la fecha”, Presidencia de Colombia, comuni-
cado de prensa, 19 de enero de 2009. La tasa de homicidios en
Irak esta basada en los datos del proyecto Iraq BodyCount, http://
www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2009/.
0«yenezuela es el centro del secuestro en Latinoamérica,
segun prensa”, noticias 24, 21 de noviembre de 2010.

' Las proyecciones del INE incluyen el llamado “secuestro ex-
press” (de menos de un dia), que constituyeron 14.004 del total
de 16.917. Javier Mayorca, “La encuesta de victimizacion y
el costo social del secuestro”, Crimenes sin Castigo, http://
crimenessincastigo.blogspot.com/, 30 de octubre de 2010. Mien-
tras que la victima del “secuestro express” tiende a ser escogida
al azar, las victimas de los secuestros convencionales son pre-
viamente identificados como blancos. Ademas, los secuestros
convencionales requieren de mayores capacidades logisticas,
por lo cual implican con frecuencia vinculos a estructuras cri-
minales mas organizadas. Entrevista de Crisis Group, periodis-
ta, Caracas, 23 de noviembre de 2010. Segun el director de la
policia de investigaciones de Venezuela (CICPC), comisionado
Wilmer Flores Trosel, hubo 688 secuestros en el 2009. Maria
Isoliett Iglesias, “Un plagio cada dos dias desde 1999, El Uni-
versal, 19 de julio de 2010. Las diferencias entre las cifras del
INE y las del CICPC radica en el alto nimero de casos no de-
nunciados.

"2Segiin el estudio del INE, mas del 80 por ciento de las victi-
mas de homicidios en el 2009 eran de los dos estratos sociales
mas bajos. El estrato mas alto sufrio solo el 2,24 por ciento de
todos los delitos. Mas del 70 por ciento de las victimas de homi-
cidios tienen entre 15 y 29 afos de edad. “Situacion de los De-
rechos Humanos en Venezuela, Informe Anual Octubre 2009-
Septiembre 20107, op cit., pp. 417- 420, “Amenazas y Restric-
ciones a los Derechos Humanos y la Democracia en Venezuela,
Informe Comprehensivo de Seguimiento Enero-Septiembre
20107, Civilis, 2010, p. 70.

" Se usaron armas de fuego en el 79 por ciento de los homici-
dios y también en el 74 por ciento de los hurtos agravados y en
el 79 por ciento de los secuestros reportados en el estudio del
INE, “Situacién de los Derechos Humanos”, op cit., p.358; “En-
cuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Ciudadana
2009, op cit., p. 73.

" Segtin la seccion venezolana de Amnistia Internacional, circu-
lan alrededor de 12 millones de armas ilegales en el pais, “Am-
nistia Internacional: Hay ‘total descontrol’ de armas en Vene-
zuela”, Globovision, 16 de septiembre de 2010.
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mas afectados incluyen aquellos gobernados tanto por el
partido de gobierno como por la oposicion.” Esto resalta
el hecho de que el problema esta profunda e historica-
mente arraigado y que no depende, principalmente, del
gobernador de turno. Al mismo tiempo, no se puede hacer
caso omiso del papel predominante del Gobierno Nacio-
nal en la prevencion y control de la delincuencia.'®

La situacion ha cobrado dimensiones que sobrepasan las
capacidades de los hospitales y las morgues. La inseguri-
dad se percibe como el mayor problema del pais, con mas
de 90 por ciento de la poblacion encuestada que califico
la situacion de su seguridad personal como grave o muy
grave.'” Sin embargo, relativamente pocos delitos se de-
nuncian ante las autoridades. En promedio, s6lo 31 por
ciento de las victimas consultadas por la encuesta denun-
ciaron. Cuando se les preguntaba las razones para no hacer-
lo, 40 por ciento de los encuestados dijeron que su denun-
cia no seria aceptada o no tendria consecuencias. Estas
respuestas parecen tener base en la experiencia, pues so6lo
18 por ciento de las victimas dijeron que habian recibido
alglin apoyo institucional después del delito."

La mayoria de los delitos ordinarios son cometidos, supues-
tamente, por el “hampa comun” (delincuentes individua-
les o pequefias bandas conformadas por un promedio de
entre cinco y diez integrantes), y por los mismos agentes

de la policia."” Una parte sustancial de los homicidios es
producto de la lucha por el control territorial, o de ajustes
de cuentas entre bandas, con una alta probabilidad de
dafios colaterales en sus barrios. Algunos de estos grupos
realizan actos de sicariato, principalmente para indivi-
duos, pero en ocasiones también para grupos del crimen
organizado, incluyendo estructuras nacionales e interna-
cionales.”

Hay una falta notoria de estadisticas oficiales sobre la delin-
cuencia. En 2005, la policia de investigaciones (CICPC)
cerrd su oficina de prensa, privando asi a los periodistas
de una fuente importante de informacién.”' Por su parte,
el Ministerio del Interior y Justicia detuvo la publicacion
de estadisticas sobre la delincuencia en 2004.* La obser-
vacion de la actividad de las morgues suele ser la tnica
posibilidad para los periodistas de acceder a cifras sobre
homicidios. Después de una decision judicial del 18 de
agosto de 2010 que prohibid la publicacion de fotografias
violentas, presuntamente para proteger a los nifios,” los

>Segin el OVV, los estados con las tasas mas altas de homici-
dios por cada 100.000 habitantes son 1) el distrito metropolita-
no (Caracas, 126,85) gobernado por la oposicion; 2) Vargas
(101,08) gobernado por el partido de gobierno, el Partido So-
cialista Unido de Venezuela (PSUV); 3) Carabobo (78,69) go-
bernado por la oposicion; 4) Barinas (60.18) gobernado por el
PSUV. “Numero de Homicidios”, op cit.

'®Mientras que los gobiernos sub-nacionales controlan las fuer-
zas policiales municipales y estatales, el gobierno nacional con-
trola todas las otras instituciones principales a cargo de la pre-
vencion de la delincuencia, como la policia de investigaciones,
la Policia Nacional, la Guardia Nacional y otras fuerzas arma-
das y los servicios de inteligencia.

17«“Encuesta de Victimizacion”, op cit., p. 77. Segun el Latino-
barémetro, la inseguridad se comenzo a percibir de manera abru-
madora como el problema mas importante después de 2003,
sobrepasando el desempleo (2001-2003), los salarios (1997-
2000) y la educacion (1995-96), www.latinobarometro.org. En-
tre las personas mas acomodadas, el 72,45 por ciento califica de
muy grave la situacion de seguridad personal, un porcentaje
considerablemente mayor que el registrado en el estrato mas
afectado (59,4 por ciento).

'8 os niveles de denuncias oscilaron entre 83 por ciento para
homicidios y 1,68 por ciento para la corrupcion; el 11 por cien-
to dijo que “no tomarian la denuncia”; el 27 por ciento dijo que
“no harian nada con la denuncia”. En casos de homicidio, mas
del 50 por ciento de las victimas dijo que no recibieron ningin
apoyo institucional. “Encuesta de Victimizacion”, op cit., pp.
68-69, 75.

Ibid, pp. 106, 148, 189. Entrevistas de Crisis Group, expertos
de seguridad, Bogota, 9 de noviembre de 2010; Caracas, 28 de
febrero de 2011. Para violencia policial, véase la seccion V.B.
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) define el
crimen organizado como “un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actue concerta-
damente con el propoésito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados...con miras a obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden mate-
rial”, Anexo I, Articulo 2 (a). Este informe hace la distincion
entre pequefias bandas basadas en comunidades (hampa comuin)
y estructuras criminales mas organizadas que operan a un nivel
territorial mas amplio (crimen organizado).

2 Entrevista de Crisis Group, crimino6logo, Caracas, 13 de abril
de 2011. Segun la ONG Paz Activa, 100.000 teléfonos celula-
res son robados cada mes. Yohana Marra, “Cada mes hampa se
roba 100 mil celulares”, La Voz, 18 de enero de 2011. La capa-
cidad que se requiere para procesar tales cifras sobrepasa aque-
llas de las bandas locales y requiere del apoyo de estructuras
mas organizadas. Las bandas locales incluyen miembros ordi-
narios (“robots”), quienes reciben 6rdenes de su lider (pran),
por encima de quien hay un caguan (el puente con el crimen
organizado). Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad,
Caracas, 28 de febrero de 2011.

I CICPC son las siglas de Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Penales y Criminalisticas. En ese momento (2005), la institucion
se conocia como la Policia Técnica Judicial (PTJ). CICPC per-
tenece al Ministerio del Interior y Justicia.

2 Comunicacion de Crisis Group por correo electronico, exper-
to en seguridad, 9 de junio de 2011.

B<«Venezuela bans papers from printing violent photos”,
Reuters, 18 de agosto de 2010. La decision judicial (tribunal
duodécimo de Caracas) surgi6 a raiz de la publicacion de una
foto en El Nacional de cadaveres tirados al azar en una morgue
evidentemente hacinada. El juzgado inicialmente prohibi6 la
publicacion de fotos violentas y reportajes conexos, pero retird
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periodistas han estado informando que el acceso a insta-
laciones relevantes, como morgues y hospitales, es cada
vez mas restringido.** Se dice que los funcionarios de las
morgues ofrecen acelerar los tramites a los familiares de
las victimas si no hablan con los periodistas.”

A pesar de lo anterior, y por primera vez en muchos afios,
se rompio el silencio oficial en enero de 2011 cuando el
ministro del interior y justicia, Tarek El Aissami, contestd
preguntas de diputados de la oposicion en la Asamblea Na-
cional. Alli declar6 que durante 2010 hubo 13.894 homi-
cidios y reconocid una tasa de 48 por 100.000 habitantes,
cifra que esta por encima del promedio latinoamericano,
pero aun muy por debajo de los estimados no gubernamen-
tales.”® Al interpretar estas cifras, el Gobierno afirma que
hay manipulacién de las mismas por parte de representan-
tes de la oposicion. Asi mismo, dice que la situacion de
violencia se debe a causas estructurales, como la pobreza,
que heredo de los regimenes anteriores y que es alimen-
tada por la burguesia nacional e internacional, y por las
politicas de los Estados Unidos.”” La referencia a proble-
mas estructurales le ha permitido al Presidente reforzar
los vinculos con su electorado.

Comenzando con un diagnostico débil, el Gobierno no ha
logrado implementar politicas integradas y eficaces de se-
guridad ciudadana. Pese a un marco legal e institucional
comprehensivo al igual que planes ambiciosos,*® las me-

didas de seguridad ciudadana tomadas hasta el momento
han sido principalmente reactivas, represivas y mal inte-
gradas, sin objetivos e indicadores que sean lo suficiente-
mente concretos para hacerle seguimiento al progreso.
Segun la ONG de derechos humanos Provea, casi 70 por
ciento de las intervenciones estatales en materia de segu-
ridad ciudadana, realizadas entre 2003 y 2010, consistieron
en “operativos” con un despliegue masivo y temporal de
fuerzas de seguridad en zonas particularmente afectadas.”

En marzo de 2010, el Gobierno lanzo el Dispositivo Bicen-
tenario de Seguridad (DIBISE), una operacién mancomu-
nada entre agencias encargadas de hacer cumplir la ley.*
Inicialmente fue disefiado para durar s6lo nueve meses, y
su objetivo era promover el desarme, luchar contra el mi-
crotrafico, controlar tanto el consumo de alcohol como la
violencia escolar, y garantizar la seguridad vial.”' 31.550
oficiales fueron desplegados a localidades en los diez es-
tados en los cuales, segtn el Gobierno, se concentraba el
75 por ciento de la delincuencia. Después de tres meses,
el viceministro del sistema integrado de policia, Edgar
Barrientos, anuncié que las tasas de homicidio en zonas
bajo el DIBISE se habian reducido en un 50 por ciento,

la segunda parte de la resolucion. Entrevista de Crisis Group,
periodista, 23 de noviembre de 2010.

2 Entrevista de Crisis Group, periodistas, Caracas, 23 de noviem-
bre de 2010.

* Entrevista de Crisis Group, periodista, Caracas, 23 de noviem-
bre de 2010.

*% Ludmila Vinogradoff, “Venezuela registra el indice més alto
de homicidios en América Latina”, ABC, 10 de febrero de
2011. La tasa promedio de homicidios para América Latina es
de 25,6/100.000. Lucia Dammert, Eric Alday Felipe Ruz, “De-
safios de la seguridad ciudadana en Iberoamérica”, FLACSO,
Chile, 2008, p. 22.

TE1 13 de julio de 2009, la defensora del pueblo atribuyé la
situacion a una sensacion de inseguridad. Carlos Crespo, “Sen-
sacion’ de inseguridad”, TalCual, 14 de julio de 2009. En enero
de 2010, el Presidente dijo, “el crimen y la violencia son un
problema politico y uno de los grandes enemigos de la revolu-
cion bolivariana. No tengo dudas de que ese crimen y muchas
de esas bandas criminales son preparadas, financiadas y apoya-
das por la burguesia contrarrevolucionaria: El imperio yanqui y
sus lacayos”. “La violencia es financiada por EEUU”, El Uni-
versal, 16 de enero de 2010. En agosto de 2010, el ministro de
poder popular para la comunicacion y la informacion Andrés
Izarra se burlo de las cifras no gubernamentales en una entre-
vista de CNN. “Las risas de Izarra en CNN por la cantidad de
muertos en Venezuela”, video, YouTube, 11 de agosto de 2010,
http://www.youtube.com/watch?v=QeTIE7CcQQM.

*El articulo 55 de la Constitucion de 1999 estableci6 por pri-
mera vez que cada individuo tiene derecho a proteccion por

parte del Estado contra amenazas a la persona, la propiedad, los
derechos y las obligaciones. Patricia Arias, “Mandato Policial y
Conceptos de la Seguridad en América Latina”, Red Latinoame-
ricana de Policias y Sociedad Civil, Viva Rio, Brazil, 2009, pp.
37-39. La Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana re-
glamenta las responsabilidades y las interacciones de y entre las
agencias encargadas y establece el Consejo de Coordinacion de
Seguridad Ciudadana como encargado de desarrollar y coordi-
nar la implementacion de politicas relevantes. “Ley de Coordi-
nacion de Seguridad Ciudadana”, Gaceta Oficial no. 37,318, 6
de noviembre de 2001. La Ley Organica del Servicio de Policia
y del Cuerpo de Policia Nacional, Gaceta Oficial no 5,895, 9 de
abril de 2008, le designa a la policia la tarea de “proteger el li-
bre ejercicio de los derechos humanos, las libertades publicas y
garantizar la paz social” (articulo 4). En marco de 2009, el go-
bierno lanzo el “Plan Nacional Integral de Prevencion y Segu-
ridad Ciudadana”, el cual incluia reformas a la policia y la jus-
ticia penal, estrategias de control y prevencion con respecto a
estupefacientes y reforma carcelaria. Hasta el momento, solo se
han producido algunos avances en la reforma policial (véase la
seccion V.B.) y la constitucion de una nueva entidad interinsti-
tucional, el Consejo Nacional de Prevencion y Seguridad Ciu-
dadana, el cual, sin embargo, atin no ha presentado un plan ni
acciones concretas.

#«Situacion de los Derechos Humanos”, op. cit., p. 362.

YE1 DIBISE incluye la Policia Nacional, las policias estatales,
municipales y de transito, la Guardia Nacional, la Oficina Nacio-
nal Antidrogas, el CICPC, la agencia de inteligencia, el defen-
sor del pueblo, el Ministerio Pablico y la Corte Suprema.
31«presidente Chavez anuncia implementacion de Dispositivo
Bicentenario de Seguridad Ciudadana en 10 entidades del pais”,
Aporrea (www.aporrea.org), 5 de febrero de 2010. DIBISE fue
“relanzado” en marzo de 2011 sin indicacion de fecha de cadu-
cidad.
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sin explicar el fundamento de este calculo.” La iniciativa
ha sido criticada debido al papel protagénico de los milita-
res — la Guardia Nacional la dirige — y se volvio particular-
mente controversial con el anuncio por parte del Gobier-
no, en junio de 2010, de incorporar a 800 milicianos.”

La creacion de la Policia Nacional en 2009 (véase la sec-
cion V.B) es la reforma mas importante del sector de segu-
ridad en los afios recientes. Ademas, en junio de 2011, el
Gobierno establecio la Comision Presidencial para el Con-
trol de Armas, Municiones y Desarme, conformada por
representantes gubernamentales y no-gubernamentales y
al cual se le ha encomendado la tarea de proponer politicas
para el desarme y la prevencion del uso de las armas.* Un
proyecto de ley de desarme que fue aprobado en primer
debate en la Asamblea Nacional en enero del 2010, estara
alimentado por el trabajo de la comisién.” Si bien la ini-
ciativa ha tenido buena acogida, el hecho de que el Gobier-
no esté simultaneamente armando milicias civiles (véase
V.D), ha sido interpretado por algunos como un indicio de
que el régimen esta mas motivado por su deseo de mejo-
rar sus posibilidades electorales en visperas de las elec-

32«“Balance del Dibise arroja resultados positivos”, Correo del
Orinoco, 2 de junio de 2010. Es comun que el gobierno y las
fuerzas de seguridad anuncien esporadicamente porcentajes de
reduccion en la criminalidad. Las cifras nunca se sustentan ni
concuerdan con las que provienen de observadores internacio-
nales o de la sociedad civil.

3 «Situacion de los Derechos Humanos™, op. cit., p. 364. Entre-
vista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 28 de fe-
brero de 201 1. Las milicias asumieron funciones del DIBISE en
tres parroquias del municipio del Libertador, segun el general
de la Guardia Nacional Antonio Benavides. “Milicia reforzara
el Dispositivo Bicentenario de Seguridad en Caracas”, Correo
del Orinoco, 27 de agosto de 2010.

**Yolaidy Martinez Ruiz, “Venezuela: Comision para desarme
realiza primer encuentro”, Prensa Latina, 6 de junio de 2011.
Cinco grupos de trabajo se crearon para lograr los objetivos de
la Comision de Desarme. Maria Isoliett Iglesias, “Cuatro sub-
comisiones trabajan para el desarme”, El Universal, 7 de junio
de 2011; “Plan de trabajo de Comision Presidencial para el
Control de Armas sera discutido”, Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion y la Informacion, 7 de junio de 2011.
*La actual Ley de Desarme entré en vigor en 2002. Obliga a
los duefios de armas de fuego a registrarlas con las fuerzas ar-
madas. No hacerlo podria acarrear una multa y decomiso. Tam-
bién declara ilegal el porte de armas en eventos publicos, como
protestas, elecciones y manifestaciones. Seglin expertos en se-
guridad, nunca se ha aplicado. Entrevista de Crisis Group, Ca-
racas, 28 de febrero de 2011; entrevista telefénica, 14 de junio
de 2011. Una segunda ley de desarme, la Ley Penal para el De-
sarme y el Control de Municiones, paso el primer debate el 28
de enero de 2010. Introduciria penas de doce a dieciséis afios
para aquellos que comercialicen, importen, exporten o transpor-
ten armas de fuego de manera ilegal. El partido Primero Justi-
cia presentd un proyecto de ley aparte en abril de 2011 que
otorgaria anonimato y beneficios a aquellos que entreguen ar-
mas en forma voluntaria.

ciones de 2012 y no por el interés de reducir el uso de
armas entre civiles.*

En suma, las iniciativas de reforma no se han enmarcado
como parte de una estrategia integrada de seguridad ciu-
dadana que pueda tratar las dimensiones multiples de la
prevencion y del control de la delincuencia. Por lo tanto,
las medidas especificas han sido socavadas por fallas en
el sistema, como los altos niveles de impunidad (véase la
seccion V.A) o las prisiones hacinadas y disfuncionales.

Las prisiones venezolanas, segin la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, son las mas violentas del
hemisferio. En 2010, 476 reclusos fueron asesinados y casi
1.000 resultaron heridos. Teniendo en cuenta estas cifras
y que en febrero de 2011 la poblacién carcelaria estaba
por debajo de 45.000 reclusos, seglin fuentes oficiales,”’
es 24 veces mas probable sufrir una muerte violenta estan-
do recluido por el Estado, que entre la poblacion en gene-
ral, donde la probabilidad de muerte violenta es de por si
elevada. Las armas, incluyendo los rifles de asalto y me-
tralletas, y las drogas estan disponibles para quién tenga
dinero suficiente para comprarlas, y las prisiones estan,
en la practica, bajo el mando de jefes de bandas, conocidos
en el argot carcelario como prans, quienes les cobran a los
reclusos una cuota mensual (/a causa) por comida, un lugar
para dormir y proteccion para no ser asesinados. También
se manejan desde las carceles operaciones de secuestro,
extorsion y trafico ilicito a través de teléfonos celulares.”

Las condiciones carcelarias recibieron una cobertura am-
plia de los medios nacionales e internacionales cuando el
12 de junio de 2011, 27 reclusos murieron y mas de 70 re-
sultaron heridos, en un enfrentamiento armado entre ban-
das ocurrido en la carcel El Rodeo, a las afueras de Cara-
cas. Aunque la Guardia Nacional rapidamente retomo el
control sobre El Rodeo I, le tomo casi un mes hacer lo
propio en El Rodeo II, donde unos 1.000 reclusos opusie-

3% Entrevista telefonica de Crisis Group, experto en seguridad,
14 de junio de 2011.

7«Cidh deplora muertos violentos en céarcel de Venezuela”,
comunicado de prensa no.57/11, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 16 de junio de 2011. Segun el Observato-
rio Venezolano de Prisiones, en 2008 y 2009, murieron 423 y
366 reclusos, respectivamente, mas del 1 por ciento de la pobla-
cion carcelaria. “Situacion Carcelaria en Venezuela, informe
2009, Observatorio Venezolano de Prisiones, noviembre de
2009, p. 3. Entrevista de Crisis Group, representante de una ONG,
Caracas, 24 de noviembre de 2010. Las prisiones estan croni-
camente hacinadas. Seglin un criminélogo, las celdas de deten-
cioén del CICPC, donde murieron tres personas en mayo de
2011, tienen una capacidad para 40 internos pero acomodan a
300. “Criminologo Gorrifio considera dificil que los muertos en
CICPC fueron torturados”, Canal de Noticia, 2 de junio de 2011.
#«Todo sobre PRANES y la vida en una cércel venezolana”,
Roger Zet Blog (www.twittervenezuela.co), 21 de junio de 2011.
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ron resistencia y subsistieron sin agua y sin comida. Final-
mente se rindieron, no sin que algunos se fugaran y otros
murieran en el intento.”® Una vez recuperado el control, la
Guardia Nacional encontré 50 kilogramos de cocaina y
armas sofisticadas que estaban en poder de los reclusos.*’

B. EL CRIMEN ORGANIZADO INTERNACIONAL

La transformacion de Venezuela en un centro importante
de operaciones para el crimen organizado internacional
ha alimentado la violencia de manera directa e indirecta.*!
Ubicada en el extremo nororiental de América Latina, es
un punto de partida logico para bienes ilicitos que van
hacia Europa, Africay los EE.UU. Su territorio extenso y
poco poblado tiene una frontera terrestre permeable de
2.219 kilometros con Colombia, centro importante de cul-
tivo de hoja de coca, produccion y trafico ilicito de dro-
gas, al igual que fronteras extensas y dificiles de controlar
con Brasil y Guyana. Ademas de poseer extensos litora-
les, la aplicacion de la ley es laxa, en particular en secto-
res financieros y de negocios que ofrecen grandes oportu-
nidades para el lavado de activos. Sobre todo, el pais esta
plagado de corrupcion.*

Segun la ONU, Venezuela se ha convertido en un impor-
tante corredor para el movimiento de drogas hacia los Es-
tados Unidos y, sobre todo, hacia Europa y Africa Occi-
dental. Pese a no ser un pais cultivador de la hoja de coca
ni un productor de drogas, en 2008 no sélo habia subido al
cuarto puesto en el mundo en materia de incautaciones de
cocaina (34 de las 250 toneladas métricas que se estima
transitan anualmente por el pais), sino que también seria
la tinica fuente de los cargamentos clandestinos de cocai-
na interceptados a lo largo de la rutas maritimas hacia

Africa Occidental, en camino a Europa y Asia.* Mas de
40 por ciento de los cargamentos via maritima de cocaina
incautados en Europa (en los casos en los que se podia
determinar el origen) entre 2004 y 2010, y mas de la mitad
(51 por ciento) de los que, interceptados en alta mar, iban
hacia Europa, entre 2006 y 2008 (67 incidentes en total),
se originaron en Venezuela.* Segun el Gobierno de los
Estados Unidos, entre 2004 y 2007, los envios de cocaina
que pasaban por Venezuela via maritima hacia Europa y
Norteamérica se multiplicaron por més de cuatro.” En
2010, mas del 90 por ciento de los vuelos no-comerciales
que traficaban cocaina procedente de Colombia se origi-
naron en Venezuela.*

Los controles cambiarios y de precios ofrecen excelentes
oportunidades para contrabandistas y especuladores, mien-
tras que el conflicto armado que persiste en la vecina Co-
lombia ofrece un mercado facil para contrabandistas de
armas. Enun ejemplo clasico de como las ramas del crimen
organizado suelen entrelazarse, el narcotrafico paga por
las armas.”” Ademas, Venezuela es un pais de origen, transi-
to y destino para hombres, mujeres y nifios que son victi-
mas de la trata de personas para fines de explotacion sexual
y/o trabajo forzoso. Segtin el Departamento de Estado de
los Estados Unidos, el pais no cumple totalmente con los
criterios minimos requeridos para la eliminacion de la tra-
ta de personas.*®

39 “The fifth circle of hell”, The Economist, 14 de julio de 2011.
“Yoifre: “yo si maté a mucha gente alla dentro’, Ultimas Noti-
cias (www.ultimasnoticias.com.ve), 15 de julio de 2011.
“<«Venezuela's Political Outlook: A Conversation with Pedro
Nikken”, Inter-American Dialogue, archivo de audio, 19 de ju-
lio de 2011, (www.thedialogue.org/uploads/Audio_Files/VE2.
mp3). Nikken dijo inicialmente 60 kilos, pero lo corrigio a 50.
“1«World Drug Report 2010”, Oficina de Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito, Viena, 2010, pp. 233-235; Joseph
Kirschke, “The coke coast: cocaine’s new Venezuelan address”,
World Politics Review, (www.worldpoliticsreview.com), 11 de
septiembre de 2008; “2011 Trafficking in Persons Report”, De-
partamento de Estado de los Estados Unidos, 27 de junio de
2011, pp. 382-383; Moisés Naim, “Hugo Chavez’s criminal pa-
radise”, Los Angeles Times, 10 de noviembre de 2007.

“2En 2010, Transparencia International calificé a Venezuela
como el peor pais en América Latina en cuanto a corrupcion en
el sector publico, otorgandoles el puesto 164 de un total de 178
paises. “Corruption Perceptions Index” (CPI), octubre de 2010.
No se trata de un problema nuevo. La calificacion de Venezue-
la en 1999 estuvo casi igual de baja.

Beworld Drug Report2010”, op. cit., p. 234; “2011 Internatio-
nal Narcotics Control Strategy Report”, Departamento de Esta-
do de los Estados Unidos, marzo de 2011, p. 578. El informe
menciona algunos cultivos de hoja de coca a lo largo de la fron-
tera con Colombia, pero dice que los “niveles son historicamen-
te insignificantes” (p. 577).

*<«World Drug Report 2010”, op. cit., pp. 26, 84.

*<«Drug Control: US Counternarcotics Cooperation with Vene-
zuela has Declined”, U.S. Government Accountability Office
(GAO), julio de 2009, pp. 5-6. Segtin el supuesto capo del nar-
cotrafico Walid Makled, “cinco o seis vuelos diarios” llevan
cocaina con complicidad del gobierno desde el estado fronteri-
zo surefio Apure a destinos internacionales. Véase la entrevista
de Casto Ocando con Walid Makled, ““Habia una nominita como
de 1 milloén de dolares para los altos mandos en Venezuela”,
Univision, 31 de marzo de 2011, y “Entrevista exclusiva con
Walid Makled”, video, youTube, 4 de abril de 2011, www.
youtube.com/watch?v=ECIhGn2coLo&feature=related.

* Entrevista de Crisis Group, funcionario del gobierno de los
Estados Unidos, Washington DC, 12 de agosto de 2011.
*"Entrevista de Crisis Group, ex oficial de inteligencia militar,
3 de marzo de 2011.

82011 Trafficking in Persons Report”, op. cit. p. 382. Segiin
el informe, “Mujeres y nifias venezolanas se encuentran en
condiciones de trafico sexual dentro del pais. Desde regiones
pobres del interior del pais son atraidas a centros urbanos y
turisticos, como Caracas, Maracaibo y la Isla Margarita...En
menor grado, mujeres brasileras y colombianas son sometidas a
prostitucion forzosa en Venezuela. Algunos nifios venezolanos
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Muchos de estos problemas datan de antes de 1999, cuan-
do Hugo Chavez asumid la presidencia.* Sin embargo,
en la mayoria de los casos, por no decir en todos, se han
agravado de manera significativa bajo su presidencia, du-
rante la cual, una amplia variedad de organizaciones cri-
minales han aprovechado las oportunidades que ofrecen
la corrupcion, la complicidad y un marco institucional
débil.” Estos grupos incluyen desde guerrillas y paramili-
tares colombianos — estos ultimos estan ahora oficialmen-
te desmovilizados, pero en muchos casos se han trans-
formado en lo que el Gobierno colombiano llama bandas
criminales (Bacrim) — hasta carteles de la droga mexica-
nos, traficantes europeos y norteamericanos. Incluso se ha
reportado la presencia de la mafia rusa, la triada china y
la yakuza japonesa.”’

Algunos especialistas creen que el nivel de la violencia aso-
ciada con el crimen organizado en Venezuela se ha limita-
do araiz de una politica de gobierno de evitar un enfren-
tamiento generalizado.”” Sin embargo, la creciente pre-
sencia del crimen organizado ha provocado un aumento
en casos de secuestro y extorsion (inicialmente en zonas
fronterizas, pero cada vez mas en el interior del pais) y
también ha contribuido a la tasa nacional de homicidios. La
zona fronteriza suroccidental ha sido, en afios recientes,
escena de una serie de asesinatos en los que se suelen en-
contrar los cadaveres tirados al aire libre, y algunas victi-
mas incluso reciben disparos a plena luz del dia delante
de testigos.”® Aunque las agencias encargadas de hacer
cumplir la ley no han llevado a cabo ninguna investigacion
seria, muchos observadores creen que estos asesinatos
tienen que ver con ajustes de cuentas entre grupos arma-
dos que se disputan el control sobre el territorio y las rutas
del trafico de drogas.*

son obligados a trabajar como mendigos en la calle o como sir-
vientes domésticos...En general se cree que el crimen organi-
zado estd involucrado en el trafico sexual en Venezuela. Vene-
zuela es un pais de transito para hombres, mujeres y nifios de
paises vecinos...al igual que un destino para migrantes de la
China, quienes podrian estar sometidos a explotacion sexual
comercial y trabajo forzoso en Venezuela”.

* Javier Mayorca, “Delincuencia organizada y poder politico en
Venezuela”, Friedrich Ebert Stiftung, septiembre de 2010, p.6.
0«“Delincuencia organizada”, op. cit., pp. 6-7, 11.

*! Entrevista de Crisis Group, jefe de policia estatal, 1 de marzo
de 2011. “Hugo Chavez’s criminal paradise”, op. cit; “Vene-
zuela confisca droga presuntamente propiedad de carteles mexi-
canos”, CNN Mexico, 25 de agosto de 2010.

>2Entrevistas de Crisis Group, representante de ONG interna-
cional, Caracas, 22 de noviembre de 2010; analista, Caracas, 26
de noviembre de 2010.

53 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011; “Manifiesto del Pueblo de Guasdualito: j Tenemos derecho
a vivir en paz!’, Sic Semanal, Centro Gumilla, (www.gumilla.
org), Caracas, 17 de enero de 2008.

>4 Enrique Rivas, “Es dificil controlarlos”, El Espectador, 22 de
enero de 2008.

Ademas, hay al menos dos areas en las que el impacto del
crimen organizado nacional e internacional es particular-
mente detectable por la forma y el volumen de violencia.
El sicariato, algo inusual antes del comienzo del siglo, es
ahora un aspecto tan arraigado del panorama delictivo que
algunas bandas urbanas se especializan en él (aunque no
siempre por cuenta de criminales organizados). Con una
larga presencia en la vecina Colombia, el fenomeno llegd
con fuerza a Venezuela a medida que crecian las activida-
des de quienes mas recurren a él: los narcotraficantes y
paramilitares.” No es s6lo el macrotrafico el que ha con-
tribuido a la violencia. Conforme ha aumentado el movi-
miento de drogas en transito, una proporcion cada vez
mayor de dichas drogas se queda en el mercado nacional,
provocando un aumento significativo en el microtrafico,
incrementando las tasas de homicidios en barrios urbanos
pobres.*

Las guerrillas colombianas (véase la seccion IV.A) y sus ri-
vales paramilitares participaron en esta infiltracion delictiva,
estos ultimos en un primer momento como las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC) y después como nuevos
grupos armados ilegales y sucesores de los paramilitares,
las Bacrim.”” En 2001, la Federacion Nacional de Gana-
deros, Fedenaga, confirmé contactos con las AUC.*® Los
operativos contrainsurgentes de la fuerza armada venezo-
lana desarrollados antes del gobierno de Chavez, contaban,
supuestamente, con el apoyo ocasional de los paramilita-
res.”’ Desde finales de 2010, a lo largo de la frontera occi-
dental se han presentado varios arrestos de supuestos in-
tegrantes de las Aguilas Negras, una organizacion criminal
que surgio de las filas de los paramilitares desmovilizados.
Este y otro grupo similar, Los Rastrojos, supuestamente
operan en los estados de Zulia, Tachira y Apure, propa-
gando la violencia, intimidando a las poblaciones locales
y controlando parte del contrabando de gasolina.” Se ale-

5> Entrevista de Crisis Group, criminélogo, Caracas, 13 de abril
de 2011.

> Comunicacion de Crisis Group por correo electronico, exper-
to en seguridad, 9 de junio de 2011; entrevista de Crisis Group,
antiguo alto funcionario publico, Caracas, 1 de marzo de 2011.
>7 General Néstor Gonzalez, venezolano disidente que, en 2001,
estuvo a cargo de la zona de la frontera occidental con Colom-
bia, dijo en 2004 que “siempre advertimos que detras de la gue-
rrilla vendrian los paramilitares, y los tenemos aqui”. Humberto
Marquez, “Colombia y Venezuela: Paramilitares (y varios ca-
bos) sueltos”, Inter Press Service, 13 May 2004.

58 Fabiola Sanchez, “Paramilitares colombianos asesoran a ve-
nezolanos”, El Nuevo Herald, 7 de abril de 2001.

5 Entrevista de Crisis Group, general retirado, Caracas, 28 de
febrero de 2011.

0C.L. Smith, “Aguilas Negras: Rising from the Ashes of De-
mobilisation in Colombia”, Upside Down World, 13 de abril de
2011, reproducido en venezuelanalysis.com. “Seguridad Bina-
cional: Las Bacrim ya operan en Venezuela: Arco Iris”, video,
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ga que hay vinculos entre los antiguos paramilitares y los
gobiernos estatales de oposicion en Tachira y Zulia.”!

Desde 2005, el Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos ha retirado su certificacion de la politica anti-narcéticos
del Gobierno venezolano, declarando que no esta cumplien-
do con sus obligaciones internacionales en este sentido.*
Desestimando tales afirmaciones como parte de una cam-
pana de desestabilizacion, Chavez afirma que desde la can-
celacion de la cooperacion con la Agencia Anti-Narcoticos
de los Estados Unidos (Drug Enforcement Administration,
DEA) en 2005,% su gobierno ha incautado cantidades sin
precedentes de drogas ilicitas. Sus propias cifras, sin em-
bargo, muestran una historia distinta. En 2005, las incau-
taciones de drogas alcanzaron mas de 77,5 toneladas, de
las cuales casi 58,5 eran de cocaina.®* En 2010, la Oficina
Nacional Antidrogas (ONA) de Venezuela afirm6 haber
incautado mas de 63,5 toneladas en total, incluyendo 24,6
de cocaina, un descenso de 11 por ciento para esa droga
con respecto a 2009 y menos de la mitad de la cantidad
incautada en 2005.% El Gobierno atribuye el descenso en
incautaciones de cocaina a la reduccion en la produccion
en Colombia y “el uso de otras rutas”.° También afirma

Cablenoticias2, YouTube, 9 de abril de 2011, www.youtube.
com/watch?v=rlkaP9X6R-A .

®! Entrevistas de Crisis Group, ex integrante de la inteligencia
militar, Maracaibo, 3 de marzo de 2011; analista, Bogota, 20 de
enero de 2011. “Aguilas Negras”, op. cit.; “Seguridad Binacio-
nal”, op. cit.

62<2011 International Narcotics Control Strategy Report”, op.
cit., p. 577.

5 En ese afio, el gobierno de Chavez denuncié su acuerdo con
laDEA y le puso fin a los operativos anti-narcéticos conjuntos.
Chavez acuso6 a la DEA de violar la soberania venezolana y es-
piar a funcionarios publicos como parte de un plan para deses-
tabilizar el pais. Aunque Washington ha buscado negociar una
revision del acuerdo sobre los operativos de la DEA, el gobierno
venezolano no ha cedido y en ocasiones ha acusado a la agencia
estadounidense de ser en si una organizacion traficante de drogas.
64«Cuadro Comparativo sobre Incautaciones de Drogas Reali-
zadas en la Republica Bolivariana de Venezuela, Periodo 2000-
20087, Oficina Nacional Antidrogas (ONA).

55l resto es principalmente marihuana (38,6 toneladas), “Re-
vista Balance de la Lucha Antidrogas en Venezuela 20107, ONA,
p. 53. Las agencias que no son de los Estados Unidos siguen co-
laborando con las unidades de la policia venezolana y la Guardia
Nacional. Tienden a ser menos criticos de la supuesta compli-
cidad por parte de las autoridades, aunque afirman que una gran
parte de las incautaciones que figuran las estadisticas anuales
de la ONA resultan de sus propias operaciones, con poca o nin-
guna participacion venezolana. Se considera pragmatico entre-
gar drogas, sospechosos y crédito al gobierno. Entrevistas reali-
zadas por un consultor de Crisis Group en capacidad anterior,
agregados policiales no provenientes de Estados Unidos, Cara-
cas 2005, 2006.

% Declaracion del presidente de la ONA Néstor Reverol, en:
“Venezuela dice incauta menos cocaina por caida produccion y
uso de otras rutas”, Efe, 29 de diciembre de 2010.

haber capturado diecisiete traficantes importantes en 2010,
muchos de los cuales fueron entregados a las autoridades
colombianas o estadounidenses.””’

En agosto de 2010, en una reunion con su homologo co-
lombiano recién electo, Juan Manuel Santos, el presidente
Chavez afirm6 que “Venezuela ni apoya, ni permite, ni
permitira presencia de guerrilla ni de narcotrafico ni de
terrorismo en territorio venezolano”.%® En abril de 2011,
ambos gobiernos firmaron un acuerdo bilateral con miras
a mejorar la cooperacion en la lucha antidrogas, incluso
por medio de la inteligencia compartida, la cooperacion
judicial fortalecida y los operativos conjuntos.®” Mientras
que el gobierno de Colombia habla de un cambio drastico
en la actitud que demuestran las autoridades en Caracas,”
estd por verse si estas primeras sefiales positivas se traducen
en acciones sostenibles y eficaces contra el narcotrafico y
el crimen organizado en general (véase también la seccion
IV.A)."

La amplia evidencia disponible sugiere que ha existido
complicidad a niveles altos con el crimen organizado.”
Dos ejemplos podrian indicar el grado del fenémeno y la
actitud laxa de las autoridades. Uno tiene que ver con el
comercio de diamantes, y el otro, con el contrabando de

67«Gobierno venezolano ha capturado en 2010 a 17 narcotrafi-
cantes”, Agencia Venezolana de Noticias, 28 de septiembre de
2010. La ONA dice que mientras el acuerdo de la DEA estaba
en vigor (2002-2005) ninguno fue capturado. Las cifras subsi-
guientes fueron cuatro en 2006, cinco en 2007 y catorce en 2008
y también en 2009.

8»Chévez dice que ni permite ni permitira presencia de guerri-
lla en Venezuela”, WRadio, 10 de agosto de 2010.

% Jorge Enrique Meléndez y Luis Guillermo Forero, “Asi ser4
el pacto antidrogas con Venezuela”, El Tiempo, 3 de abril de
2011. Segtn un alto funcionario del gobierno colombiano, el
acuerdo es confidencial. Comunicacion de correo electronico
de Crisis Group, 9 de agosto de 2011.

" Entrevista de Crisis Group, Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Colombia, Bogota, 21 de diciembre de 2010. “Relacio-
nes Colombia-Venezuela ‘van por muy buen camino’”, £/ Uni-
versal (Cartagena), 26 de abril de 2011.

"' Entrevista de Crisis Group, Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Colombia, Bogota, 21 de diciembre de 2010. El 10 de
agosto, el director de la Policia Nacional de Colombia, el general
Oscar Naranjo, anuncio la captura de diez pilotos pertenecien-
tes a la organizacion de uno de los narcotraficantes mas busca-
dos del pais y celebrd la cooperacion con las autoridades vene-
zolanas en la operacion. “Capturan a 10 pilotos de £/ Loco Ba-
rrera con ayuda de Venezuela”, Semana, 10 de agosto de 2011.
Un respetado periodista y analista describi6 a Venezuela co-
mo un Estado criminalizado que “depende de la integracion de
la dirigencia del Estado en la empresa criminal”, y “concede
parte de sus empresas criminales a actores no estatales”. Doug-
las Farah, “Terrorist-Criminal Pipelines and Criminalized States:
Emerging Alliances”, PRISM Journal, (U.S.) National Defense
University, 1 de junio de 2011.
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bienes de consumo bésico subsidiados.” Venezuela es un
productor menor de diamantes de calificacion industrial y
como tal miembro del Proceso de Kimberley (PK), dise-
fiado para frenar el comercio de los llamados “diamantes
de sangre” que han financiado conflictos armados, particu-
larmente en Africa Occidental.” Sin embargo, Venezuela
no ha emitido ni un solo “certificado Kimberley” desde
2005 y por tanto la totalidad de sus exportaciones de di-
amantes, sobre las cuales el Gobierno no produce estadis-
ticas, son contrabando.” El Gobierno se rehuso a aceptar
la visita de una delegacion supervisora del PK, y en 2008,
ante la amenaza de expulsion, acordo con el 6rgano direc-
tivo de la organizacion suspender su afiliacion mientras
pone las cosas en orden internamente. Sin embargo, el
contrabando sigue floreciendo.

Un sistema extenso de subsidios para alimentos basicos y
otros bienes esenciales como gasolina y cemento ha per-
mitido la creacién de un comercio transfronterizo alta-
mente lucrativo que aprovecha las diferencias de precio,
que suelen ser enormes. En el caso del arroz, en 2009 los
cultivadores colombianos — agrupados en la Federacion
Nacional de Arroceros (Fedearroz) — se quejaron de que
anualmente unas 100.000 toneladas eran ilegalmente im-
portadas, causando un descenso de 35 por ciento en el
precio ofrecido al cultivador.”® Cruzando la frontera, los
contrabandistas podian, en algunos casos, duplicar el va-
lor de su mercancia. Este comercio ilegal contribuy6 a la
corrupcion de oficiales civiles y militares con responsabi-
lidades en las zonas fronterizas, o relacionadas a alimentos
y transporte, al igual que a la creacion de una red de la-
vado de activos.”’ Pese a sus afirmaciones de que ni un
solo kilo de alimentos podria transportarse por el pais sin

7 Para una discusion del tercer ejemplo, las declaraciones del su-
puesto capo del narcotrafico Walid Makled, véase la seccion V.C.
" El Esquema de Certificacion para el Proceso Kimberley (KPCS)
impone numerosos requisitos a sus miembros para que puedan
certificar cargamentos de diamantes en bruto como “libres de
conflicto” y evitar que aquellos que no lo sean ingresen al comer-
cio legitimo. Los estados participantes deben incluir los requisitos
en la legislacion nacional, incluyendo controles internos, de ex-
portacion y de importacion; y comprometerse con la transparen-
cia e intercambio de datos. Véase www.kimberleyprocess.com.
7 Venezuela produce anualmente aproximadamente unos 150.000
quilates de diamantes, pero no ha exportado ninguno de manera
oficial desde 2005. “The Lost World — Diamond Mining and
Smuggling in Venezuela”, Partnership Africa-Canada, noviem-
bre de 2006, p.12; Entrevistas realizadas por un consultor de
Crisis Group en capacidad anterior, Santa Elena de Uairén, ju-
nio de 2007.

’® Entrevista telefonica realizada por un consultor de Crisis Group
en capacidad anterior, gerente general de Fedearroz Rafael
Hernandez, enero de 2010; “Uribe anuncia medidas para atacar
contrabando de arroz venezolano”, Agence France-Presse, 3 de
diciembre de 2009.

77 Phil Gunson, “Contrabando como arroz”, revista Poder y Ne-
gocios (edicion venezolana), 28 de febrero de 2010.

su conocimiento, el Gobierno fue incapaz de detener el
flujo de bienes ilicitos.”

Similar es la situacion del contrabando de gasolina. En Ve-
nezuela, un litro de gasolina se vende en $0,02 a la tasa
oficial, mientras que en el lado colombiano de la frontera
cuesta $0,99.” Segun las cifras presentadas por un lider
comercial en el estado de Tachira, aproximadamente unos
diez millones de galones de contrabando cruzan mensual-
mente s6lo esa seccion de la frontera.™ Las grandes sumas
de dinero que se han generado han ido a parar a manos no
solo de individuos, la Guardia Nacional y el ejército, sino
también de grupos armados organizados, incluyendo las
AUC, sus sucesores y las Fuerzas Bolivarianas de Libera-
ciéon (FBL)."

C. VIOLENCIA POLITICA

Lapolitica venezolana esta altamente polarizada. Se define
en gran parte en términos de apoyo u oposicion al proyec-
to politico liderado por Hugo Chavez, y de manera mas
especifica, a favor o en contra del Presidente mismo. En
ambos bandos, pero especialmente de parte del Gobierno
y sus seguidores, existen aquellos que cuestionan no s6lo
las creencias politicas de sus adversarios sino también su
patriotismo y su derecho a gobernar, incluso después de
ganar una eleccion.™ Sin embargo, los asesinatos politi-
cos han permanecido en un nivel relativamente bajo. En
términos absolutos, son muy pocos en comparacion con
aquellos atribuibles a la delincuencia comtn o a la fuerza
policial excesiva. La situacion tal vez se pueda describir
mejor como una de violencia politica constante de baja
intensidad, con picos ocasionales en momentos de gran
tension politica, sobre todo en abril de 2002, cuando mu-
rieron diecinueve personas y docenas mas resultaron
heridas durante una marcha masiva hacia el palacio presi-
dencial organizada por la oposicion.*

" Ibid.

7 «Precio de la gasolina en Colombia es el cuarto mas alto del
continente”, Portafolio, 2 de marzo de 2011.”Venezuela sufre
el alto costo de la gasolina barata”, E/ Nuevo Herald, 20 de
abril de 2011.

$0«Venta legal de combustible a Colombia no frenara el contra-
bando”, El Mundo, 5 de noviembre de 2010.

¥ Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011; “Aguilas Negras™, op. cit. Véase también seccion IV.B.
82 Chéavez con frecuencia ridiculiza a la oposicion, tildandolos
de “apatridos”; una de sus consignas favoritas es “no volveran”.
“Chavez: No volveran al poder ni en elecciones ni por otra
via”, El Universal, 28 de febrero de 2011.

% Tras la represion violenta de la marcha, algunos generales del
alto mando retiraron su apoyo a Chavez, que perdi6 el poder bre-
vemente, pero el gobierno interino cayo en recriminaciones mu-
tuas, y el Presidente recupero el control en menos de dos dias.
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Sin embargo, el hecho de que después de mas de nueve
afos cada bando sigue culpando al otro por la violencia de
2002; que ninguno de los atacantes ha sido identificado y
ninguna investigacion independiente se ha realizado; que
los tinicos individuos condenados por participar en los
asesinatos son reclamados por la oposicion como prisio-
neros politicos, y que pistoleros civiles del bando del go-
bierno fueron exonerados y tratados como héroes, revela
el ambiente profundamente turbulento. Ademas, el nime-
ro de manifestaciones callejeras registradas anualmente
va en aumento, provocadas por una gama de problemas
sociales y econdmicos sin resolver y por la creciente radi-
calizacion del proyecto politico de Chavez. Los informes
anuales de la ONG de derechos humanos Provea mues-
tran que desde 1998/1999 hasta 2009/2010, el nimero de
manifestaciones casi se cuadruplico.™

Larespuesta del Gobierno a las protestas ha combinado la
represion selectiva con concesiones ocasionales. En di-
ciembre de 2010, el Presidente vetd una nueva ley educa-
cional tras masivas manifestaciones estudiantiles. Al mes
siguiente, el Gobierno libero a algunos de los prisioneros
politicos tras una huelga de hambre protagonizada por es-
tudiantes, y en abril, Chavez anunci6 un convenio salarial
para el sector publico que puso fin a una larga huelga de
hambre protagonizada por enfermeras.* Al mismo tiempo,
no ha vacilado en hacer de ciertos individuos un ejemplo,
con la ayuda de los tribunales,*® y usando prerrogativas
que restringen el derecho a la manifestacion publica.”’

$<«Situacion de los Derechos Humanos”, op. cit., p. 341. La
mayoria de las manifestaciones tenian que ver con asuntos de
vivienda, trabajo y educacion. Para un repaso de las tensiones
sociales y medidas radicales adoptadas por el gobierno tras la
victoria del presidente en el referendo de febrero de 2009, véa-
se Crisis Group Boletin, Venezuela: Acelerando la Revolucion
Bolivariana, op. cit.

8 Decreto no. 8166, Gaceta Oficial no. 3866, 25 de abril de 2011,
modificado por el Decreto no.8189, Gaceta Oficial no. 39666, 4
de mayo de 2011, y “Anuncian alza salarial de hasta 66% para
trabajadores publicos”, El Universal, 26 de abril de 2011. La
concesion a los enfermeros no fue explicita. El gobierno ni
hablé con ellos ni hizo referencia a ellos en su anuncio.

% En febrero de 2011, Rubén Gonzalez, secretario general del
Sindicato de Trabajadores de Ferrominera, fue arrestado y con-
denado a siete afios por “instigacion a delinquir, agavillamiento
y violacion de la prohibicion de acceso a zonas de seguridad”,
después de organizar una huelga de mas de 2.000 trabajadores.
La sentencia fue anulada tres dias después, aunque Gonzalez
debe comparecer regularmente ante el juzgado como parte de
las condiciones de excarcelacion. “Presentacion de Human
Rights Watch ante el Consejo de Derechos Humanos”, Human
Rights Watch, 21 de marzo de 2011.

%7La creacion de “zonas de seguridad” a lo largo del pais, in-
cluyendo el centro de Caracas, ha restringido manifestaciones,
por ejemplo. “Informe Anual 2010-2011”, Asociacion Civil
Control Ciudadano, 16 de marzo de 2011, p. 96.

Aunque la gran mayoria de las protestas no han sido vio-
lentas y no han recibido respuestas represivas,® los ad-
versarios politicos corren el riesgo de ser tratados como si
fuesen culpables a priori, y el sistema de justicia penal se
emplea como instrumento de control, o incluso de vengan-
za politica —una tendencia creciente que los observadores
de derechos humanos han calificado de “criminalizacion
de la protesta”.® El riesgo es que, en vista de que los me-
dios institucionales de acceso a la justicia han sido anulados
en gran medida a causa del control que ejerce el ejecutivo
sobre todas las ramas del Estado, los manifestantes se
desengafien cada vez mas y adopten medidas mas violen-
tas, lo cual provocaria una respuesta mas represiva por
parte de las autoridades.

La polarizacion politica y la protesta social ya han cobra-
do algunas vidas. Las cifras recopiladas por Provea mues-
tran que de 1999 a 2010, al menos 34 personas murieron
en manifestaciones callejeras a manos de las fuerzas de se-
guridad.” Mas de 2.500 resultaron heridas, con frecuencia
como resultado del uso indiscriminado de gases lacrimoge-
nos y perdigones disparados por escopetas. Las organiza-
ciones de derechos humanos y la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos han advertido que las campafias
gubernamentales que tienen por objeto menospreciar a los
activistas y cuestionar sus motivos pueden provocar de
manera directa ataques fisicos por parte de seguidores del
Gobierno, tal como ocurrié en diciembre de 2010 cuando
Carlos Correa, de la ONG Espacio Publico, recibi6 una
golpiza en las inmediaciones del parlamento.”’ En 2010
hubo casi 160 actos de agresion contra periodistas y me-
dios de comunicacion.”

88 «“Manifestaciones Publicas, Enero-Diciembre 20107, Espacio
Publico y Provea, 14 de marzo de 2011, pp. 6-8. 98,8 por ciento
de las manifestaciones no fue violento; de un total de 3.114
manifestaciones, 4,3 por ciento fue reprimido por el Estado u
otros actores en 2010.

¥ “Informe Anual 2010-20117, op. cit., p. 96. Un ejemplo es el
caso de la activista Rocio San Miguel, quien afirmé en mayo de
2011, seglin informacion publicada en una revista militar, que
ellay tres periodistas fueron acusados de ser actores tacticos de
un plan desestabilizador contra el Presidente y en consecuencia
declarados objetivo militar. “Rocio San Miguel: Soy objetivo
militar de la Fuerza Armada Nacional”, El Nacional, 5 de mayo
de 2011.

% «yenezuela: una década de protesta 2000-2010”, Provea, pp.
ccvi, cevi.

I«“Annual Report 20107, Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, p. 567.

92“En 2010 se registraron 159 ataques contra periodistas y me-
dios”, El Universal, 2 de mayo de 2011. El 13 de agosto de
2009, en un ejemplo particularmente flagrante, doce periodistas
que estaban protestando en el centro de Caracas en contra de
aspectos de un proyecto de ley de educacion fueron golpeados
— ocho de manera severa — por parte de manifestantes chavistas.
“A dos semanas del brutal ataque a periodistas de la cadena
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La oposicion ha contribuido a la polarizacion politica a
través de su incapacidad inicial de focalizarse de manera
constante en un proyecto politico alterno en lugar de cen-
trarse solamente en la oposicion personal a Chavez. De
2001 a 2004 en particular, esto provoco una serie de inten-
tos para presionar al Presidente o derrocarlo por medios
extra-constitucionales, incluyendo huelgas y cierres de em-
presas, el fallido golpe de estado del 11 de abril de 2002 y
el paro petrolero (tildado por el Gobierno de “sabotaje pe-
trolero”) de 2002 a 2003 que paralizo esta industria vital.
Poco después del regreso de Chavez al poder tras la tenta-
tiva de golpe de 2002, sus opositores en las clases medias
y altas en muchas zonas de la capital crearon grupos de
autodefensa y buscaron la asesoria de especialistas sobre
como protegerse ellos mismos y proteger sus casas, con
armas de fuego si fuera necesario, contra posibles ataques
por parte de los seguidores del Presidente.” La ciudad se
dividi6 cada vez mas en términos politicos y de clase entre
zonas chavistas y escudlidas®, cada bando propugnando

visiones negativas y estereotipadas de “los otros”.”

Con todo, buena parte de la culpa del clima de violencia
latente y explicita recae indudablemente sobre el lenguaje
politico crudo y agresivo empleado por el Presidente y al-
gunos de sus principales seguidores. Algunos aspectos de
de este lenguaje merecen especial atencion, incluyendo el
uso constante de terminologia militar y la deshumaniza-
cion de los opositores. Las elecciones son descritas como
“batallas”, los seguidores del partido gobernante se orga-
nizan en “batallones” o “unidades de batalla”, los escola-
res son reclutados como “guerrillas comunicacionales”
para combatir informes negativos de los medios. La opo-
sicion es vilipendiada, tildada de “fascistas” o “pitiyan-
quis” (“pequeiios yanquis”) o denigrada al ser descrita en
términos de animales (“llorando como un camién de co-
chinos™). El Presidente ha amenazado con frecuencia a

Capriles no hay culpables”, Colegio Nacional de Periodistas,
(www.cnpven.org), 28 de agosto de 2009.

%3 «Contexto 2002”, Provea, pp.16-17. El académico venezola-
no José Maria Cardenas afirma que el discurso despectivo hacia
el presidente y sus seguidores refleja la presencia de “sensacio-
nes ocultas de indole racista” por parte de la clase media y la
burguesia. “Diez afios de polarizacion en Venezuela”, en Fran-
cesca Ramos et al. (eds.), Hugo Chavez: una decada en el poder
(Bogota, 2010), p. 139. Las clases altas venezolanas son des-
cendientes historicamente de europeos blancos en contraste a la
herencia mayormente indigena o africana de las clases bajas.
*El término “escualido”, usado para denigrar la oposicién equi-
vale a “enclenque” en el argot venezolano.

% Maria del Pilar Garcia Guadilla, “Politizacién y polarizacion
de la sociedad civil venezolana: las dos caras frente a la demo-
cracia”, Espacio Abierto, vol. 12 no. 1, enero - marzo 2003, pp.
31-62.

%<«Chavez: yo preguntaria si estd de acuerdo con eliminar la
CTV2”, El Nacional, 12 de noviembre de 2000. “Todos los
dias lloran en los medios de comunicacion. Parecen un camion

sus detractores con reducirlos a “polvo césmico” o “pul-
verizarlos”. Cuando perdi6 un referendo de reforma cons-
titucional en 2007, describi6 la victoria de la oposicion
como “mierda”. Opositores individuales han sido objeto
de avalanchas de insultos. El arzobispo de Caracas fue til-
dado de “troglodita”; Manuel Rosales, quien fue el prin-
cipal adversario de Chavez en la eleccion presidencial de
2006, fue calificado de “imbécil y narcotraficante”.

Esta retorica, sumada al ambiente de impunidad que pro-
tege a los agresores (véase seccion V.A), fomenta la violen-
cia contra los opositores politicos sin necesidad de orde-
nes especificas. El Presidente y sus principales seguidores
han alegado con frecuencia que sus palabras son leves en
comparacion con los ataques lanzados en los medios de la
oposicion, incluyendo supuestos llamados para asesinar al
propio Chavez.”’ La oposicion enérgica contra el Gobierno
se puede encontrar por cierto en algunos medios impresos,
en el unico canal de television de la oposicion que queda,
Globovision, y en el discurso de algunos representantes
radicales de la oposicion.” Sin embargo, como agrupa-
cion y desde el boicot de 2005 contra las elecciones legis-
lativas, la oposicion (ahora unida en la Mesa de Unidad
Democratica) parece haber atenuado su discurso al estar
unida en el proposito de desafiar el Gobierno por medio
de las urnas.

de cochinos. Chillan y chillan, pero por mas que chillen no
habra fuerza ni obstaculo capaz de evitarlo”.

97«presidente Chavez magnicidio.flv”, video, YouTube, 20 de
noviembre de 2010, www.youtube.com/watch?v=Yb10t9soPY U.
% Los duefios de Globovision, a su vez, han sido fuertemente
presionados por el gobierno. Guillermo Zualoga se enfrenta a
una orden de arresto en Venezuela por supuestos irregularida-
des comerciales y ha huido a los Estados Unidas, donde ha so-
licitado asilo. “Venezuela orders arrest of TV owner critical of
Chavez”, BBC, 12 de junio de 2010.
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IV. GRUPOS ARMADOS: COMBINANDO
EL CRIMEN, LA VIOLENCIA Y LA
POLITICA

Ademas de la presencia de organizaciones criminales que
buscan principalmente intereses econdémicos, otros grupos
armados combinan actividades criminales con un discurso
politico simpatizante del proyecto de Chavez: las guerri-
llas colombianas, las Fuerzas Bolivarianas de Liberacion
(FBL) y los colectivos urbanos. A pesar de diferencias fun-
damentales con respecto a sus origenes, enfoques, estruc-
turas y fuerza, todos se han beneficiado de una actitud del
Gobierno que es, como minimo, ambigua. Si bien el Go-
bierno mantiene cierta distancia con ellos, con esta actitud,
reconoce su utilidad politica. No se ha hecho ningtn es-
fuerzo real para combatir o desarmar estos grupos, los
cuales han obrado como promotores de la “Revolucion
bolivariana”, y han fomentado la violencia en el pais de
manera directa e indirecta. No obstante, esta actitud podr-
ia estar cambiando con respecto a las guerrillas y las FBL.

A. GUERRILLAS COLOMBIANAS®”

Debido a la prolongacion del conflicto en Colombia, a que
existe entre ambos paises una frontera larga y permeable,
y que tradicionalmente ha habido poca presencia estatal
en las zonas fronterizas, no sorprende la presencia de gue-
rrillas colombianas — las FARC (Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia) y, en menor grado, el ELN (Ejér-
cito de Liberacioén Nacional) — en territorio venezolano ni
tampoco es un fendmeno reciente.'” Sin embargo en 1999,
cuando Hugo Chavez tomo el poder, le dio un giro signi-
ficativo a la politica, anunciando la neutralidad frente al

conflicto colombiano y un trato igualitario a sus partes.'”!
Debido a la escalada militar del gobierno colombiano en
tiempos de Alvaro Uribe y la consecuente necesidad de
refugio por parte de las guerrillas, éstas pasaron de ser un
blanco militar ocasional'®* a ser huéspedes tolerados y a
veces bienvenidos. Sélo hasta hace muy poco, bajo los
términos del acercamiento con el actual gobierno colom-
biano, parece que Chavez ha adoptado medidas para re-
ducir su presencia o al menos hacerla menos visible.

En mayo de 2010, un informe de la inteligencia colom-
biana afirmé que unos 1.500 combatientes de las FARC
estaban presentes en 28 campamentos en el lado venezo-
lano de la frontera.'”” Segtin ésta y otras fuentes, las FARC
estaban concentradas en gran medida en los estados de
Zulia, Téachira, Apure y Amazonas, mientras que el ELN
se habia establecido en el occidente de Apure y en el sures-
te de Tachira (ver mapa, apéndice A).'" Segun el informe
de inteligencia, comandantes importantes de las FARC y
del ELN'* habian establecido su base en Venezuela. Mas
alla de sus asentamientos principales en las zonas fronte-

% Para un analisis de la dindmica reciente del conflicto en Co-
lombia y el estado de las guerrillas, véase Crisis Group Informe
sobre América Latina N°34, Colombia: La oportunidad del
presidente Santos de poner fin al conflicto, 13 de octubre de
2010; y Crisis Group Boletin N°23, Mejorar la politica de se-
guridad en Colombia, 29 de junio de 2010.

10 Roberto Giusti, Pasion Guerrilla (Caracas, 2009), pp. 24, 51.
Véase también “The FARC Files: Venezuela, Ecuador and the
Secret Archive of Raul Reyes”, International Institute for Stra-
tegic Studies (IISS), Londres, mayo de 2011, pp. 39-54. El diario
colombiano E! Tiempo informo que las FARC tenian contactos
de alto nivel con Caracas durante los gobiernos de los anteceso-
res de Chavez , Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez (Sergio
Gomez Maseri, “Los Correos que revelan la relacion entre Farc
y el gobierno Chavez”, 10 mayo 2011). Agregd: “También hay
evidencia de cooperacion con militares en las zonas fronterizas
aunque a una escala menor y caracterizada por ‘intereses pragma-
ticos’.” Para un repaso de relaciones colombo-venezolanas, véase
Socorro Ramirez, “Colombia-Venezuela: una intensa década de
encuentros y tensiones”, en Hugo Chavez, op. cit., pp. 527-563.

%" En febrero de 1999 Chavez dijo, "Si se repliega un soldado
colombiano en cualquier condicion, herido o no, nosotros lo
atenderemos. Si se repliega un guerrillero colombiano, igualito,
porque es un combatiente en un conflicto interno en el cual no-
sotros somos neutrales”. “Chavez ofrece asilo a guerrilleros co-
lombianos desarmados”, Agence France-Presse, 23 febrero 1999.
Aunque Chavez en varias ocasiones dijo que a las guerrillas
colombianas se les debia otorgar estatus de beligerancia, nunca
se emitio un instrumento legal en ese sentido.

12 Los gobiernos anteriores a Chavez intentaron mediar en pro-
cura de una solucion negociada al conflicto colombiano. La ac-
titud frente a la presencia de los insurgentes en territorio vene-
zolano cambid de manera particular tras un ataque del ELN a
una base naval en febrero de 1995 en el cual murieron ocho
marinos. Véase Javier Mayorca, “Farc en Venezuela: un huésped
incomodo”, Informe politico 32, Programa de Cooperacion en
Seguridad Regional, Friedrich Ebert-Stiftung, diciembre 2010,
p. 3. El ataque marc¢ el inicio del “Teatro de Operaciones Con-
juntas 17, una zona previamente definida a lo largo de la fronte-
ra donde las fuerzas militares y policiales unidas operan bajo un
mando conjunto.

13 «FARC tienen 1.500 hombres en 28 campamentos en Vene-
zuela”, El Espectador, 15 de julio de 2010. El informe se basa
en operativos de la inteligencia colombiana y estadounidense y
declaraciones de excombatientes desmovilizados. Entrevista de
Crisis Group, ex oficial de inteligencia colombiana, Bogota, 18
de febrero de 2011. Véase también: “Los tentaculos de las Farc
en Venezuela”, El Espectador, 18 de mayo de 2010.

1%<«The FARC Files”, op. cit., p. 151 (mapa).

1% Entre quienes estan alias “Ivan Marquez”,“Rodrigo Gran-
da”,“Timochenko”, “Jesus Santrich”, “Bertulfo Alvarez”, “Gran-
nobles” (FARC) y alias “Antonio Garcia”, “Pablito” y ”Gabino”
(ELN).
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rizas, las guerrillas propagaban sus actividades comercia-
les ilicitas a lo largo del pais.'"

Estos grupos usan el territorio venezolano supuestamente
para descansar y como una zona segura para sus lideres
en la que pueden entrenar,'”’mantener secuestrados, cen-
tralizar sus comunicaciones, adquirir armas y equipos y
desarrollar sus negocios ilicitos.'” Funcionarios interna-
cionales de agencias de seguridad operando en el pais in-
dican que alrededor de dos tercios de la cocaina que pasa
por Venezuela proviene de las FARC, y un ex alto funcio-
nario venezolano afirmé que sin luz verde de las guerrillas,
buena parte de lo demds tampoco cruzaria la frontera.'”
Otros funcionarios extranjeros creen que estas afirmacio-
nes son exageradas y sefialan que las Bacrim estan aumen-
tando su trafico transfronterizo.''* Muchas operaciones de
drogas y armas parecen llevarse a cabo en cooperacion
activa o al menos con la complicidad silenciosa y supues-
tamente bien remunerada de militares venezolanos, parti-
cularmente integrantes de la Guardia Nacional y del ejér-
cito (véase también la seccion V.C).

Aunque no hay datos sistematicos, los informes de pren-
sa, la propia investigacion de Crisis Group y otras fuentes
muestran que la presencia creciente de las guerrillas co-
lombianas en Venezuela ha tenido un impacto violento,

1% Entrevistas de Crisis Group, representante de ONG, Caracas,
23 de noviembre de 2010; experto en seguridad, Caracas, 2 de
marzo de 2011.

197 Segun el informe de la inteligencia colombiana mencionado
anteriormente, alias “Ivan Marquez”, quien reemplazo a “Ral
Reyes” como coordinador de la comision internacional de las
FARC, tuvo un centro de entrenamiento militar y politico en
Machiques (Zulia), con capacidad de entrenar a 700 combatien-
tes. “Asi se mueven las FARC en Venezuela”, El Espectador,
15 de julio de 2010. Se dice que el lider de las FARC alias
“Jestis Santrich” gerenciaba un “centro de instrucciéon’ en Soro-
taima (Zulia). En 2010, un testigo protegido por la inteligencia
colombiana (DAS) reportd centros en Apure, Maturin, Mona-
gas, Aragua, Santa Cruz de Aragua y los alrededores de Mara-
cay, donde integrantes de la organizacion terrorista espafiola
ETA y “algunos grupos iranies” supuestamente recibieron en-
trenamiento, al igual que 59 integrantes de las FARC. “Los tenta-
culos de las FARC en Venezuela”, El Espectador, 18 de mayo
de 2010. El informe de inteligencia también revela planes para
reclutar a 3.000 campesinos venezolanos para ser entrenados
por las FARC y el ELN en cooperacion con el ejército venezo-
lano y asesores cubanos. “Asi se mueven”, op. cit.

1% <«Farc en Venezuela: un huésped incomodo”, op. cit., p. 10;
“The FARC files”, op. cit., p. 60; Entrevistas de Crisis Group,
periodista, Caracas, 23 de noviembre de 2011; ex-oficial de in-
teligencia colombiana, Bogota, 18 de febrero de 2011; ex-
general, Caracas, 28 de febrero de 2011.

1% Entrevistas de Crisis Group, Caracas, septiembre de 2010;
Bogota, 9 de febrero de 2011; ex alto funcionario venezolano,
Caracas, 1 de marzo de 2011.

"9Entrevista de Crisis Group, Bogotd, 27 de julio de 2011.

en particular sobre la poblacion fronteriza. Las extorsio-
nes a los negocios locales, a los terratenientes y a los gana-
deros de la zona, y el secuestro de aquellos que no pagan,
han sido manifestaciones de la presencia guerrillera desde
la década de los noventa,'"! pero han aumentado notable-
mente a partir de 1999. Las fuertes luchas ocasionales por
el control territorial entre las FARC y el ELN —y algunas
también con las FBL de Venezuela (véase la seccion IV.B)
y, mas recientemente, con las Bacrim colombianas — han
puesto a las comunidades locales en medio de las disputas,
sometiéndolas al desplazamiento forzado y al reclutamien-
to, particularmente en los estados de Apure y Zulia.'”

Los lideres comunitarios en Apure se quejan de que las
guerrillas han pasado de usar su territorio para descansary
recobrar fuerzas, a usurpar funciones del Estado e interve-
nir activamente e incluso ejercer control sobre la vida co-
munitaria y las familias.'"” En algunas areas, los insurgen-
tes han establecido una relacion mas “pacifica”, pero ain
coercitiva, con comunidades locales que obtienen ingre-
sos al suministrarles comida y servicios a estos grupos.'"

La ausencia de instituciones estatales funcionales a ambos
lados de la frontera es lo que ha facilitado tanto la presen-
cia guerrillera como su impacto en Venezuela. Ademas, el
Gobierno ha sido acusado de mostrar una actitud permisi-
vay, en parte, de apoyo hacia los grupos, situacion de la
que tomaron ventaja segmentos de las fuerzas armadas
(véase seccion V.C). Las pruebas de vinculos entre las gue-
rrillas y el gobierno abundan, particularmente antes de

2008."" Van desde reconocimientos simbolicos''® y pasar

" Roberto Giusti, op. cit. p. 24. Entrevistas de Crisis Group,
Machiques, 3-4 de marzo de 2011; Guasdualito, 28-29 de abril
de2011. “Pobladores de la Sierra de Perija confirman presencia
de guerrilleros”, Venezolanos en Linea (www.vlinea.com), 1 de
agosto de 2010.

"2 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011. En 2006, el Servicio de Jesuitas para Refugiados dijo que
los enfrentamientos entre las guerrillas colombianas habian
“evidenciado las practicas violentas en la franja fronteriza...
utilizando el sicariato, el reclutamiento y desplazamiento forzo-
s0, la imposicion de normas de funcionamiento en las comuni-
dades”. “Guerrilla asesina y desaloja a Venezolanos en la fron-
tera”, El Nacional, 20 de octubre de 2006. Casto Ocando, “Gue-
rrilla colombiana gobierna pueblo en territorio venezolano”, £/
Nuevo Herald, 3 de octubre de 2008. Enfrentamientos entre las
FARC y el ELN han disminuido tras su cese al fuego en 2010.
3 “Guerrilla Colombiana gobierna pueblo en territorio venezo-
lano”, op. cit.

4 Entrevistas de Crisis Group, Zulia, 4-5 de marzo de 2011;
Caracas, marzo de 2011.

5V ¢ase “Farc en Venezuela” op. cit. pp.7-10; y “The FARC
Files”, op. cit., p. 134.

"°Los reconocimientos incluyen un monumento al antiguo
lider de las FARC alias “Manuel Marulanda” en el sector de la
Comuna 13 en Caracas, un minuto de silencio para conmemo-
rar el asesinato de “Ratll Reyes” en el 2008 y la declaracion
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por alto sus actividades ilicitas, hasta la prestacion directa
de apoyo material. Varias fuentes confirman la oferta y/o
suministro de armas, dinero, equipos y otros servicios del
Gobierno a los insurgentes. Se dice que el ex ministro del
interior y capitan jubilado de inteligencia naval, Ramoén
Rodriguez Chacin, ha operado como el enlace principal
entre el Gobierno y las FARC."” Supuestamente, miem-
bros del ejército y de la Guardia Nacional no s6lo se han
abstenido de enfrentarse a las FARC en territorio venezo-
lano sino que han protegido sus campamentos y facilitado
las operaciones del grupo.'"®

presidencial del mismo afio que las FARC y el ELN deben ser
reconocidos como actores beligerantes en el conflicto colom-
biano. Esto tltimo fue considerado en su momento una critica
al presidente colombiano, Alvaro Uribe, quien neg6 la existen-
cia de un conflicto armado.

"7 «Farc y Venezuela: Un huésped incomodo”, op. cit., p.5. En-
trevistas de Crisis Group, ex oficial de inteligencia militar, Bo-
gota, 18 de febrero de 2011; experto en seguridad, Caracas, 3
de marzo de 2011. Segun un documento preparado por el en-
tonces ministro del interior Chacin para el Presidente y firmado
el 10 de agosto de 1999, el gobierno venezolano acordd sumi-
nistrarles a las FARC “medicamentos especiales, venta de petro-
leo, apoyos especiales registro y contratacion de empresas en el
area bancaria ..., agropecuaria, construccion de viviendas y sa-
lud, programa de desarrollo agropecuario en la zona fronteriza,
apoyo para asilo y transito”. A cambio, el gobierno obtendria
“apoyo de informacion para erradicar el bandolerismo y el nar-
cotrafico, no conducir operaciones en territorio venezolano, no
entrenar militantes venezolanos sin consentimiento del gobier-
no y no realizar en territorio nacional actividades al margen de
la ley”. Roberto Giusti, op. cit., p. 161. Mensajes obtenidos de
los computadores de Reyes en 2008 revelaron la aprobacion de
Chavez para girar $300 millones a las FARC — el cual no se
materializd — y su instruccion de construir centros médicos y de
descanso, ibid., p. 163. Otra prueba que llego a los titulares fue
el decomiso por parte de tropas colombianas en 2009 de armas
antitanque de las FARC que Suecia habia vendido al gobierno
venezolano. Chavez dijo que habian sido robados en un ataque
del ELN a una base naval en Carabobo, pero no explicé como
habian llegado a las FARC. “Swedes quiz Venezuela on wea-
pons”, BBC, 27 de julio de 2009. Fabiola Sanchez, “Venezuela
respondera en ‘momento oportuno’ a Suecia”, Semana, 28 de
julio de 2009. “Farc en Venezuela”, op. cit., p. 12.

"8 Entrevistas de Crisis Group, Machiques, Serrania del Perija,
4-5 de marzo de 2011; Guasdualito 28-29 de abril de 2011; ex
general, Caracas, 28 de febrero de 2011. “Treasury Targets Ve-
nezuelan Government Officials Supporting the FARC”, comu-
nicado, Tesoro de los EE.UU., Bogota, septiembre de 2008.
Nuevamente, no se trata de un fendmeno nuevo. En sus comen-
tarios en “The FARC Files”, op. cit., Nigel Inkster, director pa-
ra amenazas transnacionales y riesgos politicos, International
Institute for Strategic Studies, dijo que las FARC siempre hab-
ian “tenido negocios pragmaticos con las fuerzas de seguridad
venezolanas, las cuales tenian pocas opciones aparte de acomo-
darse a la llegada de grupos violentos y potencialmente perju-
diciales, pues carecian de la capacidad de expulsarlos a la fuer-
za”, 10 de mayo de 2011.

Consideraciones de politica exterior hacia Colombia en
particular, han sido un factor que explica las relaciones
del presidente Chavez con las FARC. Segtn algunos ana-
listas, las FARC han sido un aliado estratégico en la pro-
pagacion del proyecto bolivariano a lo largo de las Amé-
ricas y la contencion de Colombia, que se percibe como
el principal obstaculo para aquella expansion, sobre todo
durante el gobierno de Uribe (2002-2010)."" Las pruebas
también indican que la relacion entre las guerrillas y el
Gobierno venezolano, que argumenta que Colombia no
aseguraba sus fronteras de manera apropiada, se ha carac-
terizado por altibajos y actitudes oportunistas de ambas
partes, al igual que una desconfianza mutua que se ha ma-
nifestado por medio de un discurso presidencial a veces
contradictorio frente a las guerrillas.'*’

En mayo de 2011, el Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos (International Institute for Strategic Studies,
IISS), con sede en Londres, publicéd un estudio sobre los
archivos del computador incautado después de que los mi-
litares colombianos bombardearan un campamento de las
FARC dentro de Ecuador, matando a uno de los principales
jefes del grupo, alias “Ratil Reyes”."*! Entre sus conclusio-

"% Entrevistas de Crisis Group, Caracas, experto en seguridad,
22 de noviembre de 2010, periodista, 25 de noviembre de 2010.
“The FARC files”, op. cit., pp. 13, 14.

120En €] 2004, el presidente Chavez dijo, "Yo soy un hombre de
honor. Si apoyara la guerrilla colombiana tengan la seguridad
que lo diria, no lo esconderia. No apoyo ni he apoyado jamas,
ni apoyaré jamas a la guerrilla colombiana ni a movimiento sub-
versivo alguno contra gobierno democratico alguno, de ninguna
manera”. “Las amistades peligrosas de Hugo Chavez”, Infola-
tam, 26 de julio de 2010; en 2008 dijo, "Las FARC y el ELN
no son ningun cuerpo terrorista, son verdaderos ejércitos...que
ocupan espacio en Colombia”. Chavez continu6 al decir que su
gobierno los reconoce “como fuerzas insurgentes que tienen un
proyecto politico, que tienen un proyecto bolivariano, que aqui
es respetado”, “Chavez: Las FARC ‘no son terroristas’”, La
Nacion, 12 de enero de 2008. Ese mismo afo hizo un llamado a
las FARC para que liberaran a todos los rehenes. Jorge Fernan-
dez Menéndez, Las FARC en México: De la politica al nar-
cotrdfico (México, 2008), p. 132. Para la defensa de Chavez
contra estas acusaciones, véase “Fiscal general: Venezuela no
tiene que demostrar al mundo que es inocente”, Noticiero Digi-
tal (www.noticierodigital.com), 23 de julio de 2010.

12l «“The FARC Files”, op. cit. La autenticidad de los archivos
de Reyes sigue siendo un tema controvertido. Chavez tildé un
informe del Interpol como “ridiculez” y “un show de payasos
(“Chéavez se burl6 del informe de Interpol”, Univision, 15 de
mayo de 2008). El gobierno venezolano expres6 dudas con res-
pecto a los archivos de Reyes, los cuales llama “la farsa del mi-
lenio”, en “Las patrafias de la supercomputadora”, Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion, ma-
yo de 2008. Interpol dice que no hay prueba de que el material
haya sido modificado por las fuerzas de seguridad de Colom-
bia. Véase su comunicado de prensa, “Respondiendo a los in-
tentos de tergiversar sus resultados, Interpol reafirma las con-
clusiones fundamentales de su examen de los ordenadores de-
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nes sefiala que Chavez ha “efectivamente asignado [a las
FARC] unrol en la sociedad civil venezolana”. Segin el
1ISS, guerrilleros de las FARC participaron en el entre-
namiento de “fuerzas de seguridad del Estado, las bases
de apoyo paramilitar del Gobierno y otros grupos auto-
nomos”, sobre todo en 2002-2003."* En ese sentido, y si
bien la violencia como efecto directo de la presencia gue-
rrillera ha estado limitada por lo general a las zonas fron-
terizas, los grupos han sido promotores indirectos de la
violencia en Venezuela al alimentar economias ilicitas y
la corrupcion en las fuerzas de seguridad, y al entrenar
grupos armados nacionales.

Hasta hace poco, el gobierno de Chavez pudo haber con-
siderado que los beneficios de una alianza tacita con las
guerrillas colombianas superaban las desventajas. Sin em-
bargo, la relacion costo-beneficio ha cambiado con el des-
censo gradual de los insurgentes bajo el hostigamiento
militar colombiano, la pérdida de impetu en el exterior del
mensaje bolivariano de Chavez y el cambio de gobierno
en Colombia en agosto de 2010. En julio de ese mismo
afo, el presidente colombiano saliente, Uribe, habia inicia-
do un nuevo conflicto diplomatico al solicitar una reunion
del Consejo Permanente de la OEA con el fin de presentar
lo que, seglin sus afirmaciones, eran pruebas de la exis-
tencia de campamentos de las FARC dentro de Venezue-
la, por lo que pidid que se constituyera una comision para
verificar lo anterior. Caracas rechazo las pruebas y rom-
pio relaciones diplomaticas.

Las relaciones Uribe-Chavez estaban marcadas por una
animosidad personal, pero el presidente Santos ha adop-
tado una aproximacion constructiva y pragmatica, ante la
cual Caracas ha reaccionado de forma positiva.'* Moti-
vados en gran medida por intereses econoémicos, los pre-
sidentes se reunieron dos veces en el primer afio y estdn
reconstruyendo gradualmente la cooperacion en multiples

ambitos, incluyendo la seguridad.'”* Con instrucciones
superiores de “cero descalificacion de Chavez”,'” el Go-
bierno colombiano quiere crear confianza y establecer com-
promisos. Evita desafiar a su vecino con respecto a temas
dificiles y celebra las “sefiales positivas” que recibe.'* La
estrategia parece estar logrando resultados. Chavez ha de-
clarado publicamente que no tolerara presencia guerrillera
en Venezuela y ha capturado y extraditado a siete de sus
miembros, incluyendo a Joaquin Pérez, el jefe de la agen-
cia de noticias Anncol, quien presuntamente tiene vincu-
los con las FARC, y a Guillermo Torres, un cabecilla de
esa organizacion quien supuestamente fue en algin mo-
mento la mano derecha de alias “Ratil Reyes”.'”’ El 14 de
abril, Santos anunci6 que los campos guerrilleros identifi-
cados por el gobierno de Uribe ya no se encontraban ahi,
y que Chavez estaba cumpliendo su palabra.'*®

comisados de las FARC”, 13 de junio de 2008. En mayo de
2011, la Corte Suprema de Colombia determiné que los archi-
vos del computador no podian ser usados como prueba legal,
pues habian sido incautados por el ejército, no la policia de in-
vestigaciones, y en territorio extranjero. Ratifico su providencia
el 31 de julio de 2011, en respuesta a una peticion del procura-
dor a la Corte para reconsiderar su decision. ““Los PC de ‘Re-
yes’ no son prueba’: Corte Suprema de Justicia”, E/ Especta-
dor, 01 de agosto de 2011.

122«The FARC Files”, op. cit., p. 91.

12 Algunos creen que la principal ventaja del gobierno de San-
tos ha sido la detencion Walid Makled, el supuesto capo vene-
zolano del narcotrafico capturado en agosto de 2010 en territo-
rio colombiano. El presidente Chavez supuestamente tenia que
asegurar que fuera extraditado a Venezuela, no a los EE.UU.
Entrevista telefonica de Crisis Group, analista internacional, 7
de julio de 2011.

124 patrick Markey, “Colombia’s Santos, Venezuela’s Chavez
restore ties”, Reuters, 11 de agosto de 2010. El comercio bilate-
ral estaba en torno a los $7 billones antes de que las tensiones
politicas provocaran la suspension de esos lazos bilaterales en
2008.

123 Entrevista de Crisis Group, ex oficial de inteligencia militar,
Bogota, 15 de abril de 2011.

12 Entrevistas de Crisis Group, funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, Bogota, 21 de diciembre
de 2010, 15 de marzo de 2011.

127pérez fue capturado en el aeropuerto internacional de Cara-
cas al desembarcar de un avidon procedente de Frankfurt tras
una llamada telefonica del presidente Santos el 22 de abril en la
cual alert6 al presidente Chavez y le pidié que capturara al su-
puesto lider de las FARC. Fue el primer presunto integrante de
las FARC en ser capturado por las autoridades venezolanas desde
el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Vene-
zuela y Colombia en agosto de 2010. Chavez desestimo las re-
clamaciones en su pais de grupos radicales de extrema izquier-
da, respecto a que el gobierno estaba haciendo concesiones al
imperialismo norteamericano y la oligarquia colombiana. Tam-
bién acuso a algunos de sus aliados de brindar apoyo a las gue-
rrillas. “Chavez acusa a aliados suyos de apoyar a la guerrilla
colombiana”, Semana (en linea), 2 de mayo de 2011. Segtn la
analista venezolana de seguridad, Rocio San Miguel, este gesto
sefiala el final de la politica de neutralidad del Presidente. “Fin
de la neutralidad”, Control Ciudadano, 28 de abril de 2011.
Guillermo Torres (alias “El Cantante”), buscado en Colombia y
los EE.UU., fue capturado el 31 de mayo de 2011. “Capturado
el guerrillero ‘Julian Conrado’, alias ‘el cantante de las FARC’”,
Univision, 1 de junio de 2011.

128 _a declaracion generé controversia en Colombia, a la cual el
Presidente respondid a los pocos dias, aclarando que el hecho
de que los campamentos han desaparecido no significa que ya
no hay presencia de las FARC en Venezuela. ““Es probable que
la guerrilla siga en Venezuela’: Presidente Santos”, EI Tiempo,
18 de abril de 2011; “FARC en Venezuela, ;desaparecieron o
cambiaron de lugar?”, Semana (en linea), 19 de abril de 2011.
El 1 de agosto de 2011, el jefe de las fuerzas armadas colombia-
nas, almirante Edgar Cely, dijo que “lo que se mostré al final
del Gobierno del presidente Uribe se mantiene (es decir, cam-
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Mientras que Chévez tiene mucho que ganar o perder en
surelacion con Bogot4, la realidad detras de la retorica es
compleja. Hay dudas legitimas en cuanto a la capacidad
del Presidente de ejercer control sobre las guerrillas, aun
si quisiera hacerlo, en vista de la presencia abrumadora de
corrupcion militar y el arraigo, la riqueza y buen armamen-
to de los que atn goza la guerrilla. Las evidencias del terre-
no indican que, en vez de combatirla activamente, existe
una politica de bajar su perfil y tomar acciones ejemplari-
zantes cuando sean necesarias y oportunas. Por lo tanto,
la guerrilla pudo haber trasladado sus campamentos y
podria estar organizando unidades més pequefias.'” Re-
presentantes de comunidades en los estados fronterizos
del norte no advierten cambios sustanciales en cuanto a la
presenciay a las operaciones de las FARC y el ELN, pero
informan que el apoyo suministrado por las fuerzas de
seguridad es menos abierto y visible."*

No sucede lo mismo en la frontera sur. Hay pruebas de una
presencia importante de las FARC en el estado de Amazo-
nas, donde los insurgentes mantienen redes de narcotrafi-
co y transportan armas de contrabando hacia Colombia.'!
A diferencia de los estados fronterizos del norte, los cam-
pamentos de las FARC en el sur pueden operar mas o me-
nos en secreto, pues el acceso a la zona esta restringido por
la Guardia Nacional; mientras dure la luna de miel bilate-
ral, Colombia tiene poco interés en publicitar el conoci-
miento que podria tener sobre estos campamentos.'** En
otras palabras, atin esta por verse si los dos vecinos logran
convertir sus manifestaciones publicas de armonia en co-
operacion eficaz y acciones conjuntas para ponerle fin a
las guerrillas y a las estructuras del crimen organizado que
operan a través de la frontera.

B. FUERZAS BOLIVARIANAS DE LIBERACION

Las FBL son una organizacion paramilitar armada y finan-
ciada supuestamente por el Gobierno para consolidar su
control sobre un sector importante de la frontera con Co-

lombia."*’ Sus actividades estan confinadas, en gran me-
dida, a los estados de Apure y Barinas, y el sudeste de
Téchira, aunque también tiene presencia en Mériday Por-
tuguesa, y vinculos con los grupos armados chavistas en
Caracas, conocidos como colectivos.'** En una entrevista
en 2005, el jefe de las FBL, alias “Geronimo Paz”, dijo
que el grupo fue fundado en 1986 y que mantuvo su in-
dependencia, pese a que apoyo6 el régimen de Chavez.'*
Sin embargo, algunas fuentes informadas indican que en
su forma actual data desde el comienzo del gobierno de
Chavez, en 1999, y que recibi6 entrenamiento de las gue-
rrillas colombianas.** Como algunos de los colectivos
urbanos, el grupo ha sido muy critico, en ocasiones, de la
supuesta corrupcion y las actitudes no revolucionarias por
parte de algunos miembros del Gobierno."’” En junio de
2009, alias “Gerénimo Paz” dijo a través de un comunica-
do que el grupo habia sido disuelto, aunque no estaba en
proceso de desarme. Esto parece haber sido el resultado
de una division interna.'*®

En 2002, la Asociacion de Ganaderos del Estado de Tachi-
ra, Asogata, afirm6 que las FBL tenian mas de 2.000 inte-
grantes, aunque otras fuentes dijeron que en ese momento
solo unos trescientos o cuatrocientos estaban armados y
entrenados."” En 2005, hubo informes de que su nimero
habia alcanzado los 4.000.'* La misma existencia de las
FBL fue negada durante mucho tiempo por fuentes oficia-
les, y los adeptos al Gobierno atribuyeron los informes de
prensa sobre el tema a una campana de propaganda negra
en contra de la revolucion.'*! Sin embargo, a medida que

pamentos de las FARC en territorio venezolano)”. El presidente
Santos respondi6 rapidamente que “hay muchos enemigos de
lado y lado para que esa relacion prospere...”. “Las Farc y el ELN
siguen en Venezuela: Almirante Cely”, Caracol, 1° de agosto de
2011; “Santos dice que hay ‘enemigos’ del reestablecimiento
de relaciones con Venezuela”, Semana, 2 de agosto de 2011.
1% Entrevistas de Crisis Group, ex oficial de inteligencia mili-
tar, Bogota, 18 de febrero de 2011; ex oficial de inteligencia
militar, Maracaibo, 3 de marzo de 2011, oficial de alto rango
del ejército colombiano, Clcuta, 27 de abril de 2011.

130 Entrevistas de Crisis Group, Machiques, 3-4 de marzo de 2011.
B! Entrevistas de Crisis Group, Caracas, marzo de 2011 ex ofi-
cial de inteligencia militar, Bogota, 15 de abril de 2011; “Reve-
lan detalles de ‘compadreo’ de la GN venezolana y las FARC
en la frontera”, noticias24, 9 de febrero de 2008.

B2 Entrevista de Crisis Group, Caracas, marzo de 2011; ex ofi-
cial de inteligencia militar, Bogota, 15 de abril de 2011.

133 Si bien en muchos casos se le califica de grupo “guerrillero”,
las FBL se pueden describir de forma mas acertada como “pa-
ramilitares”, dado que poseen poder militar y buscan apoyar, no
combatir, el régimen establecido.

134 Javier Pereira, “Las FBL penetran el llano”, EI Nacional
(Seccion Siete Dias), 16 de septiembre de 2007. Lina Ron, lider
de uno de los colectivos (véase la seccion IV.C), le dijo a El
Nacional y otros medios que ella estaba autorizada para hablar
por las FBL.

133 «yenezuela, donde una guerrilla se arma para defender al go-
bierno y la constitucion”, Prensa de Frente, 13 de marzo de 2006.
13 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011. Hannah Stone, “FARC computers shine spotlight on Cha-
vez militias”, Insight, 12 de mayo de 2011.

137«Basta de demagogia y corrupcion, salvemos la patria Boli-
variana”, FBL comuniqué, 5 de marzo de 2011, www.aporrea.org/
ddhh/a118913.html.

8 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011. “FBL se transforma y divide”, EIl Universal, 5 de julio de
2009.

'3 Eleonora Delgado, “Fuerza Bolivariana de Liberacion incre-
menta presencia en la frontera”, £/ Nacional, 21 de mayo de 2002.
140« Ageguran que 4 mil hombres de la FBL operan en el Alto
Apure”, El Universal, 19 de julio de 2005.

"“IEn 2007, el presidente Chavez dijo, “Yo lo vuelvo a repetir:
ellos se llaman Fuerza Bolivariana de Liberacion ...jes menti-
ra! Yo, ni el pais, ni la Fuerza Armada, ni los gobiernos locales,
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sus actividades delictivas y politicas se volvieron cada vez
mas dificiles de ocultar, la version oficial cambio. El mis-
mo presidente Chavez se referia al grupo en sus discursos,
por lo general haciéndole un llamado para dejar las armas
e invitandolo a unirse a las milicias, en caso de querer de-
fender el Gobierno.'*” Todas las organizaciones militares
tenian que estar bajo el mando de las fuerzas armadas,
decia. Sin embargo, segun fuentes en la zona fronteriza,
el Gobierno estaba suministrando a las FBL dinero, armas
e infraestructura mientras hacia caso omiso de sus extor-
siones, secuestros y actividades de contrabando.'*

El principal centro de operaciones de las FBL siempre ha
estado en el pueblo de Guasdualito, en el estado de Apure,
tanto dentro del pueblo como en sus alrededores, sobre to-
do en las poblaciones de Chorrosquero y La Gabarra. Los
lugarefios dicen que las FBL patrullan de noche por Guas-
dualito y hacen “limpieza social”, arrestando y a veces
matando a individuos acusados de actividades delictivas o
a aquellos que no son de su agrado.'* Imponen sus pro-
pias leyes con respecto al consumo del alcohol y otras ac-
tividades como la caza, la pesca y la tala de arboles. Pero
también obtienen dinero de agricultores y comerciantes
por medio de la extorsion y manejan un negocio de con-
trabando de gasolina hacia Colombia a través de la fronte-
ra. Ademas, segtin los ganaderos, las FBL roban ganado y
secuestran con fines extorsivos.'* En el pasado, sus acti-
vidades han suscitado enfrentamientos con las FARC y el

ni el gobierno estadal, ni nadie aqui puede estar reconociendo a
esa tal llamada Fuerza Bolivariana de Liberacion”, Al Presi-
dente no. 285, Elorza, Apure, 10 de junio de 2007.

142 A16 Presidente no. 206, Junin, Tachira, 3 de octubre de 2004.
143 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011. Algunos han dicho que el antiguo ministro del interior
Ramon Rodriguez Chacin, supuestamente el principal interme-
diario del Presidente con las guerrillas colombianas, estuvo en-
tre los fundadores de las FBL, al igual que Jorge Nieves, un ac-
tivista politico empleado por el ministro de energia para contro-
lar el comercio de gasolina en Guasdualito (y por tanto, supues-
tamente, para apoyar la financiacion del FBL). Nieves fue ase-
sinado en april de 2003 por un pistolero que, segun lo que dijo
las FBL posteriormente, actud en representacion del ELN. En-
trevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de 2011.
“Rodriguez Chacin es el Jefe del FBL”, Diario de los Andes, 16
de enero de 2008; “Informe del Diputado Ismael Garcia sobre
dimension y profundidad de la corrupcion del régimen del te-
niente-coronel Hugo Chavez y su entorno militar de gobierno”,
Reporte Confidencial, (www.reporteconfidencial.info), 27 de
octubre de 2009; Roberto Giusti, “Guerra fratricida”, El Unive-
ral, 12 de agosto de 2003.

% Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011. Véase también “Child Soldiers Global Report 2008 —
Venezuela”, Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, 2008,
pp- 366-367.

143 Entrevistas realizadas por consultor de Crisis Group en capa-
cidad anterior, asociaciones locales de ganaderos, Zulia, 2000,
2006, 20009.

ELN. Las FBL afirman que tales conflictos surgen a raiz
de su defensa de la soberania nacional contra fuerzas ex-
tranjeras.'*® Niegan su responsabilidad en secuestros, ex-
torsiones y otros delitos.'"’ Fuentes consultadas en la fron-
tera informan que, pese a que esto ultimo pudo haber sido
cierto al comienzo de la era Chavez, las FBL comenzaron
a autofinanciarse de esta manera tras el inicio de una re-
duccioén en la financiacion proveniente del Gobierno.'**

La presencia de grupos armados ilegales transformo la
situacion en Guasdualito y en general en el Alto Apure,
que se extiende hacia la frontera de Tachira en el occiden-
te. En Guasdualito, un pueblo de unos 60.000 habitantes,
el miedo inspirado por las FBL es tal que la delincuencia
comun es poco frecuente. El costo de quebrantar la “ley”
impuesta por este grupo de vigilancia puede ser la muerte
o el trabajo forzoso en las fincas que administran en las
afueras del pueblo. La misma politica de controlar la
comunidad por medio de las armas aplica en la politica:
aquellos que critican el Gobierno o denuncian irregulari-
dades en las fuerzas armadas corren el riesgo de recibir la
visita de hombres armados que consideran que su trabajo
es defender la revolucion y mantener el régimen de Chavez
en el poder. Aunque los autores de tales actos no se iden-
tifiquen, éstos son atribuidos a las FBL por ser el grupo
armado que predomina en la zona.'*

En meses recientes, tras el acercamiento entre Chavez y
Santos, se informa que ha habido un intento de controlar
las FBL y hacer menos visibles sus actividades. Desde
finales de 2010, los pobladores de la zona reportan un
cambio en larelacion entre el grupo y las fuerzas de segu-
ridad. La diferencia mas notoria es que ahora son los sol-
dados quienes custodian las estaciones de servicio que
previamente estaban bajo el control de hombres armados
vestidos de civil que se hacian llamar “auditores socia-
les”.”® A los soldados se les ha visto viajando en motoci-

146 En un comunicado del 7 de marzo de 2002, la Comandancia
General, Bloque Occidental de las FBL proclamo: “Somos una
reserva popular para acompanar a las FAN en la defensa de la
patria amenazada por poderosos enemigos internacionales”.
También not6 que el empresariado en la region fue “golpeado
por grupos foraneos y por otros provenientes de la delincuencia
comun”. Copia del comunicado en poder de Crisis Group. En
2007, exigi6 que las FARC y el ELN cesaran inmediatamente
sus actividades en territorio venezolano, diciendo que “con ello
hacen un flaco favor al proceso revolucionario venezolano”.
Véase “FBL exige a las FARC y al ELN abandonar Venezue-
la”, El Universal, 26 de febrero de 2007.

147 Comunicado, FBL (Bloque Occidental), op. cit.

48 Entrevistas de Crisis Group, Guasdualito, 28-29 de abril de
2011.

9 Ibid.

13 1bid. El comercio transfronterizo de gasolina barata era, segtin
se informa, uno de los principales pilares de las finanzas de las
FBL, pero un coronel recientemente nombrado a cargo de la
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cletas que anteriormente pertenecian a las FBL, cuyos in-
tegrantes ya no estan presentes de dia en las calles de
Guasdualito, aunque siguen patrullando el pueblo de no-
che. A pesar de que no hay indicios de que el Gobierno
haya decidido desmantelar las FBL, las pruebas disponi-
bles son congruentes con una politica de reducir el perfil
de las fuerzas irregulares en la zona fronteriza.

C. LOS COLECTIVOS URBANOS

En ninguna parte es mas evidente la ambivalencia del
Gobierno frente a la violencia que en sus relaciones con
los “colectivos” del barrio 23 de enero, cerca del palacio
presidencial de Miraflores, en el occidente de Caracas. En
las décadas de los sesenta y setenta, las organizaciones
guerrilleras que lucharon contra el Gobierno usaban la
zona como una base urbana clave. Los colectivos — gru-
pos civiles armados adeptos al régimen chavista — tienen
sus origenes en aquel periodo, aunque la mayoria son de
formacion mas reciente.”' Algunos integrantes han sido
aliados cercanos del Presidente desde antes de su intento
de derrocar el gobierno de Carlos Andrés Pérez en febrero
de 1992."* Se cree que alrededor de una docena de gru-
pos armados chavistas de este tipo actuan en Caracas, de
los que tal vez ocho tengan sus sedes principales en el 23
de enero. Es inusual que mas de 40 6 50 hombres arma-
dos y encapuchados aparezcan en un momento cualquie-
ra, aunque se ha informado que hasta 2.000 integrantes de
los colectivos estan armados.”® Algunos grupos tienen
sedes en otras partes de Venezuela. Uno de ellos esta, de
manera visible, en el campus universitario de Mérida don-
de los Tupamaros, en particular, han participado frecuen-
temente en violentos enfrentamientos callejeros.

base del ejército en La Victoria visité a Chorrosquero y ordend
a sus tropas a destruir el depdsito de gasolina del grupo que en-
contraron ahi.

1311 a restauracion de la democracia en Venezuela después del
derrocamiento de General Marcos Evangelista Pérez Jiménez
en 1958 coincidié con la revolucion en Cuba, y desde 1960
existian células guerrilleras con apoyo cubano en el pais. Aun-
que el Partido Comunista de Venezuela (PCV) habia ayudado a
derrocar al dictador, después fue excluido del poder y recurrié a
la lucha armada, tal como hicieron otros grupos de izquierda.
Un proceso de paz, iniciado por el presidente Rafael Caldera
(1969-1974), y la creciente prosperidad petrolera llevo a la des-
movilizacion de la mayor parte de las frentes guerrilleras a co-
mienzos de la década de los setenta, aunque aun hubo algunas
unidades activas del grupo ultraizquierdista Bandera Roja hasta
la década de los ochenta. Véase Alberto Garrido, “El eje revo-
lucionario Chavez-Castro”, El Universal, 27 de junio de 2004.
32Este es el caso, por ejemplo, de Alberto “El Chino” Carias
de los Tupamaros, quien fue el subsecretario de seguridad ciu-
dadana bajo el alcalde metropolitano de Caracas Juan Barreto.
Véase Antonio Salas, El Palestino (Madrid, 2010), p. 260.
133<90 Pelotones Armados en el 23 de Enero”, El Mundo, 13 de
julio de 2006.

Los grupos resultan dificiles de definir. Si bien todos expre-
san lealtad hacia el Presidente y aseguran que recurririan
a la fuerza para defenderlo contra sus opositores, muchos
critican al Gobierno y tienen una relacion de confrontacion
con el partido de gobierno, cuestionando su presunta falta
de un verdadero espiritu revolucionario. Se autodefinen
como socialistas, antiimperialistas y anticapitalistas, en
tanto que sus actividades incluyen la imposicion de la jus-
ticia por mano propiay la limpieza social. Los colectivos
no estan unidos. Mientras los Tupamaros y el grupo de la
Piedrita, por ejemplo, se han enfrentado a tiros, algunos
grupos mas antiguos que se autodefinen como organiza-
ciones comunitarias serias, tales como la Coordinadora
Simén Bolivar,'>* son severos en sus criticas a rivales mas
recientes, como los Carapaicas, los que a su vez tienden a
reunirse con la prensa en ropa militar, usando pasamonta-
flas y portando rifles automaticos.'”

Observadores dicen que, pese a su postura en contra de la
delincuencia y las drogas, algunos colectivos han combi-
nado actividades politicas con narcotrafico, hurto de auto-
moviles y otras formas del crimen organizado."® Varios
sectores del barrio 23 de enero han sido declarados zonas
prohibidas para la policia que debe pedirles permiso a los
lideres de los grupos para ingresar, incluso teniendo 6rde-
nes de arresto.””” Los grupos han estado involucrados en
varios ataques armados contra instituciones vinculadas a
la oposicion. El 23 de febrero de 2008, un grupo dirigido
por Lina Ron, la figura mas prominente de las filas de los
colectivos hasta su muerte en 2011 (ocasionada por un in-
farto), tomo el palacio del arzobispo en el centro de Cara-
cas durante dos horas, expulsando a los empleados de la
iglesia. Segin Ron, la Iglesia y Fedecamaras — la princi-
pal organizacion de empleadores — estaban involucradas
en un complot contra el Gobierno, y Héctor Serrano, quien
habia muerto dias antes mientras intentaba poner una bom-
ba fuera del edificio de Fedecamaras, era un martir."*®

'3 La Coordinadora Simon Bolivar se enorgullece de sefialar
las oficinas abandonadas de la Policia Metropolitana (PM) fren-
te a su sede principal en el sector de La Cafiada sector del ba-
rrio 23 de Enero, las cuales ahora son sede de una emisora y
otras instalaciones gerenciadas por la Coordinadora. Sus lideres
dicen que obligaron a la PM a irse porque estaban en alianza
con los delincuentes que asediaban a los residentes del barrio.
Entrevista realizada por consultor de Crisis Group en capacidad
anterior, Juan Contreras, lider de la Coordinadora Simén Boli-
var, en su sede en el barrio 23 de Enero, 16 de octubre de 2005.
133 «Cadena de homicidios dejo tres muertos en el 23 de Enero”,
El Nacional, 23 de junio de 2006.

13«20 Pelotones Armados”, op. cit.

57 Entrevista de Crisis Group, crimindlogo, Caracas, 13 de abril
de 2011.

¥ as declaraciones de Ron se transmitieron por television.
Véase “Lina Ron, Globovision es un objetivo de la revolucion
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La estacion de television Globovision ha sido atacada
varias veces. En una oportunidad, a través de un artefacto
que inicid un incendio en el exterior de los estudios. En
agosto de 2009, un grupo armado dirigido por Lina Ron
invadio las instalaciones y lanzé gases lacrimogenos. En
declaraciones a la prensa luego del ataque contra el palacio
del arzobispo, Ron advirtio que los medios eran un “obje-
tivo revolucionario” que “buscaban ser bombardeados”.'”
Posteriormente fue arrestada y retenida en la sede principal
de inteligencia militar (DGIM), pero fue puesta en liber-
tad en espera del juicio. Previamente en 2009, Valentin
Santana, un aliado cercano de Ron, del grupo La Piedrita,
concedio entrevistas a dos periodistas venezolanos en las
que declaro, entre otras cosas, que Marcel Granier, presi-
dente del canal de television de la oposicion RCTV (cerra-
do posteriormente por el Gobierno), era un blanco militar.
Por ello, se emitio una orden de arresto contra Santana
pero no ha sido capturado. Algunos informes de prensa
sugieren que pasé un tiempo en Cuba antes de regresar a
su base en el 23 de enero.'®

Cuando se le pregunto a un lugarteniente de Ron por po-
sibles victimas inocentes de las acciones armadas, éste res-
pondié que eran “dafios colaterales”.'®' Héctor Serrano, el
hombre que murid en el intento de efectuar un atentado
explosivo contra Fedecamaras, resultd ser integrante de la
Policia Metropolitana (PM).'** Dos afios después, la po-
licia de investigaciones (CICPC) arrestd a un supuesto
complice de Serrano, “Juancho” Montoya, un policia en
el municipio del Libertador, gobernado por aliados del Pre-
sidente. Pero Montoya fue puesto en libertad después de
dos meses, en medio de imputaciones de que sus superio-
res habian fabricado un caso en su contra.'® Este patron
de impunidad se volvio usual en casos en los que estaban
involucrados integrantes de los colectivos o de otros gru-
pos violentos chavistas, incluso cuando entre las acusa-
ciones figuraban el homicidio, las amenazas de muerte u
otros delitos graves.'®

La influencia de los colectivos alcanzo6 un punto alto du-
rante el periodo 2004-2008, bajo la administracion del alcal-
de metropolitano de Caracas, Juan Barreto, aliado cercano
de Chavez. Una de las primeras acciones de Barreto fue
nombrar al jefe de los Tupamaros, Alberto “El Chino”
Carias, subdirector de seguridad ciudadana e incorporar
amuchos integrantes de ese grupo a la Policia Metropoli-
tana.'® En 2008, cuando Barreto fue reemplazado por el
alcalde de la oposicion, Antonio Ledezma, supuestamente
habia unos 7.000 activistas chavistas en la nomina de la
ciudad, algunos operando como policias vestidos de civil,
como agentes de inteligencia o como guardaespaldas de
politicos del Gobierno.'*

Aunque la postura oficial del Gobierno es que solo las fuer-
zas de seguridad del Estado pueden portar armas de manera
legitima en defensa de éste, no se ha intentado seriamente
desarmar a los colectivos. Aquellos que estan familiariza-
dos con sus dirigentes dicen que ellos resistirian cualquier
medida de esa indole, incluso si viniera del Presidente.'®’
Entre sus armas tienen, supuestamente, no solo rifles au-

Parte 2”, video, YouTube, 27 de febrero de 2008, www.youtube.
com/watch?v=X0ONRSIK GXw.

*Tbid.

16()“Tlropezaurse con la misma Piedrita”, TalCual, 12 de agosto
de 2010.

' Reunion entre el partido de Lina Ron, Unidad Popular Vene-
zolana, y la prensa extranjera, oficinas de la Asociacion de Pren-
sa Extranjera, Apex, Caracas Hilton, 2005.

121 a Policia Metropolitana est4 a cargo del 4rea metropolitana
de Caracas.

163 Oscar Medina, “La conexion Carapaica”, El Universal, 13 de
junio de 2010.

1% Otros ejemplos son los tres activistas de los Tupamaros que
dispararon contra manifestantes de la oposicion en una plaza
publica el 16 de agosto de 2004, matando a Maritza Ron, de 62
afios, e hiriendo a ocho personas mas. Fueron condenados a sie-
te u ocho afios en 2007, pero las condenas fueron reducidas de

inmediato por diecisiete meses en reconocimiento de trabajo y
estudios que, segun se ha dicho, se desarrollé cuando estaban en
poder de la policia, y fueron transferidos a una prision abierta.
193 «Revelan que Chéavez recluté a los Tupamaros para golpe del
92”, El Universal, 6 de diciembre de 2004.

1% Conferencia de prensa de asistentes de Antonio Ledezma,
diciembre de 2008. “Caracas gunmen vanish from city payroll”,
Miami Herald, 26 de diciembre de 2008. Barreto fue poste-
riormente acusado de corrupcion por la Fiscalia, pero no ha si-
do enjuiciado y ya no tiene un puesto oficial. Las autoridades
nunca reconocieron haber contratado a pistoleros civiles. Tam-
poco se distanciaron de ello. Usaron el posterior rechazo a los
activistas por parte de Ledezma como pretexto para ocupar la
alcaldia en 2008, con el apoyo de policias uniformados y pisto-
leros civiles. Ledezma atin no ha recuperado sus oficinas. Ba-
rreto no es el unico chavista de alto rango que tiene vinculos
con los colectivos. El antiguo vicepresidente Diosdado Cabello,
actualmente diputado del PSUV en el Parlamento y considera-
do durante mucho tiempo el nimero dos en la jerarquia chavis-
ta, reconocid una relacidn politica cercana con Lina Ron, con
quien solia aparecer en publico. El antiguo alcalde chavista del
municipio del Libertador en Caracas, Freddy Bernal, también
un integrante importante del partido de gobierno, ha defendido
a los colectivos, diciendo que han sido “demonizados” y que
trabajaron con las autoridades para controlar la delincuencia.
“Bernal niega existencia de bandas en el 237, El Universal, 10
de julio de 2006. Bernal ha sido acusado de distribuir armas a
los grupos. Carlos Melo en documental de television “Los
Guardianes de Chavez ”, Canal 4 de Espafia y CNN Plus, junio
de 2010. El jefe de los Carapaicas, quien se autodenomina el
Comandante Murachi, es, segun se dice, agente de la Policia en
Libertador. Entrevistas realizadas por consultor de Crisis Group
en capacidad anterior, ex-oficial de inteligencia militar (DGIM),
2009; asociado de Juan Barreto, Caracas, 21 de abril de 2006.
17 Entrevista realizada por consultor de Crisis Group en capa-
cidad anterior, Lisandro Pérez alias “Mao”, prefecto de la pa-
rroquia del 23 de Enero y antiguo Tupamaro, 2007.
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tomaticos (incluyendo AK-47s) sino también metralletas,
granadas de fragmentacion y botellas de gas lacrimogeno.'**
Estas ultimas se han usado en ataques contra la oposicion.
Segun informacion encontrada en los archivos del com-
putador que fue incautado en el campamento del cabecilla
de las FARC alias “Raul Reyes”, la guerrilla estaba en
contacto con algunos de los colectivos a partir de 2002
(en particular con los Carapaicas y los Tupamaros) e in-
cluso les dio entrenamiento militar.'® En afios recientes
las acciones armadas de los colectivos por fuera del 23 de
enero han sido menos visibles. Sin embargo, si la situa-
cion politica se deteriorara, como ocurrié entre 2001 y
2004, al menos algunos de los elementos extremistas que
estan alli podrian cumplir su promesa de atacar a grupos
antichavistas.'”

V. DETERIORO INSTITUCIONAL

Una caracteristica importante del régimen de Chavez ha
sido su compromiso, desde el comienzo, con el reempla-
z0, la restructuracion o el cambio de nombre de todas las
instituciones nacionales. El argumento, compartido por una
mayoria de los venezolanos cuando el Presidente subio
al poder en 1999, era que en todos los ambitos de la vida
nacional las élites se habian vuelto corruptas junto con las
instituciones que dirigian. Si bien era cierto el deterioro
institucional de gobiernos anteriores y la corrupcion, este
analisis dio pie a que el Presidente buscara, de manera
constante, centralizar todo el poder y la toma de decisio-
nes en sus propias manos y en la de sus adeptos. Durante
buena parte de la presidencia de Chéavez (en particular
tras el boicot de la oposicion a las elecciones legislativas
de 2005) el parlamento ha operado practicamente como
un instrumento de aprobacion automatica de las politicas
del ejecutivo. Ademas, en cuatro ocasiones el Presidente
ha solicitado y recibido la potestad de emitir decretos so-
bre temas ampliamente definidos, en particular sobre la
delincuencia y la seguridad ciudadana, confiando asi las
tareas de disefio y aprobacion de normas y politicas publi-
cas a un puilado de individuos entorno a él y que piensan
de manera muy similar.'”!

El control del parlamento también le ha dado al ejecutivo
la facultad de monopolizar los nombramientos en otros
organos claves del Estado: el Tribunal Supremo de Justi-
cia, el Consejo Nacional Electoral (CNE) y los integran-
tes del “Poder Ciudadano”,'” con el resultado de que, en
afos recientes, ninguno de estos drganos ha desafiado al
Gobierno en temas sustanciales. Por consiguiente, los fun-
cionarios publicos, junto con el sistema judicial y otras
ramas del Gobierno, perdieron la autonomia sustancial
que se necesita para mantener un sistema adecuado de
pesos y contrapesos.'” La corrupcion, la impunidad y la

18«20 Pelotones Armados”, op. cit.

1991 a5 FARC mantienen contacto con grupos armados Boliva-
rianos de Venezuela desde 20027, El Tiempo, 7 de febrero de
2010.

"0 Entrevista de Crisis Group, crimindlogo, Caracas, 13 de abril
de 2011.

"'Para un repaso de desarrollos institucionales desde 2005,
véase Crisis Group Informe sobre América Latina N°19, Vene-
zuela: La Revolucion de Hugo Chavez, 22 de febrero de 2007,
y Crisis Group Boletin, Venezuela: Acelerando la Revolucion
Bolivariana, op. cit. Ramon Guillermo Aveledo, “Consecuen-
cias institucionales de la presidencia de Hugo Chavez”, en Hugo
Chavez, op. cit, pp. 47-68.

'"2a Constitucion de 1999 aumento las ramas del gobierno a
cinco de las tradicionales tres. Se afadieron la autoridad electo-
ral (Consejo Nacional Electoral/CNE) y el Poder Ciudadano
(Rama Ciudadana o Rama Moral), conformado por la Defen-
soria del Pueblo, la Fiscalia y la Contraloria General.

173 «A Decade under Chavez”, Human Rights Watch, septiem-
bre de 2008. En el “Rule of Law Index” publicado el 13 de ju-
nio de 2011 por el World Justice Project, Venezuela es el pais
con peor rendimiento entre los 66 paises incluidos en cuanto a
rendicion de cuentas y controles eficaces sobre el poder ejecu-
tivo, www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index.
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ineficiencia han sido resultados obvios. Los efectos de este
declive institucional han sido particularmente evidentes
en el sistema de justicia y en las fuerzas de seguridad. El
Presidente también ha organizado y armado a ciudadanos
con fines de defensa interna, generando de esta manera la
amenaza de resolver conflictos internos por fuera de los
canales democraticos ¢ institucionales.

A. IMPUNIDAD

Aunque el aumento subito del crimen violento en afios
recientes tiene muchas causas, hay un consenso amplio de
que la impunidad es una de las principales razones, por
no decir la mas importante.'”* Las organizaciones adeptas
al Gobierno, y a veces incluso el mismo Presidente, han
lanzado insultos contra las instituciones encargadas de
combatir la delincuencia, como la Fiscalia, por no ser lo
suficientemente eficaces.'” El Frente Nacional Campesi-
no Ezequiel Zamora, una organizacion de corte chavista,
por ejemplo, reclamé en 2009 que la Fiscalia parecia no
tener interés en investigar mas de 200 asesinatos de ac-
tivistas campesinos ocurridos desde 2000.' Tal vez el
ejemplo mas expresivo de la supuesta falta de interés del
Gobierno en ponerle fin a la impunidad es el de la familia
Barrios, en el estado de Aragua; siete de sus miembros
fueron asesinados, presuntamente por la policia estatal,
entre 1998 y 2011. El ultimo asesinato ocurrié poco des-
pués de una decision de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en la que, ademas de responsabilizar
al Estado venezolano por su proteccion, afirmaba que éste
nunca ha investigado seriamente el caso.'”’

En 2009, segtin el Observatorio Venezolano de Violencia
(OVV), el 91 por ciento de las investigaciones de homici-

17 «Una década de impunidad en Venezuela”, OVV, marzo de
2010, p. 10.

13 «Chavez: declaraciones de Presidenta del TSJ fueron ‘muy
buenas’”, Noticiero Digital, 6 de diciembre de 2009.
176«Campesinos Asesinados en Venezuela desde el 2001, Im-
punidad se Mantiene y Resiste”, Frente Nacional Campesino
Ezequiel Zamora, 25 de junio de 2009, actualizado el 26 de oc-
tubre de 2010, p. 3.

177«La Comision Interamericana condena atentado contra otro
miembro de la familia Barrios en Venezuela” y “CIDH deplora
asesinato de séptimo miembro de la familia Barrios en Vene-
zuela”, comunicados de prensa, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 14 de enero de 2011, 2 de junio de 2011.
El acoso a la familia Barrios, segtin ellos mismos y organiza-
ciones de derechos humanos, provino originalmente de una
disputa insignificante sobre un servicio gratuito en un negocio
de la primera victima. Fue el hecho que la familia recurrié a la
justicia lo que, al parecer, causé que muchos de ellos fueran
asesinados o amenazados. El caso esta en la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. “Resolucion del Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Familia Ba-
rrios vs. Venezuela”, 1 de junio de 2011.

dios no condujo al arresto de un sospechoso.'”™ Esto con-
trasta, segun dice la organizacion, con 58 arrestos por ca-
da 100 homicidios en 1998, el afio anterior a que Chavez
asumiera el poder. Cuando se les pregunta sobre las razo-
nes por el aumento en la impunidad, algunos expertos dicen
que se hace demasiado poco para entrenar y preparar a la
policia, a los fiscales y a los jueces en la manera de operar
bajo el nuevo codigo penal, el cual privo a la policia de la
conduccion de las investigaciones y la transfirié al Minis-
terio Publico.'” Los fiscales tienen una carga laboral ex-
cesiva; un fiscal puede tener a cargo hasta 4.000 casos, la
mayor parte de los cuales solo se quedan en la etapa ini-
cial. La policia informa que en algunas comunidades, los
vecinos protestan cuando los delincuentes son arrestados
porque creen que facilmente seran puestos en libertad para
luego volver a sus comunidades y tomar represalias con-
tra aquellos que los denunciaron.'®

Sin embargo, el sistema sobrecargado, corrupto y mal pre-
parado es solo parte del problema. Los juzgados también
estan sujetos a presiones politicas que son dificiles de re-
sistir, pues mas de la mitad de los jueces carecen de se-
guridad laboral y pueden ser despedidos sin notificacion
previa."®' La jueza Maria Lourdes Afiuni fue arrestada el
10 de diciembre de 2009 después de que Chavez la tildo
publicamente de “bandida” y dijo que debia pagar 30 afios
de carcel. Su falta fue firmar una orden de excarcelacion
para el banquero Eligio Cedefio, quien llevaba casi tres
afos detenido sin juicio, una vulneracion de derechos con-
templada por la ley venezolana. Acusada de “corrupcion”,
aunque los fiscales no pudieron mostrar que se habia be-
neficiado de su fallo, permanece bajo arresto, a pesar de
los llamados de tres relatores de la ONU pidiendo su liber-
tad incondicional."®* En otro caso, el Gobierno despidi6 a
cinco jueces y cerr6 un juzgado que habia emitido fallos
que consideraba hostiles.'* Posteriormente, fueron re-

782 Una década de impunidad en Venezuela”, op. cit. p. 26.
17«Codigo Organico Procesal Penal”, Congreso de la Republi-
ca; entrevista de Crisis Group, jefe de policia estatal, 1 de mar-
zo de 2011.

'8 Entrevista de Crisis Group, jefe de policia estatal, 1 de mar-
zo de 2011.

'8! »Democracia y Derechos Humanos en Venezuela”, Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2009,
p. 66.

182 yéase “Informe Anual de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos 2010, Seccion del informe referida al caso de la
Juez Maria Lourdes Afiuni”’, OEA/SER.L/V/I1.Doc.5.corrl, 7
de marzo de 2011; Gabriela Carina Knaul de Albuquerque e
Silva, “Report of the Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers”, A/HRC/14/26, 9 de abril de 2010. “Ve-
nezuela: stop attacks on judicial Independence”, Human Rights
Watch, abril de 2008.

18 «TSJ elimin6 Corte Primera de lo Contencioso Administrati-
vo”, Venpres, 23 de octubre de 2003; Juan Carlos Apitz, “Si se
puede ganar”, www .juancarlosapitz.com/cidh.php.
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integrados dos que eran percibidos como favorables al
gobierno, incluyendo el presidente actual del Tribunal
Supremo de Justicia. Sin embargo, y desatendiendo una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, los otros no han sido reintegrados ni indemnizados, y
el juzgado permanece cerrado.

B. LA POLICIA

Otro factor importante que ha fomentado los problemas
de seguridad ciudadana es una policia disfuncional y abu-
siva. En diciembre de 2009, el ministro del interior y de
justicia, Tarek El Aissami, reconocio que la policia estaba
involucrada en el 15 o 20 por ciento de los delitos,'™ un
porcentaje que, segin algunos, es en realidad mayor.'® El
93 por ciento de los encuestados en un sondeo de 2007
creia que la policia estaba involucrada en actividades de-
lictivas.'® Son miles los casos de ejecuciones extrajudi-
ciales perpetradas, supuestamente, por agentes de las en-
tidades policiales. Entre enero de 2000 y noviembre de
2007, la Fiscalia registraba 7.243 victimas de ejecuciones
extrajudiciales por parte de las fuerzas de seguridad, lo
cual suscito la encarcelacion de 412 oficiales.'” Segtin la
ONG Cofavic, han aumentado los homicidios multiples
cometidos por fuerzas de seguridad desde 2007."®® Mas

del 20 por ciento de los asesinatos registrados se atribu-
yen a la policia de investigaciones (CICPC).'

Sin embargo, estas cifras muestran solo una parte del pa-
norama. Muchos asesinatos perpetrados por la policia se
disfrazan bajo el concepto vago de “resistencia a la auto-
ridad”, una figura que, segin Provea, ha crecido de 1.355
casos en 2005 a 2.685 en 2009." La policia rara vez tie-
ne que rendir cuentas de ello, pues son los primeros en la
escena del delito, lo cual les da una amplia oportunidad
para manipular los hechos y las pruebas.'”

Presionado por una protesta ptblica tras varios casos pro-
minentes de asesinatos a manos de la policia, el ministro
del interior y justicia anunci6 en abril de 2006 la constitu-
cion de una comision para disefiar una propuesta de re-
forma policial (Comision Nacional de Reforma Policial,
CONAREPOL)."”? Conformada por dieciséis representan-
tes estatales y no estatales,'**y luego de un diagnostico de
las 123 fuerzas policiales estatales y municipales'* y de

'8 “E] ministro de Interior afirma que hasta un 20% de los crime-
nes violentos los comete la policia”, informe21, 6 de diciembre
de 2009.

'8 Entrevista realizada por consultor de Crisis Group en capa-
cidad anterior, diplomatico europeo, Caracas, julio de 2010.
18 «“Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad Ciudada-
na”, resultado del sondeo del Laboratorio de Ciencias Sociales
(LACSO) presentado en Roberto Bricefio-Ledn, “La Policia y
su reforma en Venezuela”, Urvio Revista Latinoamericana de
Seguridad Ciudadana no.2, Quito, septiembre de 2007, p. 167.
Una consecuencia del alto grado de desconfianza entre la ciu-
dadania es la poca frecuencia con que los delitos se denuncian.
%7 “Informe Anual de la Fiscal General de la Repiiblica. Afio
20077, Ministerio Publico, p. 493.

188 Cofavic es la abreviatura de Comité de Familiares de las Victi-
mas de los Sucesos curridos entre el 27 de febrero y los prime-
ros dias de marzo de 1989. “Informe para el Examen Periodico
Universal de Venezuela de conformidad con la Resolucién 5/1,
aprobada el 18 de junio de 20077, Cofavic, marzo de 2011, p.
3. El término “grupo de exterminio” fue acufiado en 1999 en
referencia al escuadron de la muerte que comenz6 a operar en
el estado de Portuguesa y que, segtin la entonces fiscal superior
de ese estado, Elizabeth de la Cueva, asesind a 101 personas en
sus primeros tres o cuatro meses de existencia. La practica se
propagé posteriormente a muchos otros estados, incluyendo
Falcon, Lara, Aragua, Guarico, Anzoategui, Yaracuy y Bolivar.
En ocasiones ha habido acusaciones, negadas por el gobierno,
que esta forma de “limpieza social” no es simplemente una res-
puesta por parte de ciertos oficiales de la policia sino también
una politica oficial. En 1999, la sala penal de la Corte Suprema
absolvid aun oficial de la policia que habia matado a balazos a
un hombre inocente que supuestamente no detuvo su automavil

cuando se le ordeno hacerlo. En un voto en disenso, el magis-
trado Jorge L Rossell describio la accion del policia como una
“vulneracion extremadamente grave al derecho a la vida”. El
magistrado Rossell renuncié posteriormente a su cargo en la
Corte Suprema, afirmando que el gobierno tenia una “politica
criminal de exterminio”. Irma Alvarez, “Pretenden implantar la
politica antidelictiva del ajusticiamiento”, E/ Universal, 24 de
septiembre de 2000.

189 <Informe para el Examen Periodico Universal de Venezuela
de conformidad con la Resolucion 5/1, aprobada el 18 de junio
de 2007, op. cit.

0«Situacion de los Derechos Humanos”, op. cit., p. 358.
"!'La gran disparidad entre las victimas policiales y los civiles
en situaciones reportadas como “resistencia a la autoridad” (1 a
13,5) también cuestiona el concepto de enfrentamiento y subra-
ya la manera extremadamente violenta de realizar actividades
policiales. Situacion de los Derechos Humanos”, op. cit., p. 385.
2 Tres escandalos se consideran catalizadores morales para
crear la CONAREPOL. Tres estudiantes universitarios fueron
asesinados a tiros por equivocacion en un oscuro operativo po-
licial en el barrio capitalino de Kennedy (la “masacre de Ken-
nedy”); un empresario fue secuestrado y asesinado en Aragua;
y tres hijos adolescentes de otro empresario y su chofer fueron
secuestrados y asesinados en Caracas. En todos los tres casos
habia participacion directa de personal de la policia.

' CONAREPOL tenia representantes del Ministerio del Inter-
ior y Justicia, el Ministerio Publico, la Asamblea Nacional, la
Corte Suprema, la Defensoria del Pueblo, los gobiernos subna-
cionales, la policia de investigaciones, la comunidad empresa-
rial, organizaciones de derechos humanos y universidades. S6lo
un representante de la policia participo. Luis Gerardo Gabaldon,
“La experiencia de CONAREPOL: Lecciones aprendidas ¢ im-
plicaciones sobre las politicas estatales de seguridad ciudada-
na”, documento de la conferencia. Seminario: La Seguridad Ciu-
dadana como problema de Estado, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), 25 de junio de 2009, p. 2.
"*En 2006, Venezuela tenia 24 cuerpos policiales estatales y
99 cuerpos policiales municipales, sumando un total de 69.000
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percepciones'”, la comisién formuld recomendaciones.
Detectd la superposicion y confusion de funciones entre
las fuerzas, al igual que la falta de parametros claros y uni-
formes. Todo lo anterior contribuia, segtin el diagnoéstico,
al comportamiento discrecional, la injerencia politica, la
ineficiencia y el abuso. Hacian falta politicas claras de
ingreso y ascenso, al igual que mecanismos de gestion de
desempeiio y disciplina, asi como criterios para la capaci-
tacion y el uso de armas de fuego.'”® Por ejemplo, al in-
gresar, solo 17 por ciento de las fuerzas requeria un grado
especifico de formacion, y s6lo 16 por ciento un grado
particular de destreza fisica. En un 70 por ciento de los
casos no se revisaba si los reclutados tenian antecedentes
penales y mas de 75 por ciento no tenia manual de proce-
dimientos."”’

La injerencia politica en la policia ha sido un factor cons-
tante. En medio de un entorno de creciente polarizacion,
las fuerzas estatales y municipales estan sujetas al tire y
afloje entre el Gobierno Nacional y los gobiernos locales.
El caso de la Policia Metropolitana de Caracas (PM) es
emblematico. Acusandola de haber participado en el falli-
do golpe en su contra en abril de 2002, el presidente Chavez
envio siete meses después tropas con vehiculos blindados
para tomar sus instalaciones y arrebatarle el control del
cuerpo policial de 9.000 miembros al alcalde de la oposi-
cion, Alfredo Pefia. La justificacion era una aparente dis-
puta al interior de la policia, con el apoyo desde afuera
de fuerzas politicas adeptas al Gobierno Nacional.'” La

“intervencion” dur6 un afio, durante el cual la PM perdio6 su
arsenal de armas automaticas, que nunca le fue devuelto."”’

Con 429 agentes de la policia por cada 100.000 habitan-
tes, Venezuela tiene uno de los mayores numeros de po-
licia por habitante en América Latina.”” Sin embargo, lo
anterior no fomenta ni el control ni la prevencion eficaz de
la delincuencia. Segtin hallazgos de la CONAREPOL, s6lo
52 por ciento de los oficiales realiza tareas relacionadas
con la seguridad ciudadana,” y con demasiada frecuen-
cia se trata de operaciones a gran escala que, segun lo que
dijo un jefe de policia entrevistado por Crisis Group, a
menudo producen el “efecto cucaracha”, es decir, los ob-
jetivos de los operativos sencillamente desaparecen de su
antigua ubicacion y reaparecen en otro lugar.*”> Ademas, el
numero de policias en varios municipios y estados tiene
poca correlacion con las tasas de delincuencia.””> CONA-
REPOL también identifico una fuerte influencia y doctri-
na militar en la policia, junto con procedimientos internos
deficientes de control y rendicién de cuentas.*

En 2008, un afio después de que CONAREPOL presento
su informe,’® el Presidente decretd la creacion de un siste-

oficiales, y cinco cuerpos policiales nacionales: La Guardia
Nacional, formalmente parte de las fuerzas armadas; la policia
de investigaciones (CICPC); la policia de transito; el servicio
de inteligencia (la DISIP, ahora el SEBIN); y la policia mariti-
ma. “Caracteristicas de la Policia Venezolana”, CONAREPOL,
Caracas, 2006, pp. 33-35.

93 E] diagnostico incluyd una encuesta nacional de victimiza-
cion y percepcion de la policia de mas de 5.000 hogares y 121
ejercicios de grupos focales de discusion con mas de 5.000 in-
tegrantes participantes de grupos especificos. CONAREPOL
trabajo durante nueve meses.

1% «Caracteristicas de la Policia Venezolana”, op. cit., p. 49.
Esto es en parte el resultado de una proliferacion mal manejada
que tuvo lugar en el contexto de la descentralizacion nacional
que comenzo a finales de la década de 1980. Las nuevas autori-
dades que habian sido elegidas democraticamente querian crear
su propia linea directa de control sobre asuntos de seguridad. El
numero de fuerzas policiales subnacionales subi6 de 22 (1989)
a 123 (2006) y luego a mas de 125 (2009). “La policia y su re-
forma en Venezuela”, op.cit, pp. 165-166. Kiraz Janicke, “Ve-
nezuela launches new national police force to transform poli-
cing model”, venezuelaanalysis.com, 21 de diciembre de 2009.
197«Caracteristicas de la Policia Venezolana”, op. cit., pp. 49, 95.
198 y/éase la cronologia de la intervencién en “Situacion de los
Derechos Humanos en Venezuela, Informe Anual octubre 2002-
septiembre 2003, PROVEA, pp. 369-372.

19 “Ministro Rincon afirma que las armas de la PM no seran
devueltas”, Noticiero Venevision, 13 de octubre de 2003. Pefia
fue sucedido por el adepto a Chavez, Barreto, en 2004, bajo
quien la PM supuestamente fue infiltrada por los colectivos y
otros grupos armados. (Véase la seccion IV.C).

200 «Caracteristicas de la Policia Venezolana™, op. cit., p. 40 (s6lo
la Reptiblica Dominicana y Argentina tenian una tasa superior
al momento del informe de CONAREPOL. Seglin un estudio
de 2009, el promedio latinoamericano fue de 346 por 100.000
en ese afio. “Venezuela es el quinto pais con mas policias en la
region”, El Nacional, 17 de septiembre de 2009.

20" Casi el 35 por ciento de los oficiales trabajan como guardias,
como escoltas y en “servicios generales”, “Caracteristicas de la
Policia Venezolana”, op. cit., p. 44.

22 Entrevista de Crisis Group, 1 de marzo de 2011.

203 “Caracteristicas de la Policia Venezolana”, op. cit. p. 43. Entre-
vista de Crisis Group, crimindlogo, Caracas, 13 de abril de 2011.
2% Menos del 20 por ciento de las fuerzas abren una investiga-
cion cuando un oficial estd involucrado en la muerte o dafios a
un civil. “Caracteristicas de la Policia Venezolana”, op. cit. p.
60. CONAREPOL describio la policia como una “organizacion
paramilitar”, que se refleja en la dirigencia militar (la mayoria
de las fuerzas estatales y municipales estan bajo mando mili-
tar), la prevalencia de simbolos y términos militares, las moda-
lidades de entrenamiento, el armamento y una relacion con la
ciudadania basada en una logica de guerra que a su vez genera
una mayor propension al abuso y el uso de la fuerza fisica, ibid.,
pp. 52-54.

% Las recomendaciones de CONAREPOL fueron centradas en
la creacion de un sistema integral con una clara delimitacion de
las funciones y mecanismos de coordinacion eficaces entre las
fuerzas policiales, todo bajo mando civil. Propuso la creacion
de una carrera profesional de policia y pidio la aplicacion de
principios de derechos humanos, al igual que mecanismos cla-
ros de rendicion de cuentas y control independientes. Las armas
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ma integrado de policia y una Policia Nacional mediante
una nueva ley orgénica que reflejaba muchas de las reco-
mendaciones de la comision.*” La ley dispuso la elimina-
cion progresiva de la PM y conservo las fuerzas estatales
y municipales. El Consejo General de Policia fue estable-
cido en 2009, el mismo afio que entr6 en vigencia formal
la Policia Nacional. El Consejo operaria como ente inter-
institucional encargado de asesorar al Ministerio del Inter-
ior y de Justicia entorno a politicas conexas a la policia, y
a criterios y procedimientos unificados.*”” También en
2009 fue fundada la Universidad Nacional Experimental
de Seguridad (UNES), con el objetivo de capacitar a inte-
grantes de la policia en todos los niveles, incluyendo re-
clutas.

Si bien la iniciativa ha recibido bastante reconocimiento
por parte tanto de adeptos como de criticos del Gobierno,
la implementacion ha sido mas bien lenta. Pese al anuncio
del Presidente de que para el final de 2011 la Policia Na-
cional tendria 16.722 integrantes, a mediados de junio s6lo
4.600 eran integrantes activos, y 2.609 mas de la UNES
estan programados para ser integrados en septiembre.
Ademés, la presencia del cuerpo atin se limita a la capital >
Los criticos han sefialado falencias en el proceso de eva-
luacion y el hecho de que el nuevo cuerpo no ha escapado
del proceso general de politizacion de la mayoria de las

y municiones no registradas deben ser prohibidas; el uso de
uniformes e identificacion apropiada debe ser obligatorio. “Re-
comendaciones Generales”, Comision Nacional para la Refor-
ma Policial, May 2007. Segtn el analista Bricefio-Leon, las re-
comendaciones estaban centradas particularmente en la preven-
cion y control de abusos en vez de asuntos de eficiencia: “La
policia y su reforma en Venezuela”, op. cit., pp.170-171.

6 «L ey Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional”, op. cit. La ley contiene disposiciones sobre la delimi-
tacion de funciones entre las fuerzas policiales, reclutamiento,
entrenamiento, ascensos, coordinacion, control y operaciones.
*7E] Consejo est4 dirigido por Soraya El Achkar, antigua se-
cretaria técnica de CONAREPOL, quien también es la directora
de la UNES. La Policia Nacional tiene el deber de entrar en ac-
cion en aquellos casos en que las operaciones excedan (a) las
fronteras geograficas o (b) las capacidades de las fuerzas estata-
les y municipales. Entre los &mbitos especificos de responsabi-
lidad de la Policia Nacional estan la aduana, las escoltas diplomati-
casy la proteccion de individuos, la migracion y los secuestros.
“Atribuciones de la Policia Nacional”, Consejo General de la
Policia, Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Inte-
riores, www.policianacional.gob.ve/index.php/la-nueva-policia-
nacional/atribuciones-policia-nacional.

2% Informacion suministrada por Luis Fernandez, director de la
PNB, quien declaré que los reclutamientos adicionales en sep-
tiembre le permitirian a la fuerza expandir su presencia a las
parroquias caraquefias de Antimano y La Vega y que 34.000
solicitantes adicionales (incluyendo 12.000 en Caracas) estaban
siendo evaluados. “2.690 pasantes se incorporaran a la Policia
Nacional Bolivariana en septiembre”, Agencia Venezolana de
Noticias, 17 de junio de 2011.

instituciones publicas, reflejado no s6lo en el cambio de su
nombre a Policia Nacional Bolivariana (PNB), sino tam-
bién en la existencia de mecanismos irregulares de ingreso,
lo que se observa como una confirmacion de que al Go-
bierno le interesa mas reforzar su control sobre la policia
que profesionalizarla.”® Otra preocupacion es el riesgo de
que miles de oficiales de la Policia Metropolitana que no
ingresaran a la PNB y para quienes el Gobierno parece no
tener un plan alterno, podrian ingresar a las filas de la de-
lincuencia.*"

C. LAS FUERZAS ARMADAS

Las fuerzas armadas, pieza fundamental del proyecto boli-
variano, han estado sujetas a varias intervenciones y pro-
cesos de alineacion bajo el gobierno de Chavez. Junto con
la nueva Constitucion de 1999, cuatro reformas posterio-
res a la Ley Organica de las Fuerzas Armadas (LOFAN)*!!
cambiaron profundamente su caracter, doctrina y estruc-
tura interna.

En primer lugar las reformas centralizaron las estructuras
de mando y reforzaron el control del ejecutivo sobre las
fuerzas armadas. La Constitucion de 1999 abolio la auto-
nomia que tenian las cuatro fuerzas armadas entre si al
crear un Estado Mayor Conjunto bajo el control directo
del Presidente, quien actila como comandante en jefe. La
Constitucion también elimind el control de la rama legis-

lativa sobre los ascensos de militares de alto rango.”'?, y

299 Entrevista de Crisis Group, ex oficial de la policia, Caracas,
28 de febrero de 2011. La evaluacion previa se refiere a la tran-
sicion de los integrantes de la PM a la PNB, en el curso de la cual
los aspirantes se sometieron a examenes sicologicos y entrena-
miento. Algunos oficiales de la PM afirman que muchos polic-
ias buenos se quedaron por fuera, mientras que malandros fue-
ron contratados. Para abril de 2011, 50 integrantes de la PNB
ya habian sido acusados de delitos. “La peligrosa agonia de la
PM?”, op. cit.

219E] 29 de marzo de 2011, el gobierno ordend la disolucién de
la PM en tres meses, con la posibilidad de otra prorroga de tres
meses. Para abril de 2011, 3.238 oficiales de la PM habian sido
trasladados a la Policia Nacional. “La peligrosa agonia de la
PM?”, op. cit. Los tres meses iniciales se habian cumplido a fina-
les de junio con unos 4.800 oficiales de la PM atn sin perspec-
tivas alternas. “Metropolitanos piden al M1J cargo de policia”,
Ultimas Noticias, 29 de junio de 2011. Véase también: “Policias
metropolitanos protestan ante M1J”, El Universal, 29 de junio
de 2011.

*'La Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN)
fue aprobada en 2005 y reemplaz6 una ley de 1995; se reformo
en la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(LOFANB) en 2008. Desde entonces, la LOFANB 2008 ha si-
do parcialmente reformada dos veces, en 2009 y en 2011.
?12En la mayoria de los paises latinoamericanos, el Presidente
es el comandante en jefe, pero no ejerce control operacional
sobre las fuerzas armadas. “Ley Organica de la Fuerza Armada
Nacional”, Gaceta Oficial no. 38.280, 26 de septiembre de
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en 2005 el Presidente asumi6 personalmente el comando
operacional.’’®* Ademas, Chavez ha hecho uso extendido
de una disposicion de la ley organica de 2008 que obliga
a los oficiales a jubilarse si no los han ascendido al cabo
de dos afios.”"* Haciendo caso omiso de jerarquias internas
y 6rdenes de ascenso, logroé asi la eliminacion de centena-
res de adversarios reales o potenciales.”® La reciente con-
version de antiguos suboficiales profesionales en oficiales
técnicos genero una situacion en la cual habia individuos
que resultaron siendo los jefes de sus antiguos superiores.*'®
El control presidencial supuestamente es reforzado por
asesores cubanos, quienes, segun se dice, mantienen una
fuerte vigilancia sobre la ctipula militar.?"’

En segundo lugar, la Constitucion de 1999 y las leyes pos-
teriores reforzaron la nocion de una alianza civico-militar
en asuntos de defensa, seguridad y desarrollo, dandole asi
a las fuerzas militares una responsabilidad central en la
ejecucion del proyecto bolivariano.”'® A través de los afios,

2005; esta reforma (LOFAN 2005) dividi¢ las lineas de mando:
el mando operacional fue dado al Presidente; el Ministerio de
Defensa asumié el mando administrativo. Véase también, Fran-
cine Jacome, “Venezuela: Defensa y Seguridad. Bolivarianismo
y socialismo del siglo XXI”, en Hans Mathieu, Catalina Nifio
Guarnizo (editores), Seguridad Regional en América Latina y
el Caribe, Anuario 2010, Bogota, p. 287.

2 El articulo 236 de la Constitucién faculto al Presidente para
ascender a oficiales del rango de coronel en adelante. Anterior-
mente esto habia sido una prerrogativa del Senado. Francesca
Ramos y Andrés Otalvaro, “La Fuerza Armada Nacional en la
Revolucion Bolivariana”, Revista Desafios, vol.18, 2008, p. 23.
2 La disposicién esta contenida en el articulo 92 de la LO-
FANB 2008, Gaceta Oficial, 5891.

213 Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 3
de marzo de 2011. El 13 de abril de 2010, el Ministerio de De-
fensa anuncio el retiro de 193 integrantes de la institucion militar.
“Informe Anual 2010-2011”, Asociacion Civil Control Ciuda-
dano, op. cit., p.74. Véase también: Rory Carroll, “Venezuela:
army unrest grows over Chavez reforms”, The Guardian, 7 de
julio de 2008.

218 Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 3
de marzo de 2011. “Informe Anual 2010-2011”, Asociacion
Civil Control Ciudadano, op. cit., pp.15-16.

217 Se dice que alrededor de 5.000 cubanos trabajan en los 6rga-
nos de la inteligencia y contrainteligencia venezolanas. Entre-
vista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 3 de marzo
de2011. Véase también “Special report: Venezuela’s control of
the armed forces”, Stratfor Global Intelligence, 3 de mayo de
2010, p. 4.

I a Constitucion establecié una responsabilidad compartida
entre el Estado y la sociedad para la seguridad y la defensa. Es-
to se reafirma en la Ley Orgéanica de Seguridad de la Nacion de
2000, Gaceta Oficial no. 37.594, 18 de diciembre de 2002, en el
marco del concepto de “seguridad y defensa integral”. Francine
Jacome, op. cit., pp. 286-287. La LOFAN de 1983 y la de 1995
habian ya encomendado tareas de desarrollo interno a la institu-
cion militar. Sin embargo, éstas fueron reafirmadas en un man-
dato constitucional en 1999 que especifico que la participacion

las fuerzas armadas se han vuelto cada vez mas activas en
la lucha contra la delincuencia,”'’ pero también se les ha
encomendado la tarea de ejecutar 6rdenes de expropia-
cion de tierras y reprimir protestas civiles.”’ Ademas, se
estima que mas de 2.000 integrantes de las fuerzas arma-
das ocupan puestos publicos civiles,”' al mismo tiempo
que los oficiales militares participan de manera activa en
proyectos sociales y economicos, comenzando con el Plan
Bolivar en el afio 2000.*** Otra expresion de la alianza
civico-militar fue la creacion de la Guardia Territorial en
2005, transformada en milicias y formalmente integrada a
las fuerzas armadas en 2008, lo cual implica la moviliza-
cion y militarizacion de civiles para fines de defensa na-
cional (véase la seccion V.D).

En tercer lugar, las fuerzas armadas experimentaron un
proceso profundo de politizacion. En 2007, una enmienda
constitucional que el Presidente present6 ante la Asam-
blea Nacional declaraba que:

La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo
esencialmente patridtico popular y antimperialista or-
ganizada por el Estado para garantizar la independen-
cia y soberania de la nacion, preservarla de cualquier
ataque externo o interno y asegurar la integridad del
espacio geografico, mediante el estudio, planificacion
y ejecucion de la doctrina militar bolivariana, la apli-
cacion de los principios de la defensa militar integral y
la guerra popular de resistencia, la participacion per-
manente en tareas de mantenimiento de la seguridad
ciudadana, y conservacion del orden interno, asi como
la participacion activa en planes para el desarrollo econd-

debe ser “activa”. “La Fuerza Armada Nacional en la Revolu-
cion Bolivariana”, op. cit., p. 25.

2l articulo 328 de la Constitucion asigna a las fuerzas arma-
das el rol de “cooperar en el mantenimiento de orden interno”.
La Guardia Nacional (GN), que ha intervenido tradicionalmen-
te cuando los escuadrones de la policia eran insuficientes, es
parte de las fuerzas armadas; su accion en la represion de pro-
testas civiles ha despertado muchas acusaciones de violaciones
de derechos humanos. Se sigue usando en labores de control de
la delincuencia, sobre todo en el marco del Dispositivo Bicen-
tenario de Seguridad (DIBISE) (Seccion I11.A). “Informe Sobre
Situacion de Convivencia y Seguridad Ciudadana en Venezue-
la”, Paz Activa, 18 de marzo de 2011, p. 3.

22 Erancine Jacome, op. cit., p. 287. Deborah Norden, “Civilian
authority without civilian dominance? Assessing Venezuelan
political-military relations under Chavez”, Revista Nueva Socie-
dad no.213, enero-febrero de 2008, p. 14. “Informe Anual 2010-
20117, Asociacion Civil Control Ciudadano, op. cit., p. 72.
22! Entrevista de Crisis Group, ONG internacional, Caracas, 2
de marzo de 2011 “Fuerzas Armadas de Venezuela: A los 200
aflos”, de autoria de un grupo anénimo de oficiales subalternos
y de rango medio (Comacates), diciembre de 2010, p. 2.
*?Norden, op.cit, p.14.



Violencia y politica en Venezuela

Informe sobre América Latina de Crisis Group N°38, 17 de agosto 2011

Pagina 27

mico, social, cientifico y tecnoldgico de la nacion, de
acuerdo con esta Constitucion y la ley.*”

La reforma constitucional no fue adoptada, pero el Presi-
dente logré su implementacion de facto mediante una ley
habilitante y un decreto.”* Contrario a la Constitucion de
1999, la cual establecio que las fuerzas armadas eran una
“institucion esencialmente profesional, sin militancia poli-
tica”, la LOFANB de 2008 las convirti en la “Fuerza Ar-
mada Nacional Bolivariana” (FANB). “Patria, socialismo
o muerte”** se volvio el saludo oficial de la institucion. El
general Henry Rangel Silva, director del Comando Estraté-
gico Operacional (CEO), dijo en noviembre de 2010 que
la “la Fuerza Armada Nacional no tiene lealtades a medias
sino completas hacia un pueblo, un proyecto de vida y un

comandante en jefe. Nos casamos con este proyecto”.?*

Los anteriores sucesos han tenido costos altos. Las poli-
ticas poco ortodoxas del Presidente frente a los ascensos
de los oficiales, la politizacion de las fuerzas armadas y la
creacion de las milicias como un cuerpo armado paralelo
provocaron descontento y divisiones en la institucion.””’
En abril de 2010, el general del ejército Antonio Rivero

3 Articulo 328, Proyecto de Reforma de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; Norden, op. cit., pp. 14, 16.
*»*Mediante una ley habilitante, la Asamblea Nacional puede
autorizar al Presidente a gobernar mediante decretos. Francine
Jacome, op. cit., p. 288.

22 Mis tarde convertido en “Patria socialista 0 muerte”.
*2°“Informe Anual 2010-1011”, Asociacién Civil Control Ciu-
dadano, op. cit., p. 90; Yolanda Valery, “Venezuela: Ascendido
general ‘casado’ con gobierno de Chavez”, BBC Mundo, 18 de
noviembre de 2010. El general agrego que el pueblo y las fuer-
zas armadas no aceptarian un gobierno de oposicion, lo cual fue
interpretado por algunos como una advertencia de una rebelion
en caso de una victoria de la oposicion. Dos dias después, el
secretario general de la OEA José Miguel Insulza, expresé que
le preocupaba que un comandante del ejército amenazara con
una rebelion, pero su preocupacion fue rechazada por Chavez.
“Informe Anual 2010-1011”, Asociacion Civil Control Ciuda-
dano, op. cit., p. 91 Control Ciudadano nota que no pocos inte-
grantes activos de la institucion militar, incluyendo altos oficia-
les, son integrantes del partido de gobierno PSUV. “Informe
Anual 2010-1011”, Asociacion Civil Control Ciudadano, op.
cit., pp. 65-66.

7 Algunos expertos dicen que el ejército esta verticalmente
dividido entre “constitucionalistas”, quienes estan comprometi-
dos con un mandato que no es politico; “neutrales”, quienes
forman la mayor parte; y adeptos a Chavez. Se comenta que las
tendencias predominantes son distintas en las ramas de servicios.
La Marina ha estado tradicionalmente en contra de Chavez; la
Fuerza Aérea esta dividida; el Ejército y la Guardia Nacional
dan el apoyo mas fuerte a Chavez. También hay divisiones
horizontales: la linea anti-Chavez es mas fuerte en los rangos
inferiores debido a la falta de aumentos salariales y beneficios
adicionales. Entrevistas de Crisis Group, ex general, 28 de fe-
brero de 2011, experto en seguridad, 2 de marzo de 2011, am-
bos en Caracas.

Gonzalez, otrora chavista, explico publicamente que su
solicitud de retiro se debia a la intromision de militares
cubanos en las fuerzas armadas venezolanas.”® Una ex-
perta en asuntos militares afirma que alrededor de 200 in-
tegrantes de las fuerzas militares, principalmente de los
altos rangos, se jubilan anualmente a raiz de su descon-
tento.”” Los aliados del Presidente que se han resistido a
los cambios han terminado en la céarcel. De ellos el mas
prominente fue el ex ministro de defensa, el general Raul
Isaias Baduel, quien protest6 contra la reforma constitu-
cional propuesta en 2007.>*° Un aumento salarial de 40
por ciento para todos los rangos, anunciado en abril de
2010, se ha interpretado como una medida de compensa-
cién por dicho descontento.”

El otro precio que el Presidente parece dispuesto a pagar
a cambio de lealtad es la implicacion de altos mandos mi-
litares y sus subordinados en delitos. Las acusaciones abun-
dan, no s6lo desde la captura de un presunto capo venezo-
lano del narcotrafico, Walid Makled, en agosto de 2010.
En septiembre de 2008, el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos afiadio a su lista de capos del narcotra-
fico a tres altos funcionarios venezolanos, acusandolos de
“brindar ayuda significativa a las guerrillas colombianas
de las FARC en el narcotrafico”. Entre ellos estaba el an-
tes mencionado General Silva.** Se dice que el llamado
Cartel de los Soles (una referencia a las insignias en las
charreteras de los generales) tiene un papel importante en
el narcotrafico venezolano.”** Seglin reportes, la corrup-
cion entre los mandos medios y bajos esta facilitando las
operaciones del crimen organizado a lo largo del pais. Al-
gunos jovenes guardias nacionales estan compitiendo para
conseguir puestos en regiones fronterizas, atraidos por las
posibilidades de sobornos lucrativos en el trafico ilicito de

**Informe Anual 2010-1011”, Asociacién Civil Control Ciu-
dadano, op. cit., p. 76.

2 Entrevista de Crisis Group, Caracas, 2 de marzo de 2011.
29Baduel fue condenado por corrupcién y sentenciado a casi
ocho afos de prision en mayo de 2010.

B1»gpecial Report”, Stratfor, op. cit., p. 2.

#2Los otros dos eran el antiguo ministro del interior Ramén
Rodriguez Chacin y Hugo Carvajal (el entonces jefe de inteli-
gencia militar, DGIM, ahora presidente de la Compafiia Ano-
nima Nacional Teléfonos de Venezuela, Cantv-). “Additional
Designations, Foreign Narcotics Kingpin Designation Act”, Ofi-
cina de Control de Bienes Extranjeros, Departamento del Teso-
ro de los EE.UU., 19 de septiembre de 2008. “Treasury targets
Venezuelan government officials supporting the FARC”, com-
unicado de prensa, Washington D.C., 12 de diciembre de 2008.
233 Entrevista de Crisis Group, ex alto funcionario publico, Ca-
racas, 1 de marzo de 2011. Véase también, Geoffrey Ramsey,
“Venezuela Seizes Almost 7 Tons Cocaine Hidden in Heavy
Machinery”, InSight, 8 de julio de 2011.
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gasolina, entre otros, ain si hay que entregar una buena
parte de dichos sobornos a sus superiores.>*

Walid Makled fue capturado en agosto de 2010 por las
autoridades colombianas y se convirti6 en pieza central en
las relaciones entre Caracas y Bogota, pues se creia que
tenia abundante informacion sobre la participacion de
altos mandos militares y sectores de la cupula politica vene-
zolana en negocios sucios. Estando aun detenido en Co-
lombia, dijo que 40 generales venezolanos activos habian
estado en su ndémina y que €l habia sobornado y coopera-
do con altos funcionarios del Gobierno y de las fuerzas
militares en negocios de narcotrafico.”’ La cooperacion
incluia mas de dos millones de ddlares en contribuciones
a las campaiias del partido de gobierno, PSUV.”® Estados
Unidos estima que Makled ingresaba a su territorio hasta
diez toneladas de cocaina cada mes.”’El presidente Santos
anuncio, a finales de 2010, que Makled seria extraditado a
Venezuela, no a Estados Unidos, que también habia pre-
sentado una solicitud,”**esperanzado en los buenos resul-
tados que pudiera obtener con este gesto.

Las autoridades venezolanas no han tomado medidas sig-
nificativas contra la supuesta complicidad o participacion
activa por parte de las fuerzas armadas en delitos que, seglin
las afirmaciones de algunos expertos, no podrian ocurrir
sin el consentimiento tcito del Presidente.”’ Por el contra-
rio, aquellos que estan bajo sospecha han sido ascendidos a
puestos muy altos, tal como lo demuestra el caso del gene-
ral Silva. Algunos analistas sospechan que una actitud per-
misiva le permite al Presidente presionar la lealtad de altos

24 Entrevista de Crisis Group, organizaciéon humanitaria, 28 de
abril de 2011.

33 En el marco de estos negocios, Makled adquirio la participa-
cion mayoritaria en la importante aerolinea privada Aeropostal
S.A.y obtuvo concesiones para operar un aeropuerto importan-
te en Valencia (Venezuela), al igual que aproximadamente la
mitad de todas las bodegas y muelles en el puerto de Puerto
Cabello. “Walid Makled habla en ‘El Nacional’: ‘Hasta regalé
carros ultimo modelo a Diputados de la AN’”, noticias24, 10 de
octubre de 2010. “Vea la entrevista a Walid Makled”, Globovi-
sion, 4 de abril de 2011.

36 Jeremy McDermott, “Makled’s Window into Trafficking in
Venezuela Closing”, InSight, 19 de abril de 2011.

*Tbid.

¥ Santos explico que la solicitud de extraditon de Venezuela hab-
ia precedido la de los Estados Unidos y que Makled se enfren-
taba a graves cargos en su pais de origen. Sin embargo, la creen-
cia general es que detras de este gesto estaban las consideracio-
nes econdmicas (incluyendo el pago de unos $800 millones en
deudas comerciales) y la expectativa de que Venezuela a cambio
capturaria y extraditaria a guerrilleros. Las autoridades colom-
bianas ratificaron la decision de Santos en abril de 2011, ibid.
239 Entrevistas de Crisis Group, antiguo oficial de inteligencia
militar, Maracaibo, 4 de marzo de 2011; experto en seguridad,
Caracas, 28 de febrero de 2011; ex general, Caracas, 2 de mar-
zo de 2011.

oficiales.”*” El Gobierno tendré la oportunidad de disipar
las dudas cuando el caso de Makled, quien finalmente fue
extraditado a Venezuela el 11 de mayo de 2011, llegue a
las instancias judiciales. A pesar de que se ha comprometi-
do a cumplir con todos los requisitos del debido proceso,**!
las revelaciones de Makled podrian acarrear un alto costo
politico para el Gobierno, de manera que algunos exper-
tos creen que el caso se mantendra bajo fuerte control
presidencial.**

D. LAS MILICIAS

En ninguna parte se encarna mejor la nocion de la alianza
civico-militar que en las milicias, establecidas en 2005
bajo el nombre de Guardia Territorial.** La LOFANB de
2008 sefial6 por primera vez de manera explicita la mision
y las funciones de estos grupos, que recibieron la deno-
minacion de Milicia Nacional Bolivariana (MNB) y que-
daron formalmente integradas a las fuerzas armadas como
quinto componente.*** Con frecuencia se le acusa de ser el
ejército privado del Presidente.* La mision oficial de la
MNB es “entrenar, preparar y organizar al pueblo para la
defensa integral con el fin de. . .contribuir al mantenimiento
del orden interno, seguridad, defensa y desarrollo integral
de la Nacion”.>*® Miles de ciudadanos han sido inscritos,
entrenados durante los fines de semana y equipados. Mien-
tras el Gobierno tiene previsto crear una fuerza de varios
millones, el estimado actual es de trescientos a ochocien-
tos mil integrantes.”"’

La MNB esta organizada en tres niveles. Las milicias te-
rritoriales se forman a nivel comunitario y tienen vinculos
cercanos con los consejos comunales, estructuras locales
que reciben 6rdenes directamente de la Presidencia. Los
cuerpos combatientes estan conformados por empleados

240 Entrevistas de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2
de marzo de 2011; ex general, Caracas, 28 de febrero de 2011.
#1<yVenezuela promete que Makled gozara de un debido proce-
s0”, CaracolTV.com, 9 de mayo de 2011.

2 Entrevista telefonica de Crisis Group, analista de seguridad,
14 de junio de 2011.

*3“Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional”, 2005, op.
cit., Articulo11, Guardia Territorial.

#¥“Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana”,
2008, op. cit.

¥ Rocio San Miguel, “Carta al diputado Rafael Gil Barrios”,
informe21, 31 de marzo de 2011.

26« ey Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana”,
Gaceta Oficial no. 5933, 21 de octubre de 2009, Articulo 44;
también, www.milicia.mil.ve.

7 Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2
de marzo de 2011. “Armar a la Milicia Bolivariana impone
miedo en la sociedad”, El Nacional, 13 de octubre de 2010.
”Special Report”, Stratfor, op. cit., p. 4.
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de instituciones publicas y privadas.**® En julio de 2010,
por ejemplo, el Ministerio del Poder Popular para la Mu-
jery laIgualdad de Género inici6 la formacion de un cuer-
po combatiente, incluyendo a 1.200 funcionarios que iban
a prestar juramento, segtin declaraciones de la ministra.**’
A comienzos de 2010, el presidente Chavez anuncié la
creacion de cuerpos del sector econdmico: la milicia cam-
pesina y la milicia obrera.”® El Frente Socialista de Tra-
bajadores de Petroleos de Venezuela informo en junio de
2010 que 150.000 integrantes de empresas estatales hab-
ian sido organizados en milicias.*®' Aunque la ley dispone
que la inscripcion es voluntaria, ha habido quejas sobre
coaccion. Segun se informa, algunas inspectorias del tra-
bajo se niegan a homologar los contratos colectivos de
empresas cuyos empleados no hayan formado milicias o
no sean miembros del partido de gobierno.**

El Gobierno no ha mantenido en secreto su objetivo de
crear un “pueblo en armas”, presto a defender la revolu-
cion por la fuerza si fuera necesario.”” Simultdneamente
a la discusion por parte de la Asamblea Nacional de una
nueva ley de control de armas de fuego, una enmienda de
2011 ala LOFANB de 2008 establece un cuerpo de oficia-
les propio de la milicia que, segun algunos expertos, ga-
rantiza acceso permanente a armas de guerra.”* Ademas,

¥ www.milicia.mil.ve; “Ley Orgénica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana”, 2008, op. cit., capitulo V.

9 “Ministra Leon anunci6 juramentacion de 1200 mujeres com-
batientes para el mes de agosto”, analitica.com, 29 de julio de 2009.
20«Chavez advierte que Milicia Campesina actuara contra
agresor interno y externo”, El Universal, 21 de febrero de 2010;
Suhelis Tejero Puntes, “El gobierno define la linea de las mili-
cias obreras”, El Universal, 28 de enero de 2010.
»!«Amenazas y Restricciones a los Derechos Humanos y la
Democracia en Venezuela”, op. cit., p. 27.

*?Ibid.

3 E1 2 de julio de 2009, el Presidente dijo “el Ejército, la Ma-
rina, la Fuerza Aérea, la Guardia Nacional, la Milicia, la Fuerza
Armada es el pueblo en armas”; el 13 de abril de 2010 declar6:
“Listos deben de estar ustedes para en cualquier momento to-
mar las armas que ahi tienen y salir a dar la vida si hubiera que
darla por la Revolucion bolivariana...ustedes saben lo que
tendrian que hacer, sencillamente tomar todo el poder en Vene-
zuela, absolutamente todo, barrer a la burguesia de todos los
espacios politicos y econdmicos, profundizar la revolucion”.
Citado en “Amenazas y restricciones a los derechos humanos y
la democracia en Venezuela, informe de seguimiento, enero —
septiembre 20107, Civilis, 2010, pp. 27-28.

»%E] gobierno siempre habia dicho que las milicias no eran de
tiempo completo; ellos s6lo estaban activos cuando entrenaban
o cuando las llamaban para un fin especifico. La creacion de un
cuerpo de oficiales profesionales indica que incluso ahora podr-
ian tener acceso permanente no solo a armas regulares sino po-
siblemente también a armas mas potentes. Entrevista telefonica
de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 9 de junio de
2011. Chavez ha dicho con frecuencia que era necesario armar
a las milicias. “Chavez exige acelerar y armar a milicias popu-
lares”, Vanguardia, 4 de octubre de 2010.

lo que la ley describe en cuanto a “recabar, procesar y di-
fundir la informacion de los Consejos Comunales, institu-
ciones del sector publico y privado, necesaria para la ela-
boracion de los planes, programas, proyectos ...”,* ha
sido traducido por el jefe de estado en un discurso de 2009
como “la capacidad de establecer redes de inteligencia
contra las infiltraciones**, despertando asi preocupacio-
nes con respecto a las intenciones del Presidente de for-
mar un ejército de ciudadanos que se espian entre si.

La creacion de las milicias ha causado descontento entre
segmentos de las fuerzas armadas regulares.”®’ Entre las
denuncias se afirma que la existencia de un ejército aparte
bajo el mando directo del Presidente sugiere desconfianza
frente a la institucion, y su incorporacion a las fuerzas de
seguridad es una estrategia para poner en jaque a la ¢lite
militar y evitar un potencial golpe de estado; que el hecho
de que los ciudadanos con otros empleos formen parte de
las fuerzas armadas de manera oficial, constituye un esfuer-
zo para desprofesionalizar la institucion regular; y que casi
no hay control sobre quién ingresa a las milicias.”®

Resulta dificil juzgar el verdadero potencial de la MNB.
Sus miembros estan mal entrenados, y muchos se unen,
no por conviccion sino por presion, por conveniencia o
por el dinero que se gana al asistir a los entrenamientos.”
Seglin una analista, pese a las cifras altas en el papel,
aquellos que realmente serian capaces de ser movilizados
no supera los 40.000,>* y su poder de fuego es minimo en
comparacion con el de las fuerzas armadas regulares.”’
El potencial de abuso de las armas de guerra en manos de
civiles no se debe subestimar, pero mas que constituir una
grave amenaza militar, las milicias parecen ser principal-
mente un medio para impulsar el adoctrinamiento de la
poblacion, el apoyo electoral y la intimidacion a los de-
tractores. Ademas, la evocacion constante de una posible
situacion de guerra civil y el fortalecimiento de la imagen
de agresores internos puede tener un impacto profundo en
el tejido social y abrir paso a la violencia politica directa.

33« ey Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana”,
2009, op. cit., Articulo 46.

6 Hugo Chavez Frias, “La doctrina militar bolivariana y el po-
der nacional”, Al6 Presidente Tedrico, no.5, 23 de julio de
2009, p. 7.

T Entrevistas de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2
de marzo de 2011; ex general, Caracas, 28 de febrero de 2011.
8 Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2
de marzo de 2011.

2% Entrevista de Crisis Group, representante de ONG interna-
cional, Caracas, 22 de noviembre 2010.

29 Esto corresponderia al nimero de integrantes de las milicias
con entrenamiento suficiente para usar armas eficazmente. En-
trevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2 de
marzo de 2011.

26! Entrevista de Crisis Group, experto en seguridad, Caracas, 2
de marzo de 2011.
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VI. LOS RIESGOS DE CONFLICTO

Venezuela se ha vuelto un pais mucho mas violento bajo
el gobierno del presidente Chavez. Como el analisis an-
terior ha demostrado, la violencia parece ser no sélo un
precio que el Gobierno esta dispuesto a pagar a cambio de
lealtad y control politico, sino también un resultado de
politicas inadecuadas de prevencion de la delincuencia. El
Presidente y sus aliados han alimentado la violencia de
manera directa al armar a civiles, abstenerse de desarmar
a grupos criminales y exacerbar las divisiones politicas a
través de una agresiva retdrica. De manera sistematica, el
ejecutivo ha cooptado las otras ramas del Estado impi-
diendo de esa manera, en gran medida, la actividad de los
mecanismos que hacen posible la resolucion pacifica de
disputas en una democracia. El anuncio del Presidente de
una “revolucion violenta liderada por los militares revolu-
cionarios y el pueblo venezolano’* en caso de haber un
gobierno de oposicion, obliga a preguntarse si la capaci-
dad del Estado de efectuar cambios pacificos y democra-
ticos ha sido erosionada por completo, y si el pais esta al
borde de sufrir un periodo de grave violencia politica.

La respuesta depende de numerosos factores, y la enfer-
medad del Presidente ha generado gran incertidumbre. Si
el Presidente mantiene el control, es poco probable que se
llegue al punto mas critico antes de las elecciones presiden-
ciales de 2012, y si bien podria haber problemas durante la
campaiia, el verdadero peligro probablemente surgira en
la etapa poselectoral, independientemente de quién gane.

Los riesgos de un conflicto mayor a corto plazo son miti-
gados por varios factores. La oposicion esta unida en su
proposito de derrotar a Chavez en las elecciones, incluso
si las reglas de juego son inequitativas.*”® En general, sus
dirigentes son disciplinados en su esfuerzo de evitar caer
en la trampa de la provocacion, lo que podria darle al Go-
bierno una excusa para recurrir a medidas drasticas. Las
protestas sociales siguen fragmentadas, reflejo de una poli-
tica exitosa de contencion por parte del Gobierno y del
hecho de que el descontento no ha llegado a un nivel criti-
c0.”* Aquellos que forman las bases politicas tradiciona-

les del Presidente sienten cada vez mas temor ante las po-
sibles consecuencias de tomar una actitud critica hacia el
Gobierno.* Persuadidos por las promesas del Presidente
de beneficios futuros, muchos prefieren guardar silencio
en vez de arriesgarse a ser eliminados de una lista de espe-
ra o a perder beneficios existentes. Otros no vislumbran
una alternativa atractiva diferente a Chavez.*

Pese a sus divisiones internas, el Presidente parece no te-
ner que temer a las fuerzas armadas en el corto plazo. Los
ascensos dirigidos y otros beneficios han establecido una
cupula fiel, y los inconformes han abandonado las fuerzas
armadas en lugar de fomentar la oposicion desde el inter-
ior. El nivel de control que ejerce el Presidente sobre altos
oficiales es tan fuerte que, segun se informa, la mayoria
no se atreve a hablar con la oposicion.”’ Finalmente, pero
no por ello de menor importancia, los recuerdos de la ocu-
pacion infructuosa de la Plaza Altamira en 2002-2003 aun
estan vivos, de manera que nadie parece dispuesto a repe-
tir la experiencia.”*®

> A16 Presidente, no. 366, Miranda, 31 de octubre de 2010.
6 a Mesa de Unidad Democratica (MUD) de la oposicion se
ha puesto de acuerdo en dos principios: seleccionara a un solo
candidato en una consulta interna en febrero de 2012 y se pos-
tulard en una sola papeleta electoral. “Pronostico reservado”,
Semana, 2 de julio de 2011.

4L a experiencia del paro civico fallido en 2002-2003 es otro
desincentivo. Entre octubre de 2002 y febrero de 2003, la opo-
sicion buscaba derrocar al presidente Chavez por medio de un
paro civico, centrado principalmente en la industria petrolera.
Aunque casi ces6 la produccion petrolera, el gobierno sobre-
llevo la protesta y luego tomo represalias al despedir a casi
20.000 en PAVSA, la empresa petrolera del Estado.

265 Este temor ha aumentado en particular debido a las llamadas
listas “Tascon” y “Maisanta”. Aquellos que firmaron una serie
de peticiones en 2002 y 2003 pidiendo un referendo de remo-
cion contra el Presidente desde entonces han sido excluidos sis-
tematicamente de puestos de gobierno y beneficios estatales,
como resultado de la “Lista Tascon”, denominada asi por el legis-
lador de gobierno que circuld sus nombres y nimeros de cédula
enun CD. La “Lista Maisanta” es una versiéon ampliada, inclu-
yendo informacion de otras bases de datos del gobierno; clasi-
fica a unos 12 millones de venezolanos segtn filiacion politica.
“La Lista: un pueblo bajo sospecha”, video, YouTube, 24 de
mayo de 2006, (www.youtube.com/watch?v=jS_4TLvphW8).
2% Segiin una encuesta de la firma Hinterlaces, publicado el 1
de junio de 2011, cuatro de diez ciudadanos creen que el Presi-
dente tiene “las mejores ideas para resolver los problemas del
pais”; sdlo tres de diez creen lo mismo de la oposicion. 42 por
ciento votarian por el Presidente, 40 por ciento votarian por un
candidato hipotético de la oposicion. En cambio, 51 por ciento de
los encuestados esta a favor de un cambio en la dirigencia a raiz
de las elecciones de 2012. La brecha entre el 40 por ciento que
hubiera votado por la oposicion y el 51 por ciento que quiere
cambio podria atribuirse al hecho de que la oposicion atin no tie-
ne un candidato oficial; también se piensa que refleja que la opo-
sicion atin no ha aprovechado la reduccion de la popularidad
presidencial. Eugenio G. Martinez, “51% cree necesario cam-
biar de Presidente en 20127, El Universal, 1 de junio de 2011.
27 Entrevista de Crisis Group, lider de la oposicion, Caracas, 26
de noviembre de 2010.

28 Bn un intento por forzar la renuncia del Presidente, un grupo
de oficiales militares, dirigido por generales y almirantes disi-
dentes, ocupd la Plaza Francia en Altamira (oriente de Caracas)
durante varios meses. El gobierno opt6 por no enfrentarlos, y la
protesta finalmente se disipd, forzando al exilio a varios de sus
lideres.
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Sin embargo, este equilibrio es muy fragil. Las manifes-
taciones y protestas han seguido su tendencia al alza en
2011°*y son un reflejo de los problemas sociales y econd-
micos sin resolver que han sido exacerbados por la fuerte
temporada de lluvias al final de 2010 y por la creciente
radicalizacion del proyecto bolivariano.”” Algunos mani-
festantes estan recurriendo a métodos mas radicales, co-
mo hacer huelgas de hambre o incluso coserse los labios.
El pais se recupera lentamente de la recesion econdmica
de 2009-2010, la cual contribuy6 al descenso en el apoyo
popular a Chavez.””" En la medida en que el aumento en
los precios del petroleo incrementa la disponibilidad de
dinero en efectivo en las arcas del Estado, el Presidente
podra otorgar aumentos, financiar programas sociales y
mantener o de nuevo incrementar su base de apoyo electo-
ral. Sin embargo, dada la vulnerabilidad de la economia,
no hay garantia de ello.””* Si no se puede enfrentar el des-
contento social de esta manera, el Gobierno podria recu-
rrir a maneras mas drasticas para lidiar con las protestas.

La tension politica podria aumentar en visperas de las elec-
ciones, sobre todo si las encuestas revelan una contienda
refiida. El1 Gobierno ha demostrado en repetidas ocasiones
que no tiene reparos en manipular las reglas de juego a su
favor, y su control institucional le brinda los medios para

2 Seglin el Observatorio de Conflictividad Social, mas de
1.670 protestas se registraron entre enero y el final de mayo de
2011 solamente. La ONG de derechos humanos Provea registro
3.315 protestas entre octubre de 2009 y septiembre de 2010,
comparado con 2.893 entre octubre de 2008 y septiembre de
2009, “Situacion de los Derechos Humanos”, op. cit. p. 341.
0 Entre septiembre de 2010 y enero de 2011, cuando fue insta-
lada la Asamblea Nacional con considerable presencia de la
oposicion, la antigua legislatura controlada por el gobierno adoptod
una gran cantidad de legislacion controversial. El tema mas
candente: una ley que faculta a Chavez para emitir decretos du-
rante dieciocho meses en una gama amplia de temas, severamen-
te limitando asi los poderes de la legislatura y minando los re-
sultados electorales.

"' La encuesta de junio de 2009 de Consultores 21 SA encontr6
que menos del 38 por ciento de los encuestados creia que Chavez
estaba haciendo un buen trabajo, comparado con 52 por ciento
en 2006. En septiembre de 2010, los candidatos de Chavez en
las elecciones legislativas nacionales obtuvieron menos de la
mitad del voto popular, pese al hecho de que el hizo campafia
junto a ellos, declarando que el futuro de su presidencia estaba
en juego. Véase también Crisis Group, Boletin, Venezuela: Ace-
lerando la Revolucion Bolivariana, op. cit., p. 8.

2 La mayor vulnerabilidad de Venezuela proviene del hecho
de que, seglin las cifras de 2009 de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), el 94 por ciento de sus ganan-
cias por exportaciones proviene del petroleo. Esos ingresos tam-
bién representan mas de la mitad de los ingresos del presupues-
to federal y 30 por ciento del PIB. La tasa de inflacion esta cer-
cana al 30 por ciento (2010) http://www.opec.org/opec_web/en/
about_us/171.htm.

hacerlo.”” La nueva Asamblea Nacional ha sido ineficaz
como cuerpo legislativo; sus funciones fueron seriamente
restringidas por el Presidente en diciembre de 2010, cau-
sando enorme resentimiento entre la oposicion.”’* Pese a
gestos conciliadores ocasionales, persiste una fuerte ani-
mosidad entre los dos bandos, 1o cual se puso de manifies-
to cuando diputados del gobierno y de la oposicion se en-
frentaron a golpes en el parlamento el 10 de febrero de 2011,
cesando solo cuando intervino la Guardia Nacional.

Las condiciones son tales que es dificil vislumbrar un re-
medio en el corto plazo a raiz de un resultado electoral,
cualquiera que sea. Por el contrario, el grado de polariza-
cion y militarizacion de la sociedad implica un potencial
estallido de violencia politica una vez deje de existir la
opcidn de la resolucion democratica del conflicto por me-
dio de las elecciones. El Presidente y el jefe de las fuerzas
armadas ya han indicado que no aceptarian una victoria
de la oposicion. De la misma manera la perspectiva de
seis afios mas de chavismo bien podria provocar la desin-
tegracion de la unidad y de la disciplina de la oposicion,
y larealizacion de acciones violentas por parte de elemen-
tos radicales.

Ademas, la amplia presencia de redes del crimen organiza-
do seguira representando una grave amenaza a las institu-
ciones, la estabilidad y la autoridad estatal del pais, inde-
pendientemente de la orientacion del proximo gobierno. En
efecto, si las autoridades después de 2012 intentan decidi-
damente combatir el crimen organizado, la perspectiva en
el corto plazo serd de mas violencia, pues es poco probable
que los grupos afectados cedan sin dar una pelea fuerte.

Las preocupaciones con respecto a la salud del Presidente,
despertadas por su hospitalizacion en Cuba y su recono-
cimiento de que tiene cancer, han generado incertidumbre
en cuanto a su capacidad de dirigir el pais hacia las elec-
ciones de 2012 y luego de ellas.”” Su ausencia de la mira-

3 Antes de las elecciones legislativas de septiembre de 2010,
por ejemplo, el régimen cambi6 la normatividad electoral para
eliminar la representacion proporcional (la cual se exigio en la
Constitucion de 1999). También manipuld los limites entre dis-
tritos electorales a fin de reducir el nimero de curules disponi-
bles para la oposicion. El resultado fue una legislatura en la que
el gobierno — a pesar de recibir una minoria del voto popular —
cuenta con una mayoria, al tener 98 de las 165 curules.

27 S6lo una ley se aprobé en la primera mitad de 2011. La opo-
sicion ha intentado usar el aumento de su presencia para refor-
zar la vigilancia parlamentaria y desafiar al gobierno del PSUV,
lo que no ha sido capaz de hacer desde el boicot a las eleccio-
nes parlamentarias de 2005.

275 Chavez no ha especificado el tipo de cancer que tiene. E1 13
de julio, reveld que podria necesitar quimioterapia y/o radiote-
rapia, pero no dio mas detalles del tratamiento o su duracion.
Después de una estadia corta en Caracas para las celebraciones
del bicentenario, volvio a Cuba el 16 de julio para iniciar el tra-
tamiento. E125 de julio estaba de vuelta en Caracas subrayando
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da publica durante algunas semanas evidencio la falta de
un liderazgo alterno y el caracter extremadamente perso-
nalizado del régimen.””® También dio una muestra de lo
que podria pasar si el vacio de poder se convirtiera en una
realidad en el evento de un deterioro grave de su estado
de salud. Hubo sefiales de rifias entre facciones en las filas
del partido gobernante, el PSUV, al igual que en las fuer-
zas armadas, y algunos analistas advirtieron que la unidad
de la oposicion tal vez no duraria si el enemigo comun, el
Presidente, ya no estuviera en el poder.””’

Es dificil pronosticar el impacto que tendra la salud de
Chavez. Sin embargo, a raiz del desmantelamiento de insti-
tuciones autonomas y el hecho de que el Gobierno ha hecho
caso omiso de normas constitucionales, el Presidente ha
quedado como el principal arbitro de facto encargado de
resolver disputas; su ausencia de la escena, o incluso una
percepcion de su debilidad, podrian provocar mas caos y
el riesgo de violencia, exacerbados por el gran nimero de
armas de fuego en circulacion y por la presencia de multi-
ples grupos armados, muchos de los cuales estan comple-
tamente por fuera de la ley. Si el Presidente permanece en
el poder, conservara la facultad de emplear la violencia
(por medio de agentes del Estado o de grupos irregulares
afines) con el fin de preservar el poder. Si no permanece
en el poder, la violencia politica latente que ¢l ha ayudado

su firme intencién de postularse para la presidencia en 2012,
pero volvid nuevamente a Cuba para continuar el tratamiento.
Segun el articulo 233 de la Constitucion, si el Presidente es in-
capaz de gobernar, debido a muerte o incapacidad fisica, en los
ultimos dos afios del mandato, el vicepresidente asume el poder
hasta el final del periodo. El articulo 234 prescribe que el vice-
presidente también puede asumir el poder hasta por 90 dias, en
caso de ausencia temporal, prorrogables por otros 90 por la
Asamblea Nacional. Si la ausencia temporal supera los 90 dias
consecutivos, la Asamblea Nacional decide por voto mayorita-
rio si la ausencia ha de considerarse definitiva.

" pese a haber estado en cuidados intensivos durante varios
dias, Chavez inicialmente no delegd su poder al vicepresidente;
sus ministros afirmaron que él estaba dirigiendo el gobierno
desde La Habana. Antes de regresar a La Habana, delegd por
primera vez algunos poderes administrativos y presupuestales
al vicepresidente Elias Jaua y al ministro de planificacion y finan-
zas, Jorge Giordani. Chavez no ha hecho ninguna revelacion so-
bre posibles sucesores. Un posible aspirante, su hermano Adan
Chavez, gobernador del estado de Barinas, abiertamente acepto
la legitimidad de la violencia, declarando en junio que “seria
inexcusable limitarnos solamente a la via electoral y no ver
otras formas de lucha, incluyendo la lucha armada”. “Chavez
brother raises possibility of armed struggle as Venezuela pond-
ers president’s health”, InterAmerican Security Watch, 27 de
junio de 2011.

21«Chavez returns but big questions remain — and not just for
Venezuela”, Latin American Weekly Report, 7 de julio de 2011;
“Prondstico reservado”, op. cit., “Analisis AP: el Ejército sera
un actor crucial en medio de la incertidumbre en Venezuela”,
noticias 24, 5 de julio de 2011.

a fomentar podria manifestarse de forma mas caotica. En
ese caso, los militares probablemente tomarian algunas
acciones.”’® En un panorama més favorable, el debilita-
miento de Chavez podria abrir un espacio para nuevas coa-
liciones y una reorganizacion de las fuerzas politicas, lo
cual posiblemente disminuiria la polarizacion. La eco-
nomia es otra variable clave que influira en las perspecti-
vas a mediano y largo plazo.

A fin de evitar un gran derramamiento de sangre en vispe-
ras de las elecciones de 2012 y mas alla de ellas, los diferen-
tes actores como el Gobierno, los integrantes del partido
de gobierno, las fuerzas armadas y la oposicion deben ex-
presar un compromiso publico de acatamiento de las nor-
mas constitucionales y una condena expresa de la violencia
como medio para tomar o conservar el poder. Ademas, la
eleccion presidencial de 2012 le ofrece tanto al Gobierno
como a la oposicion la posibilidad de presentar propues-
tas detalladas para tratar de resolver el problema de la de-
lincuencia, que se ha convertido en la preocupacion prin-
cipal de todos los venezolanos, independientemente de su
afiliacion politica.

Las medidas aisladas y a medias tendran un impacto mini-
mo: se requiere una estrategia integrada para reducir la de-
lincuencia y salvaguardar el derecho a la vida y a la pro-
piedad. El Gobierno tiene que demostrar que puede contro-
lar las armas, restablecer el Estado de Derecho y eliminar
la corrupcion de las instituciones del Estado, comenzando
con la policia y las fuerzas armadas. Adicionalmente, si
se desarmaran y desmantelaran las FBL, los colectivos
urbanos y otros grupos que operan fuera de la ley, se eli-
minarian importantes riesgos potenciales de violencia.
También el Gobierno tiene que desarrollar e implementar
estrategias eficaces para hacerle seguimiento a sus com-
promisos de accion frente al narcotrafico, la presencia de
grupos armados ilegales en Venezuela y la violencia del
crimen organizado.

La interaccion constructiva con Colombia, la restauracion
inicial de la cooperacion y del control transfronterizo de
la delincuencia parecen mostrar que el Gobierno tomara
acciones cuando estén en juego intereses creados. Los ve-
cinos y socios comerciales deben usar su influencia para
recordarle al Gobierno que debe respetar su propia Cons-
titucion, al igual que los parametros democraticos de las
organizaciones intergubernamentales a las cuales pertenece
como miembro.?” Los paises vecinos y socios comercia-
les, en particular, tienen un interés en asegurar la estabili-

278 Una posibilidad es que las fuerzas armadas se dividan, lo cual
seria muy peligroso. Otra es que apoyen un gobierno principal-
mente civil. Una tercera seria que tomaran el poder por cuenta
propia.

" Esto incluye la Organizacién de Estados Americanos y las
clausulas de la Carta Democratica Interamericana.
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dad democratica y en minimizar la posibilidad de que la
“desinstitucionalizacidon” y el caos fomenten una prolife-
racion aun mayor del crimen organizado en la region. En
el evento de tensiones graves o de violencia, deben estar
preparados para participar en mecanismos de mediacion.

VII. CONCLUSION

En 1999, el presidente Chavez asumio el poder con la pro-
mesa de eliminar la corrupcion y hacerle frente a la violen-
cia que habian aumentado durante los gobiernos anteriores.
Doce afios después, la violencia criminal esta fuera de
control, alimentada por la impunidad que aumenta a pa-
sos gigantescos, la circulacion masiva y descontrolada de
armas, la corrupcion y la fuerza excesiva por parte de la
policia y la presencia de multiples grupos armados en
complicidad con elementos de las fuerzas de seguridad.
Aunque muchos de estos problemas anteceden al gobier-
no actual, éste no puede lavarse las manos al respecto. En
virtud de la “Revolucion bolivariana”, la decadencia insti-
tucional, reflejada particularmente en la ausencia de un
sistema judicial independiente y funcional y la existencia
de unas fuerzas de seguridad disfuncionales, politizadas y
corruptas, ha exacerbado los problemas de seguridad ciu-
dadana. Varios grupos armados y la complicidad a nive-
les altos con la delincuencia han continuado sin castigo,
mientras que las milicias ciudadanas son armadas y entre-
nadas con el fin de defender la revolucion por medio del
uso de la fuerza. La violencia o la amenaza del uso de ella
se han vuelto inherentes al proyecto politico del presiden-
te Chavez.

En un contexto de altos niveles de politizacion y militari-
zacion de la sociedad, la perspectiva de la elecciones pre-
sidenciales de 2012 no ofrece un alivio significativo. Por
el contrario, cualquiera que sea el resultado podria desatar
una violencia politica que actualmente esta latente. Ademas,
la delicada salud del Presidente ha aumentado la incerti-
dumbre con respecto a la estabilidad en el corto y en el
mediano plazo. Para salvaguardar a Venezuela de un esta-
llido de violencia letal, es imperativo que el Gobierno, los
integrantes del partido de gobierno, las fuerzas armadas y
la oposicion se comprometan publicamente a recurrir
exclusivamente a medios pacificos y constitucionales de
resolucion de conflictos. El Gobierno debe dar evidencia
de que es consecuente con su posicion contra el crimen,
comenzando con el desarme y el desmantelamiento de gru-
pos criminales y la implementacion de politicas integrales
que protejan a la poblacion. No desactivar la bomba de
tiempo implicaria la pérdida de miles de vidas y amenazar-
ia seriamente la estabilidad del pais.

Bogota/Bruselas, 17 de agosto de 2011
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Cortesia de la General Library, The University of Texas at Austin.



Violencia y politica en Venezuela

Informe sobre América Latina de Crisis Group N°38, 17 de agosto 2011

Pagina 35

APENDICE B

GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

CAANAUC

BACRIM

CICPC
CNE
CEO
CONAREPOL
DEA
DGIM
DIBISE
ELN
EVPSC
FANB
FARC

FBL
GNB
IISS
INE

KP
LOFAN
LOFANB
MNB
OEA
ONA
ovv
PM
PNB
Provea
PSUV
SEBIN
UNES

Autodefensas Unidas de Colombia, organizacion que abarca los grupos paramilitares cuya
desmovilizacion comenzé en 2003 y termino oficialmente en 2006

Bandas criminales, término usado por el Gobierno colombiano para referirse a grupos armados
ilegales formados después del final de la desmovilizacion paramilitar

Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

Consejo Nacional Electoral

Comando Estratégico Operacional

Comision Nacional de Reforma Policial

La agencia antinarcéticos del gobierno de los Estados Unidos (Drug Enforcement Administration).
Direccion General de Inteligencia Militar

Dispositivo Bicentenario de Seguridad

Ejército de Liberacion Nacional, el segundo grupo guerrillero de Colombia en términos de tamafio
Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Ciudadana

Fuerza Armada Nacional Bolivariana

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el principal grupo insurgente en Colombia y la
guerrilla mas antigua en las Américas

Fuerzas Bolivarianas de Liberacion

Guardia Nacional Bolivariana

Instituto Internacional para los Estudios Estratégicos (International Institute for Strategic Studies)
Instituto Nacional de Estadistica

Proceso de Kimberley (Kimberley Process)

Ley Organica de las Fuerzas Armadas

Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

Milicia Nacional Bolivariana

Organizacion de Estados Americanos

Oficina Nacional Antidrogas

Observatorio Venezolano de la Violencia

Policia Metropolitana

Policia Nacional Bolivariana

Programa Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos
Partido Socialista Unido de Venezuela

Servicio Bolivariano de Inteligencia

Universidad Nacional Experimental de Seguridad
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APENDICE C

ACERCA DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El International Crisis Group (Crisis Group) es una organiza-
cion no gubernamental independiente sin animo de lucro, con
cerca de 130 funcionarios en cinco continentes, que combina el
andlisis sobre el terreno con labores de sensibilizacion al mas
alto nivel, con el objetivo de prevenir y solucionar conflictos
graves.

El trabajo de Crisis Group se basa en investigaciones realizadas
sobre el terreno. Cuenta con equipos de analistas politicos con
su sede en o cerca de los paises en riesgo de crisis, escalada o
recurrencia de conflictos violentos. Con base en la informacion
y las evaluaciones sobre el terreno, produce informes analiticos
con recomendaciones practicas dirigidas a quienes toman deci-
siones fundamentales en el &mbito internacional. Crisis Group
también publica CrisisWatch, un boletin mensual de 12 pagi-
nas, que actualiza sucintamente con regularidad la coyuntura en
las situaciones de conflicto o conflicto potencial mas sensibles
del mundo.

Los informes y los boletines informativos de Crisis Group son
distribuidos por correo electronico y también se publican simulta-
neamente en el sitio web de la organizacion, www.crisisgroup.org.
Crisis Group trabaja en estrecha colaboracion con gobiernos y
con grupos influyentes, incluidos los medios, para llamar la
atencion sobre sus andlisis de crisis y buscar apoyo para sus re-
comendaciones en materia de politicas.

El Consejo de Administracion de Crisis Group — cuyos miem-
bros incluyen figuras prominentes en las esferas de la politica,
la diplomacia, los negocios y los medios de comunicacion —
participa de forma directa en la promocion de los informes y
recomendaciones de la organizacion, buscando su considera-
cion por parte de formuladores de politicas en el mundo. Crisis
Group es presidido por Thomas Pickering, ex embajador de Es-
tados Unidos. Su presidenta y directora ejecutiva desde julio de
2009 es Louise Arbour, ex alta comisionada de las Naciones
Unidas para los derechos humanos y fiscal principal en los Tri-
bunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda.

La sede internacional de Crisis Group se encuentra en Bruselas,
y el grupo tiene también oficinas de sensibilizacion en Was-
hington D.C. (en donde es entidad juridica) y Nueva York, una
mas pequeia en Londres y enlaces en Moscu y Beijing. En la
actualidad, la organizacion cuenta con nueve oficinas regiona-
les (en Bishkek, Bogota, Dakar, Estambul, Islamabad, Nairobi,
Pristina, Tbilisi y Yakarta) y tiene representaciones sobre el te-
rreno en otras catorce localidades (Baku, Bangkok, Beirut, Bu-
jumbura, Damasco, Dili, Jerusalén, Kabul, Katmandu, Kins-
hasa, Puerto Principe, Pretoria, Sarajevo y Seul). Crisis Group
cubre en la actualidad cerca de 60 zonas de conflicto actual o
potencial en cuatro continentes. En Africa, estos paises inclu-
yen Burundi, Camertn, Chad, Cote d'Ivoire, Eritrea, Etiopia,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenia, Liberia, Madagascar, Nigeria,
Republica Centroafricana, Reptiblica Democratica del Congo,
Rwanda, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Uganda y Zimbabwe;
en Asia, Afganistan, Bangladesh, Birmania/Myanmar, Cashemi-

ra, Corea del Norte, Estrecho de Taiwan, Filipinas, Indonesia,
Kazajstan, Kirgizistan, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tayikistan,
Tailandia, Timor Leste, Turkmenistan y Uzbekistan; en Europa,
Armenia, Azerbaiyan, Bosnia-Herzegovina, Chipre, Georgia,
Kosovo, Macedonia, Rusia (Caucaso Norte), Serbiay Turquia;
en el Oriente Medio y Africa septentrional, Arabia Saudita,
Argelia, Egipto, Estados del Golfo, Iran, Iraq, Israel-Palestina,
Libano, Marruecos, Siria y Yemen; y en América Latinay el Cari-
be, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti y Venezuela.

Crisis Group recibe apoyo financiero de una amplia gama de
gobiernos, fundaciones institucionales y fuentes privadas. En
los ultimos afios, ha recibido recursos de los siguientes depar-
tamentos y organismos gubernamentales: Agencia Australiana
para el Desarrollo Internacional, Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Comercio Internacional de Australia, Agencia Austria-
ca para el Desarrollo, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bélgica, Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional,
Centro Canadiense de Investigacion y Desarrollo Internacional,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
de Canada, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Checa, Ministerio de Relaciones Exteriores Real de Dinamarca,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda, Comision Eu-
ropea, Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia, Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Francia, Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Alemania, Irish Aid, Agencia de Co-
operacion Internacional de Japon, Principado de Liechtenstein,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Luxemburgo, Agencia
de Nueva Zelanda para el Desarrollo Internacional, Ministerio
de Relaciones Exteriores Real de Noruega, Agencia Sueca para
el Desarrollo Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Suecia, Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Sui-
za, Ministerio de Relaciones Exteriores de Turquia, Ministerio
de Relaciones Exteriores de los Emiratos Arabes Unidos, De-
partamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido,
Consejo para el Desarrollo Econémico y Social del Reino Uni-
do y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo.

Las siguientes fundaciones institucionales y privadas han aporta-
do recursos en los ultimos afios: Carnegie Corporation of New
York, The Charitable Foundation,Clifford ChanceFoundation,
Connect U.S. Fund, The Elders Foundation, William & Flora
Hewlett Foundation, Humanity United, Hunt Alternatives Fund,
Jewish World Watch, Korea Foundation, John D. & Catherine
T. MacArthur Foundation, Open Society Institute, Victor
Pinchuk Foundation, Ploughshares Fund, Radcliffe Foundation,
Sigrid Rausing Trust, Rockefeller Brothers Fund y VIVA Trust.

Agosto de 2011
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INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS DE CRISIS GROUP SOBRE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE 2008

La droga en América Latina I: perdiendo
la lucha, Informe sobre América Latina
N°25, 14 de marzo de 2008.

La droga en América Latina II: optimizar
las politicas y reducir los darios, Informe
sobre América Latina N°26, 14 de marzo
de 2008.

Colombia: lograr que el avance militar
rinda frutos, Boletin informativo sobre
América Latina N°17, 29 de abril de
2008.

Bolivia: rescatar la nueva Constitucion y la
estabilidad democratica, Boletin
informativo sobre América Latina N°19,
19 de junio de 2008.

Venezuela: jReforma politica o colapso del
régimen?, Informe sobre América Latina
N°27, 23 de julio de 2008.

Reforming Haiti’s Security Sector, Informe
sobre América Latina y el Caribe N°28,
18 de septiembre de 2008.

Rectificar el curso: las victimas y la Ley de
Justicia y Paz en Colombia, Informe
sobre América Latina N°29, 30 de
octubre de 2008.

Haiti 2009: Stability at Risk, Boletin
informativo sobre América Latina y el
Caribe N°19, 3 de marzo de 2009.

Poner fin al conflicto con las FARC en
Colombia: jugar la carta correcta,
Informe sobre América Latina N°30, 26
de marzo de 2009.

Haiti:SavingtheEnvironment, Preventinglns
tability and Conflict, Boletin informativo
sobre América Latina y el Caribe N°20,
28 de abril de 2009.

Dos pasos complementarios: proteger los
derechos humanos y mejorar la
seguridad en Colombia, Boletin
informativo sobre América Latina N°21,
25 de mayo de 2009.

Venezuela: la Revolucion Bolivariana
acelerada, Boletin informativo sobre
América Latina N°22, 5 de noviembre de
2009.

Un posible tercer periodo de Uribe y la
resolucion del conflicto en Colombia,
Informe sobre América Latina N°31, 18
de diciembre de 2009.

Haiti: Stabilisation and Reconstruction
after the Quake, Informe sobre América
Latina y el Caribe N°32, 31 de marzo de
2010.

Guatemala: asfixiada entre el crimen y la
impunidad, Informe sobre América
Latina N°33, 22 de junio de 2010.

Mejorar la politica de seguridad en
Colombia,Boletin informativo sobre
América Latina N°23, 29 de junio de
2010.

Colombia: la oportunidad del presidente
Santos de poner fin al conflicto, Informe
sobre América Latina N°34, 13 de
octubre de 2010.

Haiti: The Stakes of the Post-Qualke
Elections, Informe sobre América Latina
y el Caribe N°35, 27 de octubre de 2010.

Caminar sin muletas: un balance de la
Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, Informe sobre
América Latina N°36, 31 de mayo de
2011.

Elecciones en Guatemala: voto limpio,
politica sucia, Boletin informativo sobre
América Latina N°24, 16 de junio de
2011.

Romper los nexos entre crimen y politica
local: Las elecciones de 2011 en
Colombia, Informe sobre América
Latina N°37, 25 de julio de 2011.
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APENDICE E

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

DIRECTOR

Thomas R. Pickering

Ex embajador de los Estados Unidos ante las
Naciones Unidas, Rusia, India, Israel, Jordania,
El Salvador y Nigeria; vicepresidente de
Hills&Company

PRESIDENTA Y DIRECTORA
EJECUTIVA

Louise Arbour

Ex alta comisionada de las Naciones Unidas
para los derechos humanos y fiscal principal en
los Tribunales Penales Internacionales para la
ex Yugoslavia y Rwanda

CONSEJO DIRECTIVO

Morton Abramowitz
Ex secretario de Estado adjunto de los Estados
Unidos y embajador en Turquia

Cheryl Carolus
Ex alta comisionada de Sudafrica ante el Reino
Unido; ex secretaria general del ANC

Maria Livanos Cattaui
Miembro de la junta directiva, Petroplus
Holdings, Suiza

Yoichi Funabashi
Editor en jefe de The Asahi Shimbun, Jap6n

Frank Giustra
Presidente y director ejecutivo de Fiore Capital

Ghassan Salamé
Decano, Escuela de Relaciones Internacionales
de Paris, Ciencias Politicas

George Soros
Presidente de Open Society Institute

Par Stenback
Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Finlandia

OTROS MIEMBROS DEL
CONSEJO

Adnan Abu-Odeh

Ex consejero politico del rey Abdullah Il y del rey
Hussein; representante permanente de Jordania
ante las Naciones Unidas

Kenneth Adelman

Ex embajador de los Estados Unidos y director
del Organismo para el Control de Armas y
Desarme

Kofi Annan
Ex secretario general de las Naciones Unidas;
Premio Nobel de la Paz (2001)

Nahum Barnea
Columnista principal de Yedioth Ahronoth, Israel

Samuel Berger
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