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Consciente del actual momento historico de transformaciones institucionales, las cuales
demandan la redefinicion de las relaciones entre ciudadanos y Estado, hemos disefiado y
formulado el Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP) como propuesta
alternativa al rigido sistema de planificacion cuarto republicano.

El Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP) constituye la sintesis tedrica,
operativa y de gestion publica estratégica para el develamiento del Estado, la
desmitificacion de los procesos de planeacion como conocimiento de estricto manejo de
especialistas, la democratizacion de la informacion contenida en las “cajas negras” de la
planificacion y el desarrollo de la democracia participativa y protagonica en materia de
desarrollo.

Animar la participacion para el ejercicio de la democracia directa es el referente axioldgico
del SNPP. Participacion que se inscribe en la construccién de la nueva Republica, el
ecodesarrollo nacional sostenible y la generacion de la institucionalidad fundada y
referenciada desde las localidades.

EL SNPP debe ser valorado como una herramienta para la articulacion institucional, asi
como para la armonizacion de los sistemas de financiamiento, inversion publica, los
presupuestos, la gestion gubernamental y la contraloria social.

El Sistema Nacional de Planificacion Participativa procura en ultima instancia hacer mas
eficiente la actuacion del Estado, trabajando en la orientacion de alcanzar altos niveles de
eficacia y legitimidad de las instituciones publicas para garantizar una auténtica justicia
social redistributiva.

Palabras claves: democracia participativa y protagonica, planificacién participativa,
Consejos Locales de Planificacion Publica, planificacion de la gestion publica desde la
base social, contraloria social, educacion popular, economia social, comunicacién
alternativa, sistemas de informacién participativa, redes sociales, poligonales geo socio-
culturales, nueva cultura politica, gobernabilidad, develamiento del Estado, Asamblea
Nacional de Planificacion Participativa, articulacion institucional y social, inversion
publica, reforma del Estado, inventarios permanentes de necesidades, Planes de
Desarrollo, ecodesarrollo local sostenible. Sistema solidario de financiamiento y garantias,
dialogo horizontal, METAPLANIFICACION PARTICIPATIVA DESDE LAS
LOCALIDADES (MEPLANPAL, ejes de equilibrio (politico, econdémico, social,
territorial e internacional), localidad, politicas publicas integradas, = Corporaciones
Regionales de Desarrollo, Consejo Federal de Gobierno, Consejo Estadal de Planificacion
y Coordinacion de Politicas Publicas, Ley Organica de Planificacion, ZEDES, foro social
territorial .
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El SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA
Y LA REFORMA DEL ESTADO

La crisis del Estado moderno, que emerge en la década de los ochenta y se generaliza en
los afios noventa del siglo XX, fue el resultado de dos grandes invariantes. La primera, la
crisis de eficacia y legitimidad del sistema politico de democracia representativa que
habian adoptado la mayoria de paises capitalistas; y segundo, el progresivo y sostenido

derrumbe del modelo politico del socialismo real soviético.

La primera invariante constituyé el marco de justificacion para el desmantelamiento del
Welfare State y el Fordismo en los paises capitalistas avanzados; Yy el deterioro de las
conquistas politicas, econdmicas y sociales en los paises mas atrasados, incluida
Venezuela, lo cual contribuyd al deterioro de la gobernabilidad. A partir de la segunda
invariante se pretendié desconocer los avances sociales y las conquistas ciudadanos

alcanzadas durante toda la centuria

Los intentos de solucion genérica a estas invariantes se etiquetaron en los distintos paises,
como propuestas, instancias y acciones para la Reforma del Estado. Las reformas
perseguian la superacién de los nudos problémicos de la gestion gubernamental y la

relacion entre el gobierno (nacional, regional y local) con los ciudadanos.

Sin embargo, en el caso concreto de Venezuela, la creacion de la Comisidn Presidencial
para la Reforma del Estado (COPRE, 1989), instancia que disefio y propuso un conjunto
de acciones politicas para el cambio del sistema politico, no cont6 con la voluntad politica
necesaria para su desarrollo. Por el contrario, a finales de los noventa (1998) la crisis se
profundiz6, tanto en las instancias y actores (representaciones) que se suponia mediaban
entre ciudadanos y gobiernos; como en la evaluacion de la gestion publica, creciendo la

brecha entre lo que debian hacer las instituciones y sus ejecutorias reales.

La quiebra de la legitimidad de la accion gubernamental se objetiva para el ciudadano en
precaria eficacia institucional. Es decir, las instituciones no representaban los intereses,
expectativas, necesidades ni la voluntad de los ciudadanos(legitimidad); pero tampoco

servian para lo que decian servir (crisis de eficacia). Cisma de la gobernabilidad que en la
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realidad nacional vino acompafiada de crisis en la cultura organizacional, entre las viejas
formas burocraticas, verticales y alejadas de concebir la institucionalidad y, la creciente
aspiracion de relacién directa, dialdgica y horizontal entre ciudadanos y gobierno. En el
ultimo de los casos -la crisis de cultura organizacional- se popularizaron en mayor
medida dos salidas: la neoliberal y la democratica participativa. La rebeldia Bolivariana

reivindica la segunda de estas posibilidades.

En ese contexto se produce el triunfo de Hugo Chévez en 1998, la elaboracion de una
nueva Carta Magna (CRBV, 1999) para el desarrollo de un nuevo modelo politico de
democracia participativa y protagonica, para la superacion de las crisis de eficacia,
legitimidad y de cultura organizacional. Pero, la construccion de la nueva institucionalidad
y la elaboracion de un nuevo marco juridico para los procesos politicos institucionales que
se iniciaban, fueron procesos que no se generaron con la celeridad necesaria (2000, 2001).
En compensacidn, las limitaciones de este bienio permitieron profundizar los debates para
la elaboracién de nuevas formas de relacionarse ciudadanos y gobiernos (2002, 2003), de

la cual el Sistema Nacional de Planificacion PUblica es solo una arista.

El SNPP procura impulsar una nueva cultura de la participacion ciudadana en todos los
asuntos publicos, para que el disefio, formulacion, ejecucion, evaluacion y realimentacion
de las politicas publicas emerja de los ciudadanos (legitimidad), permitiendo revisar las
funciones de las instituciones publicas en la perspectiva de garantizar que realmente sirvan
para lo que dicen servir (eficacia). Proceso que pasa por el develamiento del estado ante
los ciudadanos y la democratizacién, no solo de la informacién, sino de los procesos para
la generacion de conocimientos. Alli reside la fuerza reformadora / revolucionaria del
SNPP.
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LA CONSTITUCION DE LOS PODERES LOCALES

Desde las localidades, es desde donde en estos momentos, la realidad social adquiere su
méaximo movimiento, potenciando todas las fuerzas participativas, expresivas y productivas
del pais nacional. Por ello la misién revolucionaria actual del gobierno reside en coadyuvar
a la construccion de una nueva hegemonia, la de los simples, los de abajo, los desheredados
de siempre, la mayoria ciudadana. Nueva hegemonia que posibilite la concrecion de una
auténtica democracia participativa y protagonica para lo cual se requiere abrir cauces,

explorar caminos y reconocer rumbos inéditos para la gestion.

Ello implica una revisiéon critica de supuestos tedricos sobre los poderes locales
comunmente aceptados, los cuales desde la perspectiva neoliberal resultaban normalizados,
es decir convertidos en un discurso Unico referido solo a los espacios municipales. A partir
de esta delimitacion se establecian politicas nacionales de tabla rasa para los municipios.
Por ello, al hablar de la constitucién de los poderes locales, debemos reconocer con
caracter previo, que sus limites van mucho méas alla de la historia oficial de las

municipalidades y los poderes basicos de los Estados.

La conversion de los “escenarios de gobierno municipal” en auténticos espacios de poder
ciudadano y para el ejercicio del mandato popular, pasa primeramente, por el
reconocimiento de los “lugares” y los “no lugares” de encuentro entre ciudadanos,
comunidades y gobierno. Es decir, la transformacion de los epicentros de poder soberano
pasa inexorablemente por el reconocimiento de las fronteras y los espacios de fusion de lo
publico y lo privado. Limites que se haran imperceptibles en la medida que comiencen a
desaparecer las “distancias” entre comunidades, localidades y Estado nacional.
Aproximacion integradora que tiene sus dimensiones politicas, economicas, sociales y

culturales, asi como sus elementos juridicos, operativos, de control y evaluacion.

En lo juridico se sintetizan los discursos pluritematicos y transdiciplinarios. EIl Presidente
Chavez ha valorado el elemento juridico, al extremo que muchas instancias generadoras de

opinion han calificado a este proceso de transformaciones como una revolucion juridica.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 5

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

Supuesto que se estd fundado en una precaria valoracién de la génesis constituyente de los
cambios en curso, limitada solo a las normas, las reglas, los mandatos de ley. La
perspectiva es mucho mas amplia al considerar a la elaboracion de la Carta Magna como un

momento del poder constituyente soberano que se activé a partir de 1999.

En la dindmica constituyente  -juridicamente o de hecho- siempre a estado presente la
aspiracion popular (como poder local), respecto a que el aparato juridico del estado
empiece a ser absorbido por la dindmica real de la sociedad en conjunto, hasta disolverlo
en su logica vital. Disolucién progresiva hacia un nuevo modelo de Estado: El de la gente,
que se expresa en las tentativas gubernamentales por el desarrollo de las redes sociales y el

fortalecimiento de los movimientos autbnomos de base.

Al mismo tiempo, los poderes locales -embrionarios, incipientes o en desarrollo- tienden
a generar la estratégica tarea de promover una economia alternativa de arraigo y
construccion popular, que haga contrapeso a las grandes aspiradoras del capital global.
Para ello, los poderes locales constituyen espacios privilegiados para la defensa, restitucion,
y construccion de las identidades culturales amenazadas por la tendencia homogeneizante
que ejercen monstruosas maquinarias de consumismo: las industrias culturales y

comunicacionales.

En numerosas publicaciones que reflejan sintesis discursiva del proceso Bolivariano,
encontramos como una constante la idea del necesario distanciamiento de los poderes
locales respecto a los poderes que conforman el aparato tradicional del estado; al igual que
numerosas voces de alerta contra el riesgo del participacionismo (para legitimar formas de
opresion) y/o el devolucionismo (para que el ciudadano le solucione los problemas a la
burocracia) del stablismenth hacia los sectores populares.

En el primero de los casos es necesario destacar que mas que distanciamiento de poderes,

lo que estd en juego es la tension entre lo popular y el poder establecido y lo que
corresponde es trabajar en la relocalizacién de las fuentes de poder.
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Respecto al segundo de los sefialamientos, histéricamente ésta ha resultado ser un area
conflictiva. Incluso en la actualidad, este riesgo estd presente. Sin embargo, es posible
identificar en la ola actual de “participacionismo”, de “devolucionismo” del poder hacia los
“ciudadanos”, hacia las “comunidades”, una refrescante tendencia de profundizacion
democratico. Es mas bien la apropiacion del ideario democréatico por parte de los sectores
mas conservadores de las sociedades nacionales lo que motiva el llamado de alerta. Alarma
que proviene del grave riesgo totalitario que ya ha empezado a vivirse en muchos lados del
mundo, expresado en devolucidn para administrar la crisis y no para hacer mas eficiente la
accion del Estado, devolucion para que los ciudadanos solucionen sus propios apremios
desapareciendo esta funcion en el accionar del Estado. Esfuerzo “seudo democratico” que
lo Unico que persigue es garantizar que la burocracia y las nomenclaturas de poder puedan
continuar gobernando con los mismos privilegios en un marco de limitaciones fiscales y

presupuestos disminuidos.

Los instalados tradicionalmente en el poder, los sectores poderosos de siempre suelen
relacionar poder local, democratizacién de los procesos gerenciales, develamiento del
Estado con anarquia, desconociendo que para gruesas franjas de los sectores populares la
anarquia de la horizontalidad y la eliminacion de jefaturas supone formas superiores de
organizacion. Si bien el siglo XIX y buena parte del XX el comunismo y el anarquismo
constituian fantasmas con los cuales se espantaba a los sectores mas humildes, hoy sus
enunciados suelen parecer tibios ante el empuje de los miserables, los sin techo, los sin

tierra, los okupas sin casa, los desempleados y los abandonados por la accion del Estado.

Contrariamente a los que predican el riesgo de la “anarquizacion” de los poderes con el
surgimiento del protagonismo ciudadano hoy en Venezuela se construye un nuevo y fuerte
Estado desde la perspectiva de los de abajo. Ese es un proceso y no una realidad acabada.
Como proceso de transformacion encuentra sus mayores resistencias en la cultura del poder
omnipresente, de la dominacion, de la sumisién al stablismenth y al mundo unidimensional
del acatamiento a los aparatos verticales. Resistencias que incluso suelen localizarse en
sectores que reivindican los cambio en curso, pero que ain no han sido permeados por la

nueva cultura: la de la democracia participativa y protagonica.
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La devolucién encuentra su complemento discursivo y paradigmatico, en los contenidos
que expresan los intereses corporativos nacionales y trasnacionales cuyo accionar se
focaliza en la ganancia producto de trabajo asalariado. Y, de esa curiosa combinacion
emergen las estrategias privatistas, que en realidad se perfilan en posibilidades de
“estatizacion” de todos los sectores sociales, homologados arbitrariamente con la etiqueta
de sociedad civil. Categorizacion que desconoce o silencia la existencia de espacios
naturales de autoorganizacion popular, de ejercicio autbnomo o de ciudadana (los
principios estado y mercado se imponen nuevamente al principio de la comunidad, diria el

sociélogo portugués Buenaventura Dos Santos).

De esta forma, los peligros de legitimacion de poderes paralelos por parte del Estado se
disuelven, dando pie a la aparicion de formulas muy “eficientes” de absorcién, de
coaptacion de la cotidianidad popular dentro de las estructuras tradicionales del poder
estatal. Coaptacion que no genera el mas minimo cambio real y, muy por el contrario
tiende a perpetuar las mismas mafias politicas u otras remozadas, con los mismos

protocolos o intereses que defienden, quienes tradicionalmente manejan los hilos del poder.

Es el triunfo del gatopardismo reformista. Sin embargo, ello no elimina en la realidad
concreta, la existencia de formas autonomas de organizacién, trabajo, produccion,
creacion, recreacion ... de poder popular, las cuales siguen -subterranea o abiertamente-
construyendo su propia alteridad, su contrahegemonia. En esos casos solo se logra diferir
el choque de poderes, el popular y el de los instalados en las instancias de gobierno y su

superestructura.

Esta dinamica nos permite comprender como la democracia de las representaciones, la
democracia del voto emerge histéricamente como un camino de legitimacion de las
decisiones del poder central. Se crea el discurso y se promueve la cultura burocratica -y
ciudadana- que interpreta de manera unificada voto con participacion. El “pueblo
participa” en una en la toma de decisiones, si, pero en un segundo grado. Desde “arriba”

se seleccionan las opciones sobre las cuales el ciudadano elige. Otra(s) forma(s) de
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participacion resulta(n) inconcebible(s) e incluso ir més alld de la l6gica politica de la
representacion suele se visto como “anarquia”, “intentos por hacer desaparecer el Estado”,
“ingobernabilidad”. Y no dejan de tener razon. Ir més alla, implica una pérdida de poder
de los legos, los jefes, implica concebir al aparto burocratico de gobierno al servicio de las
decisiones autobnomas de los ciudadanos, significa hablar de democracia de la calle, de la
chusma, del vulgo. Esa misma democracia de la calle que en multiples oportunidades ha
sido valorada por los ciudadanos, el poder constituyente y el propio movimiento

Bolivariano como la verdadera democracia, como la forma inclusiva de gobierno.

Al quedar en evidencia los limites del voto como mecanismo de legitimacion —al menos
desde la perspectiva de las multitudes-  reaparece el tema de “la participacion” como
nuevo mecanismo de legitimacién de las decisiones y el orden constituido. Se “mitifica el
enunciado participacion” pero poco se avanza en la busqueda de un concepto de la misma,
que cuente con el necesario arraigo popular, es decir con pertinencia social. La
participacion pasa a ser considerada -entre lineas- como una nueva forma de administrar la
crisis, de co-administrar el desastre capitalista, creando la ficcion de control ciudadano

pero garantizando el mantenimiento del status quo.

Desde la perspectiva ciudadana -y mas tardiamente reconocida por las instancias de
poder establecido- es evidente que el simple “protagonismo colectivo” resulta
insuficiente para construir la nueva hegemonia que promueve el movimiento popular.
Hegemonia que avanza hacia la construccion de poderes locales que fundamenten una
nueva forma de Estado y relaciones de gobierno. Es lo que hemos denominado la gestion
publica de pirdmide invertida. Por otra parte, la dicotomia entre crisis del Estado nacional
(eficacia y legitimidad) y perspectiva de la revolucién Bolivariana constituye un elemento
adicional de tension que no debe pasarse por alto.

Los eufemismos de participacion la limitan al involucramiento en determinadas decisiones
y no en el hacer organizacional permanente y transversal de los ciudadanos en todos los
asuntos de Estado. Se llega al extremo de crear limites territoriales para los escenarios de

participacion, expresados en instancias de encuentro ciudadanos-Estado delimitadas a las
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“parroquias” y los “municipios”. Es “permitido” el protagonismo ciudadano para elaborar
los planes de desarrollo, urbanisticos y presupuestarios de una comunidad, de una
parroquia, de un municipio, pero impensable la participacion -mas alla del voto para
escoger una de las opciones formuladas por terceros- para la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Nacional o Regional.

Solo al funcionarato adscrito a dependencias nacionales se le reconocen capacidades para
ver la totalidad de la nacion. EIl ciudadano comdn suele valorarse como castrado para

comprender, entender y actuar en una vision hologramica de su realidad.

Por supuesto que cuando hablamos de generar un cambio paradigmatico de los funcionarios
publicos, de los politicos profesionales sobre el papel, la estructura y los procesos del
Estado debemos estar conscientes de que estamos hablando también de una reconfiguracion
de los centros de poder, de una relocalizacion de las fuentes de poder, del emerger del
poder local fundamento de la democracia participativa y protagonica que postula la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Estamos reconociendo también que la estructura de Estado sobre la cual se edifico la
democracia representativa resulta insuficiente para el desarrollo de una democracia
participativa y protagénica. En la comprension de esta premisa reside un nudo
problematico para la gestion del gobierno Bolivariano, la Reestructuracion del Estado y la
gobernabilidad.

Muchas de las resistencias para avanzar en la construccion de las nuevas formas de
relacionarse ciudadanos y Estado, gobierno y mayorias reside en las interrogantes respecto
al como lo haremos. El Sistema de Planificacién Participativo (SNPP) constituye una
primera aproximacion paradigmatica, operativa y sistémica para avanzar en la construccion

del futurable constitucional.

Aproximacion que por si misma no conjura la capacidad de adaptacién de las formas

burocréticas de gobierno. Riesgo que solo puede ser superado mediante el pleno desarrollo
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de los principios de la participacion y el protagonismo colectivo. El esfuerzo sera vano si,
en lo que respecta a los poderes locales, estos no logran construir una dindmica
absolutamente propia, que no acepte falsos limites ni artificiales camisas de fuerza que
pretendan circunscribir su ejercicio a determinadas decisiones o esferas de decision — por
ejemplo Unicamente dentro del poder municipal —y si no se logra conformar todo un tejido
de poder con la capacidad autonomica de quitarle y competirle al poder establecido, al
estado tradicional y a los centros mundiales de decision, el protagonismo popular como

auténtica garantia de legitimidad.

Es muy dificil, dado el precario estado de desarrollo actual, que los poderes locales por si
solos, logren configuran ese nuevo modelo de Estado. Paraddjicamente, sin dudas en la
coyuntura actual, hace falta -nacional e internacionalmente- mayor ejercicio de los
poderes y gobiernos centrales ganados para este cambio democratico; que ayuden al cambio
general de la correlacion de fuerzas al interno del propio Estado, asi como de la sinergia
con los movimientos sociales y corrientes politicas, nacionales y multinacionales, que
operen como redes transversales en capacidad de construir hegemonia y tendencia,
facilitando el logro de la autonomia local. Este transito hacia la constitucion de los poderes
locales es parte de lo que se ha denominado “proceso popular constituyente” permanente el
cual demanda la generacion de una “nueva cultura politica” que haga viable la construccion

de una nueva hegemonia.

Dentro de la situacién coyuntural que vive nuestro pais, Se puede afirmar que actualmente
la nacion se ubica en un momento crucial para promover un avance sustancial en el proceso
de constitucién de los poderes locales en tanto comunidades de “hombres libres”. No basta,
del empuje de los poderes locales para romper los hilos hegemdnicos del estado tradicional
y quebrar las grandes fuerzas que han logrado “globalizar su propia localidad” —como diria
el sociélogo Portugués- transformandose en fuerzas imperiales omnipresentes gracias a los
instrumentos mediaticos con que disponen y el monopolio de las relaciones de mercado.
Hace falta actualmente un decidido apoyo politico del gobierno central, que entienda de su
precariedad en tanto gobierno nacional sin mas, y sobretodo, del empuje interactivo de una
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multiplicidad muy variada de redes y espacios de lucha, para lograr un quebrantamiento

significativo del viejo orden nacional y un aporte importante a la lucha global.

Sin embargo, se hace necesario tener como punto de partida la ganancia que se obtuvo en
las premisas y contenidos de la nueva Constitucion respecto a la definicion del orden
politico nacional como una “democracia participativa y protagonica”. Ademas, de la

difusion en el &mbito nacional de una voluntad social de transformacién y participacion.

Por ello, el pais apuesta a la multiplicacion de sus espacios constituyentes del poder local.
Se trata de radicalizar el empuje hacia la formacion de asambleas de ciudadanos, gobiernos
parroquiales y redes sociales, entrelazando las dinamicas concretas reivindicativas,
movilizadoras, reconstructivas, culturales o productivas, que le dan vida y sentido a la
constitucion de tales poderes. Todo un conjunto de oportunidades politicas se han abierto
para ello. El camino se esta construyendo para un horizonte de profundizacién
democratica. Aunque se trate de un proceso lleno de nubarrones internos y foraneos que se
interponen a cualquier avance liberador; si en los proximos afios este proceso constitutivo
no ha comenzado a arrojar sus frutos, sencillamente se habrd perdido la ocasion

revolucionaria.

En conclusion, la construccion de los poderes locales solo puede adelantarse desde los
referentes locales, desde las comunidades. Poder del cual deberd emanar el flujo de
politicas que corresponda al gobierno nacional sistematizar y sintetizar. EI presente no
admite imposiciones politicas desde arriba. El presente es el de la conduccion ciudadana de
los asuntos publicos y privados. Realidad que exige un nuevo Estado, nuevas instituciones
y nuevas formas de asumir los asuntos publicos. En este marco de transformaciones se
presenta la propuesta de un Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP),

integral e integrador, desde la diversidad local hacia la armonizacion nacional.
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EL MODELO DE DESARROLLO COMO MARCO REFERENCIAL
DE LA PLANIFICACION NACIONAL

Para las formas iniciales de organizacion humana, el concepto de sociedad se limitaba a
espacios territoriales concretos. Es decir, el término sociedad tenia mucha relacion con la

nocion de localidad que hoy manejamos.

Las sociedades primitivas contenian un modelo de produccion y satisfaccion de
necesidades que seria osado denominarlo desarrollo. Era mas bien, un vinculo armonico
con el mundo natural, las comunidades de entorno y las propias necesidades. Para Bermejo
(1995, p.9, en Cuadernos de Paz y Solidaridad N° 23) los rasgos comunes de estas

sociedades son:

Son sociedades de la abundancia. Satisfacen sus necesidades normales y vitales con
jornadas de trabajo muy inferiores a las actuales (Sahlins-83).

Son sociedades centradas en la satisfaccion de las necesidades de todos sus miembros. Y
esto se hace posible gracias a la aplicacion de los principios de reciprocidad' y de
distribucién?. Por otro lado, nadie en situacién de trabajar es excluido de la contribucion al
producto econémico, ya que se entiende que cuanto mas trabajen mas facilmente se

cubriran las necesidades (Harris-80)

Son sociedades autocentradas. Producen la mayor parte de los bienes que necesitan.
Mantienen intercambios regulares, aunque espaciados en el tiempo, pero estos no son
imprescindibles para las sociedades. Si suprimieran los intercambios, se podrd hablar

Unicamente de un pequefio repliegue de la sociedad sobre si misma (Polanyi-89).

Son sociedades autorreguladas. La produccion y distribucion estan reguladas socialmente.

No intervienen poderes extrafios a la propia sociedad. (Bifani-84)

L El principio de reciprocidad supone un contrato social en virtud del cual las donaciones de bienes o de
trabajo tendran una contrapartida semejante en caso de necesidad del donante (Bermejo, 1995)

2 El principio de distribucién indica que esta se realiza de forma que nadie se queda en situacién de miseria.
(Bermejo, 1995)
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A medida que la productividad del trabajo se incrementaba disminuian las horas trabajadas.
Por ejemplo: en la Europa del siglo XVI los dias festivos eran mas numerosos que los
laborales (Munford-71).

Controlaban la poblacion para que no desbordara los limites impuestos por la naturaleza y

la tecnologia (Harris-71)

Mantenian el equilibrio ecolégico, no s6lo porque su ruptura amenazaba las bases de la
subsistencia de la comunidad, sino, también, porque creian en la existencia de un orden
universal y que si respetaban este orden (al que muchos primitivos denominaban “el

camino” (Goldsmih-92), obtendrian un méaximo de bienestar.

El modo de produccion capitalista

Sin caer en determinismos lineales, es necesario destacar la significativa ruptura que
impone la sociedad esclavista romana en esta practica, en este modelo. Una muestra de
ello, lo constituyen las practicas de espectaculos que popularizan la idea de enfrentamiento
hombre-naturaleza, seres humanos-animales. EI circo romano, del cual devienen las
corridas de toros, constituye un producto y una propaganda constante a un modelo de

produccion, de relacidn asimétrica, disarmonica entre hombre y naturaleza.

El capitalismo, mediante la fuerza del Estado y la violencia estructural fue

progresivamente destruyendo:
La identidad del hombre con los territorios locales, promoviendo la concentracién humana
en ciudades, el abandono del campo, configurandose la oposicién ciudad campo expresada

en dicotomia entre produccion y consumo.

La idea de produccion para el bienestar colectivo queda rota definitivamente dando paso a
crecientes capas de miseria en la poblacion.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 14

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

La localidad dejo de ser un espacio de identidad geocultural para ser un “no lugar”, donde

lo pequefio se considero sindnimo de atraso.

La unidad entre hombre y la naturaleza, entre el hombre y el cosmos. A ello contribuyeron
el auge de las religiones humanocéntricas que justificaban la depradacion ambiental en
beneficio del hombre e incluso algunos contenidos de las corrientes emancipatorias
(marxismo) quienes promovian el dominio de la naturaleza por parte del hombre,
separandolo de la unidad vital con otras formas de vida. La nocion de animal superior y no
de animal diferente genero la necesidad artificial de subyugar la naturaleza.

La redes de solidaridad construidas a partir de recorridos comunes, fueron sustituidas por
necesidades externas de asociacion para superarse. Vinculos de integracion como el

matrimonio, el compadrazgo fueron sometidos a las leyes del mercado.

Se introdujo con especial fuerza la idea de acumulacion de producciéon, de produccién por
encima de las necesidades de consumo sin detenerse a valorar el impacto ambiental, social,

emocional y humano de este cambio.

El desarrollo del capitalismo luego de las guerras mundiales gener6 las bases materiales y
financieras para la produccion en masa y la creacion de la ilusion de posibilidades generales
para acceder al consumo. Consumo que cada vez se hacia mas artificial e inducido. Se
promueve la idea que es mas rico quien mas necesite consumir y no quien tenga menos

necesidades.
Sin embargo el crecimiento del capitalismo en el centro y en la periferia resulto altamente

diferenciado. Para autores como Bermejo (1995), Goldsmith (1992, 1998, 2002), Crosby
(1988), Goodlandy (1993) Hueting (1992), entre otros, esta diferenciacion se expresa en:
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Capitalismo en el Centro

Capitalismo en la Periferia

(ademas de los anteriores)

Concepcion de vida centrada en el trabajo

Es impuesto y permanece en dependencia

Cualificacién del trabajo especializado

acompafiado de una fuerte regulacion

laboral

Profundizacion de la explotacion laboral.
Generacion de mano de obra méas barata
respecto al costo en los centros mundiales

del capitalismo

Los paises del norte edifican una riqueza a
expensas del deterioro ambiental y el

saqueo de las riquezas del sur

La periferia no explota a otros paises

La emigracion y la emancipacion de la
mujer se convierten en herramientas de

control de la poblacion.

El desempleo y la destruccion del ndcleo
familiar constituyen expresiones de control
de la poblacién. Los marginados de un
hogar, de un techo, de una familia de un
empleo, desaparecen de las estadisticas

productivas.

El

naturales existentes y el vertido de los

consumo de los mejores recursos
residuos a la naturaleza sin ningin coste

mercantil.

La teoria del goteo que supone la
necesidad que el centro crezca para que su
riqgueza gotee a la periferia coloca a los
mas pobres de ultimos en la escala de

distribucion de la riqueza

Cada dia los paises del centro dependen

mas de las fuentes y recursos de la periferia

La periferia se ve limitada para resistir el

empuje de los grandes capitales del centro

Surge la globalizacion econémica y la

mundializacién cultural

Lo local, las localidades se convierten en
gérmenes de resistencia de la periferia

contra los capitales del imperio

El desarrollo de la economia justificaba la destruccion ambiental. EI secretario del Tesoro
de los Estados Unidos para 1994, que “la creacion de la economia mundial dinamica en
la que los pueblos de todas las naciones seran capaces de desarrollar sus recursos en paz

(...) y beneficiarse cada vez mas de los frutos del progreso material en una tierra de
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infinitas riquezas materiales” sintetiza el paradigma de relacién hombre-naturaleza del

capitalismo triunfante y de os metarelatos hegemonicos-

Otra alternativa es posible: los discursos alternativos. El concepto de desarrollo sostenible

Numerosas voces de alerta se levantan para destacar la barbarie que estd generando el
capitalismo, ya no solo en la explotacion del hombre por e hombre, sino en la
profundizacion de la explotacion del hombre sobre la naturaleza. EI destino de la
humanidad aparece seriamente amenazado pues el hogar planetario esta colapsando con la

amoral explotacion a la que es sometido.

Surgen planteamientos, inicialmente vinculados a la sustentabilidad (que enfatizaban en el
mercado) y luego a la sostenibilidad (armonia proyectiva). El Informe Bruttland (1B 1987)
propone el concepto de sostenibilidad que se utiliza con mayor frecuencia. Para IB, la
sostenibilidad es el modelo de desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades

Mientras autores como Goldsmith centran su esfuerzo en el cuestionamiento de la propia
idea de desarrollo, el movimiento antiglobalizacion se esfuerza por modos de transicion
hacia otra realidad distinta a la actual. A partir del movimiento antiglobalizacion (2001) la
sostenibilidad se asocia a la localidad como centro de relocalizacion econdmica.
Relocalizacion que se funda en la valoracion de una nueva forma de produccion
autogestionaria que promueve muchos de los valores y practicas avasalladas por el
capitalismo y el imperio. Eso si, actualizadas, contextualizadas y produciendo e necesario

recentramiento de la armonia entre el hombre y la naturaleza.

La relocalizacién del centro de interés econdmico en lo local, se acompafia de una nueva
valoracion de las subjetividades. Gran parte del modelo de produccién capitalista,
destructor de la naturaleza, se basé en la objetividad de la solucién a problemas formulados

mediante los modos de pensamiento Gnico, por ello, este resurgimiento de las
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subjetividades se expresa en una revaloracién del sujeto y la importancia de
autoconstruccion de su proyecto ético de vida. Asi, lo local expresa la sinergia y la sintesis
de las visiones individuales generando una capacidad transformadora de la realidad sin

precedentes.

Para esta nueva vision del desarrollo se requieren nuevos mecanismos Yy procesos de
construccion de consenso, de vision compartida y mision colegiada sobre la futurica. En
ese marco se inserta la propuesta, aun en construccion, de un SISTEMA NACIONAL
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (SNPP).

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El lograr un desarrollo sostenible a escala mundial es un objetivo fijado en la Conferencia
de Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo, la célebre Conferencia de Rio o

Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE satisface las necesidades del presente sin poner en

peligro la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades:

e enuna sociedad solidaria.
e con un crecimiento econémico equilibrado.

e usando con prudencia los recursos naturales y conservando el medio ambiente.

Tal como lo refiere esta concepcion, se requiere el redisefio de las nuevas economias y los
patrones de produccion y consumo; se necesita el establecimiento de un nuevo orden
econdémico nacional y que sean solucionados otros grandes problemas globales y que se
elimine la pobreza, el analfabetismo, la falta de atencion medica y que se mejore la calidad

de vida del hombre.
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La reformulacién de nuestros patrones de comportamiento con la naturaleza es urgente. La
equidad es, al tiempo, un imperativo ético y estratégico. Vivimos en una sociedad global en
la que "un 20% de la humanidad, los 1300 millones de personas que pertenecen a los
sectores ricos de la Tierra, consume el 80% de los recursos globales (alimentos, energia ...),
dejando para el 80% restante, 4700 millones de personas, tan solo un 20% de los bienes

comunes”

ELEMENTOS DE ECODESARROLLO CONTENIDAS EN EL SNPP.

El modelo de ecodesarrollo absorbe valores del esquema del modelo de desarrollo
sostenible que se circunscribe a la propuesta contenida en el actual documento, incluye la
consideracion de los aspectos ambientales junto con los del crecimiento econémico, la

identidad cultural y la constitucion de poder popular constituyente.

Las principales caracteristicas del concepto de ecodesarrollo son:

o Critica al modelo convencional de desarrollo entendido como crecimiento de bienes
y servicios socialmente disponibles.

e Exigencia de una distribucion equitativa de dichos bienes.

e Necesidad de que los sistemas econdmicos y de asentamientos humanos no pongan
en peligro la conservacion de los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos,
considerados como herencia para las futuras generaciones.

e Un enfoque regionalista con estilos de desarrollo diferentes para cada region, en
base al uso de los recursos naturales y su identidad sociocultural.

e Larealizacion humana como objetivo principal del desarrollo.

e EI uso de técnicas combinadas que integren conocimientos tradicionales
ecoldgicamente adaptadas, con otras producidas por el sistema mundial de ciencia y

técnica.
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NOCIONES DE ECODESARROLLO COMUNITARIO PARTICIPATIVO
PRESENTES EN EL SNPP.

Se concibe como el desarrollo social, cultural, productivo, econémico y ambiental de las
comunidades en sus ecosistemas, basados en sus experiencias, con el fin de generar
empoderamiento y sostenibilidad local, a partir de los procesos de participacion

protagonica.

A manera de representacion gréafica, la estrategia de ecodesarrollo comunitario

participativo, o bien, ecodesarrollo participativo, vendra dado por:

€0 €codesarrollo participativo dentro de€ SNPP

Poligonal Geo
sociocultural

Poligonal Geo
sociocultural

Poligonal Geo
sociocultural

Poligonal Geo
sociocultural

L ecciones Aprendidas

Vision de Estrategia Estrategia
Pais Regional Local
Integracion Regional de El ecodesarrollo Experiencias comunitarias
Contexto base comunitaria comunitario con escenarios y respuestas practicas de
y recursos naturales los movimientos sociales
Armonizacion de Ecosistemas Nacionales
iSié otenciar vy onsolidar e codesarrollo articipativo
ision r C 1id 1 E d 1llo PP
Facilitar la Propiciar la Impulsar la
consolidacion equidad innovacién, la
Z ial, ltural participativa en el visualizaciéon y el
PrOpOSItOS Zzglr?c’)mig: ural y acceso uso y empoderamiento
manejo de los local
recursos naturales
El estado al servicio de la gente, para la felicidad, la identidad v la libertad creativa
Facilitar los procesos Fortalecer la incidencia Crear redes de Fomentar el desarrollo
HY de participacion en las politicas produccion, humano que permita el
Ob-l etivos protagénica, una nueva pulblicas, la distribucién y ecodesarrollo
Estratégico racionalidad congruencia del consumo, o redes de comunitario, que
comunicativa, y la estado en materia de economia social garantice la
organizacion social de planificacién del alternativa rentabilidad social,
base. desarrolloy la ambiental y econémica
articulacion

institucional y social

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 20

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

EL SISTEMA CLASICO DE PLANIFICACION DEL ESTADO
VENEZOLANO

La elaboracion de la mayoria de los planes de desarrollo en el pais se han fundamentado en
concepciones desarrollistas que han dejado de lado a los actores sociales. A pesar de que el
mandato constitucional y diversos marcos juridicos vigentes le confieren a la los agentes
sociales el rol protagénico de intervenir en los asuntos publicos inherentes a la

planificacion, la contraloria social, entre otros, no se ha materializado tales disposiciones de

ley.

A raiz de un proceso de investigacion llevado a cabo dentro del despacho del viceministro
de planificacion regional, se ha podido identificar la manera como se ha fundamentado la
formulacién de los planes de desarrollo Venezolanos. En la gréfica siguiente se representa

la esquematizacion del sistema actual de planificacion que el MPD sigue.

ESQUEMA DE PLANIFICACION TRADICIOANAL:

CONSTITOCIONAL 1999

—

Equilibrios (Econdmico, Social, Politico, Territorial, Internacional) contenidos en las lineas
generales de desarrollo del Plan Econémico y Social de la Nacién 2001 — 2007.

I

Plan Multisectorial
Nacional a 25 afios.

Plan Nacional de Desarrollo
2001 — 2007.

Plan Nacional de Inversion
Pablica 2001 — 2007.

A partir del mandato constitucional, la administracion del presidente Chavez presento a la
nacion un plan marco de desarrollo econémico social 2001 — 2007. EI mismo postula cinco
equilibrios de desarrollo, a partir de los cuales se derivan diversos objetivos.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 21

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

Precisamente son estos equilibrios (Econémico, Social, Politico, Territorial, Internacional),
los que soportan la formulacion del plan nacional de desarrollo regional 2001 — 2007, y
posteriormente el plan nacional de inversiones 2001 — 2007. En el presente documento se

refiere una sintesis de estos planes.

Notese por ejemplo, que a pesar de las importantes intentos de ir estructurando un sistema
de planificacién nacional, la definicion actual conserva el esquema tradicional piramidal
centralizado, es decir, la planificacion del desarrollo nacional, regional, estadal y municipal
se delimita por especialistas desde Caracas, y los actores sociales de los diversos &mbitos y
sectores nacionales Unicamente proporcionan informacién e insumos a los planificadores,

en una actitud contemplativa (relacion sujeto - objeto).

EL SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVO DESDE LA BASE Y EL
DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

El modelo se fundamenta en la inversion de la concepcion anterior, esto es, se invierte el
orden centralista y se sustituye por instancias de participacion desde la base de los actores
sociales en el disefio de los planes de desarrollo, partiendo de lo local, en orden ascendente
se alimenta los planes municipales, estadales, regionales y finalmente los grandes planes de

la nacion.

Con el sistema nacional de planificacion participativo se pretende otorgarle al ciudadano
comun su legitimo derecho de intervenir en el disefio de las politicas publicas, y con ello,
promover la organizacion social. Desde esta perspectiva, se tiene garantia de que en
principio la informacién sobre la cual se apoya el proceso de toma de decisiones en la
formulacién de los planes es fiable, se garantizara el sentido de pertinencia social, se
atenderan las necesidades méas sentidas de las grandes mayorias, los planes gozaran de

consenso activo, entre otros aspectos.

El sistema propuesto, parte del mismo punto que el sistema actual, esto es, del mandato

constitucional a los cinco equilibrios de desarrollo, para inmediatamente ir al encuentro con
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el soberano participante, recurriendo a las nuevas instancias de participacién contenidas en
los Consejos Locales de Planificacion Publica, y en los articulacion de redes de economia
alternativa derivadas de los procesos de economia social, para que desde abajo se alimente
la formulacion de los diversos planes nacionales de desarrollo. De forma grafica, este

sistema se visualiza de la siguiente manera:

ESQUEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVO

CONSTITUCIONAL 1999
N~ _
——
Equilibrios (Econdmico, Social, Politico, Territorial, Internacional) contenidos en las
lineas generales de desarrollo del Plan Econémico y Social de la Nacion 2001 — 2007.

Procesos de Participacion
Protagonica
(Movimientos Sociales Autonomos y.
Autogestionario)

Redes de Produccion, Distribucion,
Circulacién y Consumo
(Nuevo Modelo de Acumulacion basate
en la Economfa Social)

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DESDE LA BASE

REDIRECCIONAMIENTO PAMDIC(MAT(CO
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LA INTEGRACION DE VISION EN LOS DIVERSOS SECTORES NACIONALES
Y LOS PLANES DE DESARROLLO.

Como politica de estado es preciso institucionalizar en todos los estamentos de la nacion la
integracion de la visién en los planes nacionales, esto en virtud de la necesaria unificacion
consensual del modelo de desarrollo; esto es, poner en movimiento todos los engranajes
institucionales y sociales del estado de forma acompasada y armonica en el sentido del

logro de la vision objetivo formulada.

En lo atinente a la realidad Venezolana, se ha iniciado un proceso articulador de los planes
sectoriales, nacionales, y regionales formulados luego de haberse trazado las lineas
generales del plan de desarrollo econémico y social de la nacion 2001 — 2007. Este fue el
primer plan de la nueva era constitucional bolivariana. En él se consolidan las bases
principistas y politicas para la interaccion dinamica del crecimiento econoémico sostenible,
las efectivas oportunidades y equidades sociales, la dinamica territorial y ambiental
sostenibles, la implicacion de las oportunidades ciudadanas y la diversificacion multipolar
de las relaciones internacionales. Se trato de un disefio que se propone un profundo cambio

estructural, donde éstas lineas generales dirigen la construccion de la nueva republica.

Para operativizar estas lineas generales fueron establecidos cinco equilibrios. La préactica de
estos equilibrios se fundamenta en la participacion protagonica de todo el pueblo
venezolano sin discriminacion alguna. A saber los equilibrios son: politico, econdmico,

social, territorial e internacional, y los objetivos y estrategias derivados de cada cual son:
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-~

4

\V J Objetivo

Desarrollar la economia
1. Econémico productiva.

Diversificacién nrodiuctiva.

Alcanzar la equidad

2. Social social.
iy Construir la democracia icipacion protagonica
3. Politico bolivariana.

Ocupar y consolidar el
4. Territorial LEIEI),

Fortalecer la soberania nacional y
5. Internacional promover un mundo multipolar.

EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD VENEZOLANA:

El nuevo modelo de desarrollo de la sociedad Venezolana tras la constitucion de la
Republica Bolivariana, fundamenta su evolucion en el equilibrio de las fuerzas y factores
que intervienen en la multidimensionalidad del estado nacional. En este contexto el
quehacer productivo diversificado y sustentable por su eficiencia y eficacia, serd capaz que
garantizar la generalizacion de los beneficios econdmicos como formula de equidad en el

acceso al bienestar para toda la poblacion.

El perfil social del concepto de equilibrio se afinca en la exigencia historica de balancear
adecuadamente el interés individual y el interés social, especialmente la exclusion y
marginalizacion de los més débiles y procurar un mejor vinculo racional y justo en la
distribucidn social de la riqueza y el ingreso nacional generado, de tal forma que el modelo
sera incluyente en la atencion de las necesidades de la poblacion. A su vez la solucion
pacifica y civilizada de los conflictos se centrard en el respeto a los derechos de los
ciudadanos, frente a la gestion pablica que deberd ser la expresion del consenso como la
base de la legitimidad del Estado.
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Por otra parte, la motivacién al logro y la disposicién productiva de todos los agentes
sociales del cambio sera alcanzada por una sociedad que exigird una participacion
corresponsable y democratica de todos los sectores, en todos los d&mbitos y en cada
momento del porvenir. Esta accion compartida y simultanea de toda la sociedad se
manifiesta en la desconcentracion y descentralizacion de la toma de decisiones para llevar
la dindmica del cambio a toda la nacién y todo el territorio. Finalmente como sintesis de la
nocidén de soberania y autodeterminacion, la expresion externa de este desarrollo, exige que
se promueva un entorno exdgeno multipolar que garantice en la relacion internacional la

neutralizacién de las tendencias hegemdnicas y desequilibradas del pasado.

La congruencia de la accion publica.

Es necesario articular la actuacién de las institucional del estado, hacer de todo acto de
gobierno un acto de soberania, donde la accién publica se circunscriba dentro de una linea
de actuacién contenida dentro de los postulados del modelo de desarrollo de la sociedad
Venezolana, de manera tal que no se presenten desequilibrios dentro de los cinco

equilibrios bésicos.

En esta medida, la ruta articuladora se expresa mediante la concatenacion de los planes de
desarrollo sectorial con el sistema nacional de planificacion del desarrollo, y de éste con
modelo de desarrollo nacional, para finalmente producirse una retroalimentacion dinamica

dentro de este flujo.

Modelo de Desarrollo Sistema Nacional de Planes de Desarrollo
Nacional —— Planificacion del | Nacionales, Regionales
Desarrollo y Sectoriales
A

Son multiples los disefios tacticos operacionales que se desprenden de este flujo, orientados

a la unificacion de la accion publica.
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e El intercambio permanente de informacion.

e La conformacion de gabinetes diversos.

e Laadscripcion, y adopcion del SNPP por parte de todos los entes gubernamentales.

e EI desarrollo de proyectos vinculados a los sub sub objetivos de plan social
economico de la nacion.

e El desarrollo de proyectos donde participen los actores relacionados al mismo.

e Lacoordinacion efectiva entre los CLPP, los CEPCPP, y el CFG.

e La creacion de entidades uUnicas de accién social y econdmica (fondo Unico
financiero nacional; fondos Unicos de crédito estadales; coordinacion Unica de
prevencion, manejo y mitigacion de desastres naturales, etc.)

e La constitucion del gobierno electronico.

e La supeditacion efectiva de todos los instituciones puablicas y privadas al MPD

como ente rector en lo atinente a la elaboracion de todo plan de desarrollo.

Consideraciones finales en torno a la articulacion institucional y social:

Finalmente, es imperativo articular, en igual cuantia, la actuacion de los diversos sectores
de la sociedad civil. El conocimiento y dominio del plan de desarrollo local, estadal,
regional y nacional, garantiza su implementacion efectiva, sin que existan excusas de
omisién por desconocimiento. EI conocer suficientemente los planes de desarrollo pasa por
el disefio de diversas campafas permanentes de difusion de los mismos; sin embargo, en la
medida en los bastos y amplios sectores de la poblacion hayan participado en el disefio de
los mismo, se tendrd asegurada la empresa de la masificacion y socializacion de tales
planes. EI SNPP deberé garantizar tanto la participacion protagonica de la sociedad civil en
la constitucion de sus proyectos, programas y planes de desarrollo, tanto como la difusion

pedagdgica de los mismos.

Si todo plan sectorial se hace bajo la dinamica metodoldgica del SNPP se garantizara la
articulacion social e institucional de los planes de la nacién, y lo que es mas importante, la

actuacion puablica soslayara la redundancia de trabajos, el solapamiento de funciones, y se
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hard mas eficiente y efectiva. EI SNPP bien concebido garantiza la participacién del
colectivo, pero de igual manera, estos planes deben ser coordinados metodoldgicamente tal
como se ha referido por el MPD, a fin de que el ente rector de la planificacion del
desarrollo nacional ubique los proyectos contenidos en cada plan sectorial en el lugar que le
corresponde dentro de los sub programas derivados de los equilibrios basicos, a fin de

evaluar su pertinencia, prioridad, equidad social y orientacion estratégica.

Las asambleas de ciudadanos, los cabildos abiertos, los debates al seno de los consejos
comunales, las consejos parroquiales, los CLPP, los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas, son por excelencia los espacios para la articulacion

social e institucional.
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MARCO CONCEPTUAL DEL SNPP

La revolucion Bolivariana desde sus acciones fundacionales (1992-1998) y el gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) a partir del inicio del proceso de
constituyente originaria, vienen generando un nuevo marco Constitucional: politico,
juridico, econémico, social e institucional para la superacion de la crisis de eficacia
(acciodn) y legitimidad (representaciones) que se abrid en Venezuela desde 1989 (27 F).
Cismas que se expresaron en la quiebra del modelo de democracia representativa y la
gobernabilidad del régimen. Pero también viene abriendo espacios ciertos para el ejercicio

pleno de la ciudadania y la construccion de poder local.

En esa perspectiva el SNPP se define como:

El sistema integrado e integrador de la planificacion en politicas publicas,
orientado por una episteme transformadora de la realidad, de caracter
participativo que se expresa en un conjunto de principios, normas,
procedimientos, métodos, criterios de evaluacién y contraloria social para la
gestion del desarrollo local sostenible construido desde el micro-lugar hacia
los niveles meso y macro, el cual exprese la sintesis operacional del nuevo
Estado inclusivo para la mayor calidad de vida posible para todos y todas los
ciudadanos y ciudadanas que habitan la Republica Bolivariana de Venezuela.

En la perspectiva de generar una construccion tedrica coherente, es importante trabajar en
las definiciones y los supuestos tedricos del sistema de planificacion que estamos
proponiendo. El marco conceptual a desarrollar tiene como ejes tedricos articuladores las

siguientes definiciones:

Participacion en la Planificacion:

Es el proceso de involucramiento consciente y voluntario de los ciudadanos en todos los
procesos de gestion, formulacion y presentacion desde las lineas maestras de desarrollo,
Proyectos de Desarrollo Urbanistico, Proyectos de Inversion Publica, Proyectos de
Desarrollo Territorial hasta el propio Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo

Sectorial y otros instrumentos de planificacion pablica. Participacidén que esta orientada a
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elevar la calidad de vida de las comunidades locales y cuyas decisiones son vinculantes

para los actos administrativos del Ejecutivo

Democracia participativa y protagonica:

La democracia participativa y protagénica reivindica el protagonismo ciudadano en la toma
de decisiones publicas como referente axioldgico, politico y organizacional en la gestién de

los 6rganos de la administracion publica.

Ahora bien, la Venezuela del nuevo milenio registra un profundo proceso de
transformacion de sus instituciones politicas-administrativas. Tal proceso esta signado por
la aplicabilidad operativa de los postulados de la democracia participativa, la cual se
fundamenta en la intervencion activa y efectiva de los actores sociales y/o ciudadanos en

los procesos de toma de decisiones y gestion de los asuntos publicos.

Como visién politica de largo plazo, la democracia participativa y protagonica es
concebida en medio de un proceso de transicion. Transicion que genera una tension
permanente entre la aspiracion y las limitantes actuales para su desarrollo. Limitaciones

que en muchos casos sirven para argumentar contra la propia propuesta democratica.

Dos han sido los argumentos centrales esgrimidos en su contra. En primer lugar, el nudo
problematico generado por el gran nimero de ciudadanos inmiscuidos en los procesos de
discusion, quienes al ser consultados o involucrarse en la formulacion y gestion de politicas

publicas podrian eventualmente retrasar los procesos de toma de decisiones.

En segundo lugar, el precario nivel de desarrollo de la cultura de la participacion para la
gestion publica. Precariedad que pasa por un inadecuado desarrollo de las herramientas

para lograr el consenso proactivo.

En pocas palabras, el nimero y la ausencia de la cultura del debate son los dos argumentos

centrales con los cuales argumentan los detractores de la democracia participativa.
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Sin embargo, a favor de un nuevo desarrollo de ideario democratico esta el incumplimiento
de las metas politicas inherentes a la democracia representativa. Innovacion que obliga a
repensar los espacios publicos donde se alcanza la sintesis discursiva y de gestion, asi
como su relacién con los espacios privados, los imaginarios culturales y la cotidianidad de

la gente.

Tarea que se redimensiona si se valora como camino para develar la falsedad de los
argumentos que se esgrimen contra la democracia participativa: ;Como evitar el retraso de
una decisién publica, en ddénde existe un gran numero de participantes con criterios
disimiles y las mas de las veces irreductibles? Si bien es cierto que el pretender resolver o
encontrar todas las respuestas a esta interrogante no es sencillo, también es cierto que el
movimiento popular viene encontrando salida a estos nudos problematicos. Una de ellas,
para solo citar un ejemplo, consiste en enfatizar en lo urgente para todos y dejar para un
segundo momento lo importante para determinadas franjas; otra reside en la aplicacién
cabal de los principios de la descentralizacion desconcentrada en la toma de las decisiones
y el control de los recursos en los distintos componentes basicos de las estructuras estatales,
lo cual obligaria a los movimientos sociales de base a centrarse més en lo concreto,

evitando la perversion del debate como un fin en si mismo.

Tales procesos de transferencia de competencias y recursos, relocalizan los epicentros de
poder en los espacios locales y desmitifican el poder central. Sin embargo, no se trata de
perderse en la especificidad desconociendo la totalidad. Por el contrario, esta Optica esta
referida a la integracion hologrdmica de perspectiva desde abajo-hacia arriba, desde

arriba-hacia abajo, evitando el participacionismo sin sentido practico.

Desde este punto de vista, la democracia participativa tendra posibilidades de
consolidacion, en la medida en que existan en el seno del tejido social organico venezolano
un conjunto de estructuras organizativas, vecinales, comunales y locales, capaces de

estructurar y afrontar proyectos de ecodesarrollo local.
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En tal sentido, se hace perentorio indagar en el ambito de las redes sociales organicas,
respecto a su maduracion politica, organizativa y econdmica para afrontar eficientemente

los cambios institucionales en curso.

Simplemente como referentes temporales, es necesario destacar que la administracion
publica venezolana consagra en la Constitucion de la Republica vigente tres niveles de
accion publica, el nacional, el estadal y el local. Desde ellos deben las organizaciones de
base, las redes sociales locales, los actores de primera linea, gestionar los recursos
necesarios para la solucién de sus problemas, sin que ello implique el abandono de las

estrategias de co-gestion y autogestion real.

De este modo, los estados, municipios y parroquias, como divisiones politico
administrativas del territorio nacional, juegan un papel central dentro de esta dindmica,
dado que se convierten a partir de los procesos de descentralizacion, junto a los ciudadanos,
a los actores sociales de cada contexto, en entes capaces de manejar sus propios recursos
con independencia del nivel central. Lo local concebido como ambito desagregado de
integracion geografica, social y cultural representa el punto de encuentro de la organizacion
social, desde donde se edifica la sinergia participante del pueblo soberano.

El segundo argumento sostiene que la democracia participativa degenera inevitablemente
en la manipulacion de los ciudadanos, a través de la propaganda y la disuasion publicitaria
de los medios, debido a que la ciudadania carece de una educacién publica 6ptima o de
conocimientos técnicos sobres las materias de discusion; de esta manera, los ciudadanos
terminan arropados por los criterios expuestos por los tecndcratas u oradores mas

aventajados del foro.

Sumado a esto, el hecho de que los sistemas educativos actuales estén disefiados para la
“preparacion” desde el curriculo oficial, del curriculo basico nacional y no desde la
atoconstitucion de los proyectos éticos de los distintos actores ha contribuido a generar una
masa acritica de sujetos. Al desarrollar un modelo educativo centrado en los asuntos

privados, pero sin ninguna motivacion por la participacion en los asuntos publicos, tiende a
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castrarse el ejercicio de la ciudadania promoviendo el idiotez griego, que solo genera
distancia entre el politico profesional y el ciudadano, relegando a este Gltimo a una esfera

de accién privada e individualizada.

Finalmente, se destaca que no existe obstaculo insalvable cuando existe voluntad politica

paraello. Este es el caso actual.

La transicion manifiesta en el paso del esquema democratico de la representatividad por el
de la participacién, impone (tal como ya se ha dicho), la incorporacion de la préctica de la
cultura del debate, asi como de canales de comunicacion fluidos y transparentes, la

busqueda de identidad social y el incentivo del interés por los asuntos pablicos.

De esta forma, con la promulgacion de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Publica se entiende y valora, lo local como un espacio propicio para crear las competencias
ciudadanas en procesos de organizacion, encuentro, discusion y participacion, que en la
medida en que se conviertan en expresiones no burocratizadas del ideario colectivo,
contribuyen a sentar las bases para el gobierno de la gente a través de la toma de decisiones

vinculantes en los asuntos publicos.

Planificacion Participativa o de Base:

Se considera que la planificacion de base es un proceso tecnolégico mediante el cual las
comunidades locales delinean, orientan, ejecutan y monitorean el desarrollo local

sostenible.

La planificacién local o de base genera los insumos minimos que emergen de la concepcion
de zonas de ecodesarrollo, a partir de las cuales el Estado sustenta la planeacion de la
inversion, las inversiones publicas sectoriales, los planes de desarrollo (municipal, estadal,

regional y nacional) y los planes de ordenamiento territorial.
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La planificacién de base es posible gracias al disefio de instrumentos y técnicas, elaboradas
desde la especificidad local que se ensamblan y modelan de manera complementaria a la
tecnologia de planificacion nacional, respetando las responsabilidades y competencias de

cada uno de los actores involucrados.

Lo novedoso de la planificacion de base reside en la orientacion de sujetar lo municipal,
estadal, regional y nacional a las exigencias y requisitos locales. Es decir, es una tecnologia
desconcentradora y descentralizadora para un nuevo modelo de Estado descentralizado y
federativo.

El Plan Nacional de Desarrollo Institucional y el Plan Operativo Anual Nacional (POAN)
deberan expresar, contener y armonizar los mandatos rectores de desarrollo local sostenible
emanados de la planificacion de base. La planificacion de base precede, alimenta, enriquece
y orienta a la planificacion nacional, correspondiéndole a la segunda darle coherencia

nacional a sus lineas maestras a partir de los mandatos locales.

El Plan de Desarrollo local precede y es construido de manera sinérgica con el Plan de
Desarrollo Municipal. EI Plan de Desarrollo Municipal tiene caracter previo pero

complementario a los Planes de Desarrollo Estadal, Regional y Nacional.

Los Planes de Desarrollo Local (PDL) y los Planes de Ordenamiento Comunitario (POC)
asi como los Planes Parroquiales son elaborados, coordinados, ejecutados de manera
participativa y monitoreados por las Asambleas Locales de Ciudadanos (ALC). El
territorio local es méas localizado que el municipal y deberad expresar la identidad integral
(territorial, cultural, étnica, econdmica) de una poblacion dada dentro del municipio. Es
decir, el territorio municipal emerge como la sumatoria de los territorios y perspectivas

locales.

Los planes de Desarrollo Municipal (PDM), el Plan de Ordenamiento Urbanistico y el Plan
Municipal de Inversiones Publicas (PMIP) son el producto de la coordinacion y

armonizacion generada por los Consejos Locales de Planificacion.
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Los planes de Desarrollo Estadal (PDE) y el Plan de Ordenamiento Territorial de cada
Estado son coordinados y armonizados por los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas (CEPCPP).

Los planes de Desarrollo Regional (PDR’s) y los Planes de Ordenamiento Regional (POR)
son coordinados y armonizados por las Corporaciones de Desarrollo Regional (CDR)
fundadas en una concepcion ecoldgica que supera el humanocentrismo del desarrollismo

Cepalino.

El Plan de Desarrollo Regional (PDR) y el Plan de Desarrollo Nacional (PDN) deben
articularse con el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento
Regionales y Urbanisticos desde una &ptica que privilegia el desarrollo local como
expresion de una nueva concepcién de Estado Nacional federativo y desconcentrado.

Localidad:

La localidad es el espacio territorial basico, fundacional del modelo de desarrollo local
sostenible para el cual se disefia el Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Lo
local se refiere a un ambito espacial mas pequefio o localizado que el municipal. Un

territorio municipal estd conformado por varios espacios locales.

Desarrollo:

El autentico desarrollo armoniza y reunifica al hombre, la naturaleza y la identidad cultural,
sobre la base del espacio territorial comunitario inmediato.

Esta reunificacion, este recentramiento del hombre precede a la nocién de zonas de
ecodesarrollo y de desarrollo local sostenible, razon por la cual se constituye en el punto de
partida del nuevo modelo de desarrollo nacional contenido en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Politicas Publicas Inteqgradas:

El desarrollo local sostenible se funda en una episteme transformadora de carécter
ecoldgico.  La concepcion ecoldgica dialéctica concibe a la planificacion participativa
(SNPP) como una tecnologia unificadora para la formulacion, disefio, ejecucién, monitoreo
y realimentacion de las politicas publicas, vistas éstas en la perspectiva transdiciplinaria,
gue en consecuencia es integradora. Un desarrollo local sostenible exige la superacion de
la fragmentacion de saberes, disciplinas en una prospectiva unificadora de las politicas
publicas, alcanzable mediante el didlogo intersubjetivo de saberes y practicas, es decir

mediante la participacion.

Poligonales geo socioculturales:

Son los espacios de unidad e identidad cultural, social, territorial, étnica, ecoldgica,
linglistica y de acumulado experencial, a partir de los cuales se construyen los colectivos

locales.

Las poligonales geo socioculturales son nichos de accion, representacion e imaginarios

compartidos.

Las poligonales geo socioculturales generan procesos de unidad en la diversidad, en los
cuales el consenso no implica la supresion de las minorias y el disenso sino su ampliacion

programatica para la inclusion de todos.

Las poligonales geo socioculturales tienen un epicentro o nicho y recorridos que
constituyen los elementos de enlace entre puntos de partida de las mismas.

Un ambito de competencias publicas (Junta Parroquial, Alcaldia Gobernacion) y un

espacio territorial dado (parroquia, municipio, Estado) puede contar con varias poligonales
0 ser atravesadas por multiples recorridos poligonales.
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Las poligonales cobran especial importancia para la gobernabilidad pues permiten

establecer criterios de diferenciacion para la aplicacion de politicas pablicas.

La planificacion del desarrollo promovida participativamente, precisa redefinir los &mbitos
desde donde se fundamenta, y los mecanismos a través de los cuales se dinamiza. Lo local
entendido como la comunidad, o bien, el barrio, la urbanizacion, no refiere una identidad
concreta y precisa dentro de las determinantes de planificacion clasica. Desde el SNPP lo
local esta referido a las dinamicas y espacios de identidad cultural del ciudadano, es decir,

los limites de los iguales.

Sin embargo, la cohabitacién de diversos actores sociales en determinados espacios no
necesariamente garantizan una vinculacion fluida en términos de convivencia, integracion
ciudadana, identificacién con el entorno, relaciones econdémicas, etc. Este es un proceso de
construccion desde y de la otredad ciudadana. Lo local no es sinbnimo de aislamiento,

sino de totalidad desde la particularidad, con enormes potencialidades sinérgicas.

Cuando nos referimos a lo local no estamos homologando un espacio territorial dado sino
pensando en otras configuraciones territoriales de carécter ecoldgica: hombre y naturaleza
en sinergia. De hecho, existen diversos espacios de identidad sociocultural que no
distinguen las fronteras delimitadas a través de la division politico territorial. Son los
lugares de vinculacion histérica, de intercambio fluido de bienes, de identificacion cultural,
de apego por tradiciones afines, etc., lugares que las personas simplemente distinguen como
su lugar comun, donde prevalece una suerte de arraigo e impera una vocacion claramente

definida y construida desde lo colectivo.

El reconocimiento de la potencialidad constructiva de lo local es un prerrequisito para
entender el Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP). La valoracion de lo
local como los espacios de desenvolvimiento social y su importancia como referente
primario, desde donde los actores sociales concretos deciden su propio destino, constituye
la premisa para la comprension de nuevas formas de planificacion. Planificar desde los
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referentes locales permite reconocer en el sentido de esta manera de gobernar, un modelo

abierto, verdaderamente participativo y genuinamente construido desde la base.

A partir de estas consideraciones, surge el concepto de constituir poligonales delimitadas
geograficamente, pero culturalmente asociadas alrededor de hechos de identidad, y

socialmente articuladas por expresiones concretas de intercambio y convivencia.

Asi lo local, como lugar de la gente, trasciende a la elemental nocién de territorialidad que
impone una comunidad geopolitica. Lo local se entiende (desde esta percepcion) como la
especificidad en que la gente se identifica, como tal. EI concepto de lo local implica en
términos holisticos una idea fuerza, construida por la propia gente, trazada, dinamizada por
la propia gente. Se trata de un concepto que se expande y se recoge, que se dibuja en el
natural y cotidiano desempefio de la gente.

Las poligonales geo socioculturales representan entonces el espacio ideal desde donde se
disefia en colectivo, de manera protagonica y participativamente los planes, programas y
proyectos de desarrollo local. Cada poligonal posee de este modo un enfoque propio con
estilos de desarrollo diferentes para cada region, en base al uso de los recursos naturales y
su identidad sociocultural, los cuales se concatenan con otras poligonales, generando

espacios de encuentro, de consenso para delimitar el norte del desarrollo nacional.
Las poligonales son entonces, puntos de interseccion de diversidad, de identidades, a
partir de las cuales es posible establecer una orientacion y lineas de encuentro con otras

construcciones geo socioculturales locales.

Sistemas de Informacién Integrados para Planificacion Participativa:

Los sistemas de informacion constituyen las instancias y espacios de sintesis del
conocimiento y la memoria histérica local a partir de los cuales es posible identificar
bancos de necesidades, expectativas, potencialidades y todos los datos técnicos

experenciales basicos para que la planificacion de base genere los mayores puntos de
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encuentro con las lineas de planificacién nacional y logren los propios objetivos que se

establecen para un tiempo determinado.

El desarrollo de los Sistemas de Informacion (Sl), ha tenido amplia difusién y uso como
instrumento de apoyo a multiples y diversos procesos vinculados a dindmicas
administrativas, de toma de decision, o disefios estratégicos dentro de distintas
organizaciones en el contexto mundial, con preeminencia en los paises industrializados. La
adopcion de los mismos se ha convertido en lugar comdn en los &mbitos empresariales y
publicos, sobre la base del logro de ventajas competitivas al ofrecer informacion méas exacta

y confiable, a través del uso de la tecnologia de informacion.

En los paises en “vias de desarrollo”, y particularmente, en América Latina, el registro del
desarrollo de estos sistemas no ha sido tan vertiginoso. En efecto, ha habido desconfianza
de que la simple expansion de la infraestructura telematica no sera suficiente para superar
los graves problemas de la prestacion de servicios de informacidon, segun los requerimientos
de un proceso de desarrollo sostenido, para toda la sociedad, en bases mas justa y

equitativas.

Muchos autores Alvin & Heidi Toffler (1995), Peter Drucker (1989) y Peter Senge (1990),
entre los mas notables vienen conquistando grandes audiencias para sus tesis en favor del
uso estratégico de la informacion y del conocimiento, para garantizar el éxito de los
procesos de planificacién y desarrollo de instituciones y negocios. Y, lo que es mas
importante, para ampliar las bases de la democracia, a través de sistemas cada vez mas
creativos y participativos. Consecuentemente, las organizaciones privadas y del gobierno
hacen crecientes inversiones en la creacion de una multimillonaria infraestructura de
servicios de informacidn, basada en tecnologias de punta en el campo de la telemaética, para
posibilitar el acceso a bases de datos bibliograficos, factuales, textuales, imageéticos y a toda

suerte de fuentes informacionales.

Existe un profundo debate en torno al hecho de que se estan derivando grandes ventajas de

estas nuevas fuentes de conocimiento prestadas por redes y sistemas de informacion, en el
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marco de lo que ahora se convenciona hoy por los servicios y empleos que dinamizan la
tercera ola de las sociedades post-industriales. En otras palabras, "los paradigmas
tecnologicos definen las oportunidades para innovaciones posteriores y, al mismo tiempo,
los procedimientos basicos que van a permitir la explotacién de estas innovaciones" (Jettin,
1996, p.8). Incuestionablemente, estos imperativos informacionales tienen su importancia
estratégica, en escenarios previsibles (y en cierta medida, deseables) para todos los pueblos,
como usuarios y beneficiarios de las infovias que anuncian tiempos adventicios, aunque

persistan las distancias (gaps) entre las expectativas y las realidades.

Paraddjicamente, estariamos ampliando la capacidad de acceso a fuentes informacionales
sin demostraciones convincentes de retorno en términos de costo-beneficio. Evidentemente,
se pone mas énfasis en el flujo de la informacion que en su uso efectivo, probablemente
porque hay una creencia generalizada de que las estructuras organizacionales modernas se
validan por su capacidad de ofrecer condiciones para el proceso de toma de decision, en un

ambiente competitivo, sin cuestionar si hay barreras en la transferencia de informacion.

Las redes informatizadas posibilitan a todos los individuos los mejores profesores del
planeta, y que los gobiernos se abran a la participacion y al control por parte de la

ciudadania.

Los sistemas de informacion, que ain son los instrumentos de desarrollo de los mas
privilegiados, en organizaciones y paises mas avanzados tecnol6gicamente, puedan servir
también a la causa de un desarrollo mas amplio, mas democratico y altruista para toda la

humanidad.

Es necesario el desarrollo de mas medios sisteméticos a través de los cuales los usuarios
puedan ejercer un papel mas activo en la provision de la informacién que es requerida, en
otras palabras sistemas simplificados e interactivos, en que mas personas, efectivamente,

tengan acceso a informaciones fundamentales para su desarrollo personal y social.
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En el caso concreto de los estados, municipios, parroquias y localidades Venezolanos, la
argumentacion antes sostenida se constata fielmente. El uso de herramientas teleméticas
dentro del contexto de la administracion publica es reciente, y escasamente ésta se emplea
en la automatizacion de ciertos procesos, haciendo uso instrumental de los Sl para la
resolucion de funciones de orden transaccionales. EI uso de Sl por parte de las
organizaciones sociales, a través de la sistematizacion de datos relacionados con sus
necesidades, los recursos con que se cuenta y las potencialidades que se poseen en el
ambito geografico, social y cultural donde se desenvuelve, es en nuestro pais casi

inexistente, sino nula.

En el orden de los Sl que involucren apoyo a la toma de decision, y el disefio estratégico
para el crecimiento institucional, social o comunitario se ha avanzado poco, al punto tal que
se registran crecientes errores en el manejo de la informacién, duplicidad de la misma,
solapamiento de funciones, imposibilidad de establecer controles automaticos, e inversion
innecesaria de tiempo. Los SI que eventualmente comiencen a disefiarse y operarse por las
salas técnicas de los CLPP, o en las poligonales geo socioculturales, o en las corporaciones
de desarrollo, las gobernaciones de estado, entre otras, deben atender al hecho de que su
disefio debe ser dindmico y participativo, a fin de no incurrir en los errores sefialados. Esto
es, disefiar e implementar un Sl de base, desvinculado de la gente, sin la participacion
activa de la gente, sin que la identificacion de las variables a incluir las establezca la gente,
y sin la delimitacion del flujo de la informacién trazado por la propia gente, seria un
ejercicio de especialistas informaticos, de espaldas a los requerimientos de los usuarios del

sistema.

La pertinencia del disefio y puesta en funcionamiento de un Sl que apoye el proceso de
toma de decisiones en las Gobernaciones de estados, en las alcaldias, los CLPP, las
corporaciones de desarrollo, etc. como instrumento para el desarrollo de la region, el
estado, el municipio, la parroquia, la poligonal, constituye la motivacion del estudio
derivado del presente segmento, sobre la base de la medicion de los impactos que el disefio
de las politicas publicas con la participacion de los ciudadanos posee, a la luz de la

utilizacion de la telematica como nuevo paradigma de uso de la informacién, y como medio
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democratico que soporte el desarrollo y progreso del estado, dentro del nuevo esquema de

la democracia participativa.

En ese orden de ideas, la implementacion de SI como herramientas de apoyo al proceso de
toma de decisiones de los asuntos publicos, debe medir de igual manera, la eficiencia
operativa de los canales a través de los cuales se produce el intercambio y procesamiento de
informacién entre todos los componentes e instituciones publicas del estado, las
organizaciones populares y sujetos sociales, al tiempo que se verifique la hipotesis de
disefiar un plan rector para el desarrollo regional, estadal, municipal y local apoyado en
optimo uso de la informacion que en todos los ordenes se produzcan dentro del territorio

sobre el cual se intervenga.

El registro y sistematizacion de la informacién para su manejo estadistico, la prognosis y
andlisis de tendencias de la informacion generada por todos los sectores que intervienen en
la dindmica de la region, el estado, el municipio y la poligonal, la promocion de la ventajas
comparativas y competitivas de un ambito geografico determinado como medida de
captacion de inversion privada, el disefio de evaluacion de proyectos de la inversion
publica, el mapeo de requerimientos, necesidades y potencialidades de cada especificidad
local, la identificacion de las cadenas productivas de baja, mediana y gran escala, son entre
otros, algunas de las bondades derivadas de la eventual implementacion del SI de base
propuesto, el cual facilitaria el proceso de toma de decisiones gubernamentales, sociales y
colectivas, suficientemente concertadas con los sujetos sociales del estado.

Ahora bien, desde las localidades se vienen desarrollando formas y procesos de
construccion de Sistemas de Informacion Alternativo Local (SIAL). Estos sistemas de
informacion se basan mas en el modelo de redes sociales que se nutren de los saberes de las
comunidades, se almacenan por medio electronicos y no electrénicos (agendas, minutas,
gréficos, informes, sistematizaciones). Su énfasis reside en la calidad de las fuentes, la
pertinencia de la informacion y la utilidad de la data procesada. Estos SIAL devienen de
la experiencia de sobre vivencia, de la contingencia cotidiana del movimiento popular y

constituyen el soporte de informacién que le ha permitido construir, crecer y avanzar. El
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SNPP valora los Sistemas de Informacion (SI) fundamentados en los soportes electrénicos
y la estructura de datos propios de la gerencia emergente, pero reivindica que su utilidad
viene dada por la complementariedad y articulacion con los Sistemas de Informacion
Alternativa Local (SIAL).

Red Social:

L red es el tejido social orgéanico sobre el cual se construyen los auténticos flujos de
informacidn, actividad productiva, memoria historica, identidad y gobernabilidad entre
diversas comunidades organizadas. xpresan las formas naturales de territorialidad,

resistencia y creatividad de las comunidades organizadas.

Una red es definida por Lincoln (1982), como: "un bien definido por un conjunto de actores
(individuos, grupos, organizaciones, etc.), los cuales estan vinculados unos a otros mediante
un conjunto de relaciones sociales". Es, sin embargo, de uso mas general definir una red
como: "el patron total de interrelaciones entre un grupo de organizaciones que se integran
como un sistema social, a fin de alcanzar objetivos colectivos y particulares o para resolver

problemas especificos en una poblacion objetivo™ (Van de Ven and Ferry 1974).

El empowerment o la adquisicion de habilidades participativas, se fundamentan en un
suponer que el hacer, es "un hacer con". Ello a su vez, modifica la responsabilidad de la
gestion (diagndstico, planificacion, ejecucion, control y evaluacion). Supone un traslado de
la concepcion de toma de decisiones desde un centro de poder institucionalizado-
personalizado a una vision mas integral, colectiva en plena correspondencia con la

estructura y organizacién de cada comunidad.

Este concepto no es poder por el s6lo apoderamiento de aprendizajes técnicos, cientificos o
culturales; sino que es, sobre todo, poder del ejercicio de la soberania popular o capacidad
de atribuirse el poder politico, ejercitdndolo. Es el proceso de construccion del sujeto de

derecho, donde:
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« Su fuerza integradora, se basa en una confianza real de las capacidades creativas de las
personas y los grupos para un esfuerzo comun. Abarca multiples sistemas al incluir a todos

los grupos formales e informales, reconociendo con ello el valor de la diversidad.

* Implica un cambio de modelo en el observar, entender y enfrentar los problemas
(multifactoriales), puesto que se basa en los procesos de desarrollo de las comunidades, que
transitan en el circuito movilizacidn-participacion-compromiso-transformacion social, lo

que a su vez contiene implicancias sociales, éticas y politicas.

» Se pone énfasis en los procesos, identificando las estructuras organizacionales, los
liderazgos comunitarios, las dindmicas, tradiciones y discursos, los problemas y

necesidades.

 Es colaborativa y de amplia representatividad. Por ello, promueve la participacion de
todos los sectores; coordina tareas; propone metas y objetivos; optimiza recursos; evalUa,

sistematiza y retroalimenta.

Dentro de las poligonales geo socioculturales la red es un factor de primer orden, de
especial interés. La red poligonal la constituye la integracion acentrada de mudltiples
cadenas productivas, de forma tal que la formulacion de proyectos de propdsitos aislados o
particulares, sin conexion y enlace efectivo con otros procesos llevados a cabo dentro de la
poligonal carecen de interés, en tanto que aquellos que se articulan entre si, valorizan el
intercambio dinamico con el entorno y armonizan con otras experiencias sociales
constituyen los referentes colectivos sobre los cuales las organizaciones sociales apoyaran

su desarrollo local.

Elementos vinculados al Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP):

Se consideran elementos asociados en todos los momentos de la planificacion de base:

e Lavision de sociedad.
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La imagen objetivo del aparato de gobierno.

Los mecanismos para precisar la tension entre el presente y la futurica.

La construccién de viabilidad (socio-politica, econdmico-financiera, técnica y
cultural).

El diagndstico, disefio y planificacion participativa de las politicas publicas
integradas.

El monitoreo permanente y compartido para la gestion de politicas publicas
integradas.

La evaluacion colegiada (ciudadanos, instancias de gobierno) del impacto de la
gestién de politicas publicas integradas.

La sinergia interinstitucional en la gestién de politicas publicas integradas.

La democratizacién de la informacion derivada de cualquier momento de la
planificacion de base.

La normalizacién de procedimientos para la planificacion de base, respetando la
diversidad cultural de las distintas comunidades locales.

La corresponsabilidad en el rumbo del pais.

El develamiento del Estado, la presentacion transparente de sus procesos ante los
ciudadanos de tal manera que posibilite el dialogo de actores para un adecuado

desarrollo institucional orientado al desarrollo local sostenible.

Sistemas asociados de nivel:

Se consideran instancias y procesos asociados a la planificacion de base:

El Sistema Nacional de Informacion para la gestion publica.

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP)

Los Planes de Desarrollo Local, Municipal, Estadal, Regional y Nacional.

Los Planes Intersectoriales

Los Planes Operativos Locales, Municipales, Estadales, Regionales y Nacional.
La Escuela de Gerencia Publica

El marco juridico inherente a la Revolucion Bolivariana.

El protagonismo ciudadano.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 45

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

LOS INVENTARIOS PERMANENTES DE NECESIDADES,
EXPERIENCIAS, RECURSOS Y POTENCIALIDADES LOCALES.

La sabiduria popular, o bien, las lecciones aprendidas por la ciudadania de un contexto
geografico determinado, asi como el conocimiento Ilano de las actividades que
tradicionalmente se desarrollan en los diversos y particulares terrufios, las necesidades mas
sentidas, la vocacion productiva de las gentes, los hechos histéricos suscitados de
trascendencia y no, la vision del futuro por el que lucha decididamente, entre otros
elementos, constituyen un bagaje de informacion fundamental para la comprension integral

sino holistica de las poligonales geo socioculturales.

La recopilacion, procesamiento, sistematizacion de la multiplicidad de datos que en cada
poligonal subyacen, para su posterior manejo estadistico y generacion de subsiguientes
indicadores, estudios de tendencias y prognosis, para su uso como herramienta de apoyo en
el disefio de planes, programas, proyectos, anteproyectos, perfiles, o ideas, constituye la
motivacion central del levantamiento de los inventarios de necesidades, experiencias,
recursos y potencialidades locales. Indicar cuales son las cualidades y necesidades
concretas de cada poligonal y subsecuentemente de cada localidad, parrogquia, municipio,
etc., permite la constitucion de criterios justos de racionalidad de la inversion puablica o
particular, ayudando asi a potenciar todas las formas de interaccion posibles en cada

realidad.

Utilidad de los sistemas de informacién en los Inventarios de necesidades,

experiencias, recursos y potencialidades.

El escenario ideal de este componente lo representa la elaboracion de sistemas de
informacion automatizados por poligonal, que eventualmente se articulen a una red
nacional que contenga el mapa de necesidades de cada ambito geografico en cualquier
punto del territorio nacional, el listado de proyectos segun su prioridad, el diagndstico
fisico natural y urbano, los andlisis situacionales, el listado de las actividades econémicas y
de las cadenas productivas, los perfiles vocacionales, etc.
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Sin embargo, no es necesario alcanzar el estado ideal referido para desarrollar el inventario
en consideracion, su fundamentacion manual serd de utilidad en igual medida. En todo
caso, es vital delimitar un formato nacional de referencia, al cual incorporarle variables
comunes que faciliten el proceso de unificacion de los diversos registros. Es claro que
segun cada especificidad, se requerira la incorporacion de variables propias de cada

poligonal, lo que le imprime un caracter flexible a los disefios.

La actualizacion permanente de los inventarios.

La planificacion situacional es dinamica, en consecuencia, la informacion sobre la cual se
apoya el proceso de toma de decisiones, debe, de igual medida ser fiable y sobretodo

actualizada.

Desde esta perspectiva, se concibe un permanente flujo de data documental; bien a través
de la obtencion de la misma via fuente de informacién primaria y/o secundaria. El
inventario progresivo y permanente de las potencialidades, experiencias, realidades, los
recursos tangibles o intangibles que impulsen el salto cualitativo fundamental, promueve la
vision del desarrollo integral al seno de las comunidades centradas en la propiedad social,
el desarrollo local sostenible, la concepcidn del ecodesarrollo poligonal y la reinversion de
los excedentes generados dentro de los ecosistemas sociales y naturales que envuelven a la

totalidad de la comunidad.

El manejo transparente y colectivo de la informacion.

Desde la Optica de la racionalidad comunicativa transparente, las informaciones
sistematizadas en los inventarios locales, y vertidas en los sistemas de informacién seran dl
Odominio publico. Bajo la modalidad de informacion colectiva en el caso de los inventarios
no automatizados, y de software libre, en el caso de los sistemas de informacion
computarizados. Hechos los inventarios con la participacion directa de los actores sociales,

cualquier podréa contar con dicho conocimiento para aprovecharlo y seguir enriquesiéndolo.
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EL PROCESO DE LA CONTRALORIA SOCIAL EN EL MARCO DEL

SNPP

La Contraloria Social es el conjunto de condiciones y mecanismos a traves de los cuales

individuos o grupos, en su calidad ciudadana y en forma organizada e independiente,

ejercen la co-responsabilidad, participando en la formulacion, elaboracion y planificacion

de politicas, asi como en la vigilancia y control del funcionamiento de las instituciones, la

ejecucion de proyectos o la conducta de funcionarios publicos.

Entre otros objetivos derivados del desarrollo de la participacion ciudadana entronizado

dentro del SNPP, la Contraloria Social busca garantizar:

el uso eficiente de los recursos publicos

el respeto de la legalidad

el cumplimiento de los planes y presupuestos publicos y de las especificaciones de
obras publicas

el desempefio diligente y la conducta honesta de los funcionarios y empleados
publicos

la amplia difusion de informacion para que los ciudadanos estén enterados sobre
quiénes son los funcionarios y empleados publicos a su servicio, cdmo se estan
desempefiando y cdmo ocupan los recursos publicos de la comunidad, municipio o

nacion.

Bajo el enfoque del SNPP, La Contraloria Social tiene las siguientes caracteristicas:

Es realizada por equipos de personas conocedoras o debidamente capacitadas en la
especialidad del ente o proyecto sujeto a control, y de los mecanismos legales que
norman su funcionamiento o ejecucion.

Tienen objetos especificos de control: la construccion de una carretera, la
distribucion de la ayuda humanitaria en un municipio, la ejecucion del presupuesto

de un ministerio, una licitacion, un proceso judicial, la prestacion de consultas en
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una clinica, la calidad educativa de una escuela, el proceso electoral de un
departamento, etc.

El trabajo es realizado en base a un plan, con objetivos y alcances precisos, fechas y
responsabilidades delimitadas y productos concretos.

Los contralores deben ser personas no cuestionadas, que actden con independencia
de los partidos politicos, capaces de emitir juicios con imparcialidad y mesura, y si
las condiciones lo permiten, dispuestos a desarrollar su labor en forma voluntaria.

Es transparente y abierta a los cuestionamientos y rapida en responder, con toda la

informacidn necesaria, para despejar cualquier duda.

El proceso de Contraloria Social puede comprender las siguientes etapas:

Planificacion: que incluye la definicion del objetivo de control, la seleccion de los
contralores, la elaboracion del cronograma de trabajo y el listado de los recursos o

herramientas que se requeriran para desarrollar la contraloria.

Capacitacion: es el entrenamiento necesario para todos los miembros del equipo
sobre la naturaleza y funcionamiento de la institucion o proyecto a controlar, las
leyes pertinentes, los métodos de control que se utilizaran y cualquier otro elemento

necesario para asegurar el buen cumplimiento de la labor de los contralores.

Observacion y registro: Comprende la revision de documentos, visitas en el lugar
de los hechos, entrevistas con ejecutores y beneficiarios del proyecto y cualquier

otra actividad de monitoreo para obtener datos, impresiones o elementos de juicio.

Preparacion y difusion de informes: En base a toda la informacion recopilada, el
equipo debera preparar un informe donde revele sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones. El borrador del informe debe ser puesto a conocimiento de los
involucrados para recoger aclaraciones o ampliar su contenido. Cuando el informe

ha sido depurado y completado, debe ser difundido a través de ejemplares impresos
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0 versiones electronicas y su contenido socializado en reuniones publicas con

lideres de la comunidad y ciudadanos en general.

Procuracidn: son las acciones -peticiones, denuncias o querellas- emprendidas por
los contralores para lograr que sus hallazgos sean investigados por los entes
fiscalizadores gubernamentales pertinentes y si hay irregularidades, que los

responsables reciban el castigo adecuado.

Las Contralorias Sociales pueden ser claficadas por su origen en: a) institucionales:

cuando son convocadas y coordinadas por un ente publico; y b) autonémas: se forman por

iniciativa propia de los ciudadanos. También, seguin su duracion, las contralorias pueden

ser: a) permanentes y b) coyunturales.

Obstaculos a la Contraloria Social:

Estos son algunos de los obstaculos que con mayor frecuencia se le presentan al ejercicio

ciudadano de la contraloria social:

Instituciones y funcionarios publicos cerrados: es muy dificil ejercer el control
social cuando las instituciones y sus titulares y empleados se resisten a ser
escrutados, adoptan conductas o medidas de rechazo o agresion contra los
contralores y buscan por todos los medios de ocultar la informacion o sus

conductas.

Contralores politizados: cuando los integrantes de un equipo de contraloria social
estan politizados, sus reputaciones estdn manchadas con conductas no-éticas o
tienen conflictos de intereses, es poco probable que puedan tener una actuacion
imparcial y profesional y aunque la tuvieran, su participacion convertira a la

iniciativa en el blanco de ataques y campafias de descrédito que socaran su éxito.
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Contralores no capacitados: como se menciond antes, si los contralores no conocen
bien la institucion o el tipo de proyectos con los que trabajaran, su aporte a la
iniciativa sera pobre o nulo. Esto no significa que todos los miembros del equipo
deban ser expertos en la materia de control, pero si al menos uno o mas deben serlo
y estos deben realizar un trabajo de capacitacion con los demas integrantes del

equipo.

Falsas expectativas del control social: las contralorias no deben perseguir objetivos
mas alla de sus posibilidades reales de incidencia y de los recursos -tiempo, fondos,
mobiliario, etc.- con que cuentan. De otra forma no podran alcanzar dichos

objetivos y seran blanco facil de criticas, reacciones negativas y frustracion.
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PRINCIPIOS DEL SNPP:

Los principios tienen una estrecha relacion con el campo axioldgico. Desde la perspectiva
implicita en la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), la Constitucién de la Republica
Bolivariana (CRBV, 1999), el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007,
el Proyecto Educativo Nacional (PEN), el Plan Consenso y el creciente protagonismo de los
sectores populares como actores politicos de y para el cambio, se viene trabajando en
propuestas que favorecen la constitucion del proyecto ético de los sujetos; por ello, los
principios del SNPP se entienden referenciados en los procesos e historias de vida,
individuales y colectivos que construyen de manera activa la democracia participativa y
protagénica. Estos principios estan referidos a la integralidad de la planificacion, el
ecodesarrollo desde las localidades, la legitimidad, participacion, eficacia, transparencia,

democratizacion de la informacion, celeridad de los procesos y relocalizacion burocratica.

La integralidad de la planificacidn pasa por su reconocimiento como proceso permanente

asociado a la ejecucion, evaluacién y realimentacion de las dinamicas gerenciales.

e EIl Ecodesarrollo desde las localidades fundamentado en la relacién sinérgica de
los proyectos de vida de los sujetos sociales del cambio con los planes y acciones de
desarrollo institucional y popular, la relacién arménica entre el genero humano y el
resto de la naturaleza lo cual pasa por el reconocimiento del hombre como animal
diferente y no superior, asi como por la obligacion de garantizar la sostenibilidad

de la vida en el planeta para las generaciones futuras.
e El reconocimiento de la validez de todo acto publico esta basado en la legitimidad
que emana del mayor grado de consenso posible y la aceptacion proactiva de las

decisiones de las mayorias.

e La participacion como practica transversal en todos los procesos de toma de

decisiones en los asuntos de interés publico.
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La eficacia de los procesos gubernamentales viene dada por practicas
institucionales que le permitan a las distintas dependencias y dinamicas generar
productos que evidencien que sirven para lo que dicen servir y a quienes se deben:

la calidad de vida y los ciudadanos, respectivamente.

La transparencia en la planificacion, ejecucion y evaluacién de los procesos del
Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP) para permitirle a los
ciudadanos conocer y co-participar en los distintos momentos de la toma de

decisiones publicas.

La democratizacion de la informacion para la toma de decisiones es un exigencia
para develar el Estado ante los ciudadanos. Develamiento que les permita
apropiarse de los procesos y los distintos momentos en la toma de decisiones

publicas.

La celeridad en los procesos para elevar la eficacia y eficiencia de la
administracion publica es un requerimiento operativo, financiero y administrativo
del nuevo Estado que requiere el sistema politico de democracia participativa y

protagonica.

La relocalizacion burocratica y de la funcion pablica en los aspectos y areas de
interés ciudadano.
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INSTRUMENTOS DEL SINAPLAB

Los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion Publica son:

e Plan Nacional de Desarrollo de La Nacion 2001-2007
e Plan Operativo Anual Nacional

e Plan Nacional de Desarrollo Sectorial.

e Plan Nacional de Inversiones Publicas.

¢ Plan Nacional de Desarrollo Regional

e Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

e Planes Nacionales de Desarrollo Institucional

e Marco Plurianual de Presupuesto.

e Presupuesto Anual

e Sistemas de Informacién para la toma de decisiones.
e Planes de Desarrollo Regional

e Planes Regionales de Desarrollo Territorial

e Planes de Desarrollo Estadal.

e Planes de Desarrollo Municipal

e Planes de Ordenamiento Urbanistico
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Plan de
Desarrollo

Institucional

Define los objetivos, estrategias, politicas, medidas, metas y proyectos para el desarrollo y modernizacion de la
administracién Publica.

Organos y entes
competentes de los distintos
niveles territoriales de
gobierno.
Consejo

gobierno.

Federal de

Plan Plurianual de Presupuesto

Establece los limites maximos de gasto y de endeudamiento que hayan de contemplarse en los presupuestos nacionales para
un periodo de tres anos, los indicadores y demas reglas de disciplina fiscal que permitan asegurar la solvencia y
sostenibilidad fiscal y equilibrar la gestion financiera nacional en dicho periodo, de manera que los ingresos ordinarios sean
Suficientes para cubrir los gastos ordinarios.

El marco plurianual del presupuesto especificara: El periodo al cual corresponde y los resultados financieros esperados de la
gestion fiscal de cada afio; El limite maximo del total de gasto causado, calculado para cada ejercicio del periodo del marco
plurianual, en relacion al producto interno bruto, con indicaciéon del resultado financiero no petrolero minimos
correspondientes a cada ejercicio, de acuerdo con los lineamientos de sostenibilidad fiscal; El limite maximo de
endeudamiento que haya de contemplarse para cada ejercicio del periodo del marco plurianual, de acuerdo con los
requerimientos de sostenibilidad fiscal.

El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Finanzas debe presentar el proyecto de ley del marco plurianual del
presupuesto, antes del 15 de julio del primero y del cuarto afio del periodo constitucional de la Presidencia de la Republica,
el mismo serd sancionado antes del 15 de agosto del mismo afio de su presentacion.

Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, Banco Central
de Venezuela.

Presupuesto anual

El Proyecto de Ley de Presupuesto contiene el presupuesto de ingresos, gastos, fuentes y aplicaciones financieras de la
Republica. Incluye ademas la cuenta de ahorro inversidn-financiamiento, que debe mostrar los resultados econémicos -
financieros y refleje en la cuenta de financiamiento el destino del superavit o el financiamiento del déficit, para la Republica.
El proyecto de ley de presupuesto seré presentado por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional antes del quince de octubre de
cada afio. Debera ser acompafiado de una exposicion de motivos que exprese los objetivos que se propone alcanzar y las
explicaciones adicionales relativas a la metodologia utilizada para las estimaciones de ingresos y fuentes financieras y para la
determinacion de las autorizaciones para gastos y aplicaciones financieras, asi como las demas informaciones y elementos de
juicio que se estime oportuno

Oficina nacional de

Presupuesto

Plan Nacional
de Inversion

Puablica

Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios del Estado
que orientan y resultan la expresion operativa fundamental del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo Regional y los Planes Nacionales
de Desarrollo Sectoriales, en un horizonte temporal equivalente a un periodo de 6 afios.

Plan de
Inversion
Sectorial

Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios a
realizar en cada sector econémico en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en un horizonte
temporal equivalente a un periodo de 6 afios.
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Plan de
Inversion
Institucional

Es el instrumento técnico metodolégico en el cual se plasman los programas y proyectos de inversién prioritarios de un
organismo en especial en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social en un horizonte temporal
equivalente a un periodo de 6 afios.

Plan de
Inversion

Estadal

Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos de inversién prioritarios de
cada estado que orientan y resultan la expresion operativa fundamental del Plan Estadal de Desarrollo en coherencia con
el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, en un horizonte temporal equivalente a un periodo de 4 afios.

Plan de

inversion
Municipal

Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos de inversidn prioritarios de
cada municipio que orientan y resultan la expresion operativa fundamental del Plan Municipal de Desarrollo en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social y el Plan Estadal de Desarrollo, en un horizonte
temporal equivalente a un periodo de 4 afios.
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LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan Operativo Anual Nacional

La elaboracion del POAN 2002, es el resultado de un reiterado esfuerzo de planificacion,
iniciado al mas alto nivel de direccion del Ejecutivo Nacional, en su empefio por
institucionalizar la planificacion operativa anual y convertirla en un verdadero instrumento
de gestion, de compromisos y de resultados. De acuerdo con este proceder los Ministerios,
bajo la coordinacion del Ministerio de Planificacion y Desarrollo, se abocaron a la ardua
tarea de conjugar dialécticamente las demandas y problemas sociales mas urgentes de la
poblacion, las aspiraciones y exigencias del desarrollo nacional a corto y mediano plazo y
el limitado presupuesto de ingresos del afio fiscal 2002, con el firme propdsito de

racionalizar la accion institucional de los entes publicos y mejorar la calidad del gasto.

De lo anterior se deduce que los organismos del Ejecutivo Nacional han realizado un
redimensionamiento de sus estructuras programaticas, eliminando todos los programas que
no se corresponden con las nuevas orientaciones politicas o no se traducen en una eficiente
y mas eficaz accion del Estado, en su rol de incorporar a los grupos sociales mas
desfavorecidos de la poblacion venezolana a los beneficios del desarrollo economico y
social En reiterada sintonia con el Programa de Gobierno del Presidente de la Republica y
las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007,
el POAN 2002 se elaboré sobre las bases de los cinco equilibrios basicos que direccionan la
accion del Gobierno Nacional en su transito hacia la construccion de la Revolucion

Bolivariana: equilibrio econdmico, social, politico, territorial e internacional.

En cada uno de los cinco equilibrios considerados el Ejecutivo Nacional fijo las Directrices
Estratégicas que pautan la accion institucional para el ejercicio fiscal 2002, asi como los
objetivos, productos y recursos presupuestarios que concretan esta accion estratégica en un
conjunto de resultados, para el bienestar y beneficio de toda la poblacion venezolana De
acuerdo con lo antes expuesto, la accion institucional de los organismos ejecutores del

POAN 2002 esta fundamentalmente dirigida a concretar la accién estratégica del Gobierno
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Nacional para el periodo en referencia y, en menor grado, las acciones rutinarias o de
simple mantenimiento de la burocracia estatal. Esta accion institucional y los recursos a ella
destinados representa la contribucion que cada uno de los entes ejecutores del POAN aporta
a la consecucién de los grandes objetivos de Interés Nacional, tomando en consideracion
sus respectivas areas de competencia y las restricciones presupuestarias en las que se
inscribe su accionar institucional Los aportes de recursos asignados a los productos del
POAN 2002 tienen como fuentes de financiamiento el presupuesto de ingresos y de gastos
ordinarios previstos y acordados con los entes del Gobierno Central en sus respectivos
presupuestos institucionales y los recursos acordados en la Ley de Crédito Publico. Por lo
tanto, cabe sefialar que los recursos presupuestarios asignados a los productos del POAN
2002, no constituyen recursos adicionales a los sefialados en sus respectivos presupuestos

institucionales.

El POAN 2002, es un documento publico a través del cual el Ejecutivo Nacional pone en
manos de los ciudadanos y ciudadanas los contenidos y alcances y de sus propuestas de
accion para el afio 2002. De igual manera, es un instrumento que permite a los interesados
hacer el seguimiento y el control social de las acciones que se adelanten durante su periodo
de vigencia. De acuerdo con ello, el POAN 2002 es un instrumento de la accion de

gobierno que coadyuva al desarrollo de la democracia participativa y responsable.

Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001 — 2007

A partir de febrero de 1999, nace en Venezuela una revolucion pacifica y democratica que,
en poco menos de dos afios, transformd el marco constitucional del pais al cumplirse el
ofrecimiento del Presidente Hugo Chavez Frias de refrendar una Constitucion Bolivariana e
iniciar un proceso hacia la construccion de un desarrollo sostenible 1 para Venezuela,
donde el ambito territorial ocupase un papel relevante en esta nueva concepcion de

desarrollo.

El desarrollo econémico y social de un pais no puede verse separado de su concrecion

territorial: la abstraccion que representan las magnitudes econémicas no puede hacernos
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olvidar que la vida de las personas y la actividad productiva tienen un fuerte anclaje en el
espacio; cada modelo de desarrollo se plasma en una forma especifica de ordenamiento
territorial, en cuyo marco la actividad econdmica se nutre de recursos naturales y culturales
de cada territorio y refleja formas y capacidades concretas para aprovecharlos y

valorizarlos.

Paralelamente, la distancia o la proximidad, al igual que otros factores, como los recursos
financieros y humanos, surten efectos sobre la viabilidad de los proyectos. Es asi como el
modelo territorial condiciona el modo de relacion de las personas, su calidad de vida, la
cohesion social y el impacto ambiental. Por su parte, la ordenacion del territorio es un
insumo estatico sobre el cual se incorpora la vision dindmica definida por el desarrollo

socio-economico a implementar y el proyecto deseado de pais.

Esta concepcion de la planificacion territorial en el disefio de politicas publicas estuvo
ausente en Venezuela por mucho tiempo; tal situacion generd un proceso de ocupacion del
pais con marcada tendencia hacia la concentracion de la poblacién y las actividades
productivas en un namero reducido de ndcleos urbanos localizados en la franja centro-
norte-costera, en contraste con el resto del pais, una gran extensién semidespoblada con un
enorme potencial en recursos. Esta desequilibrada ocupacion del territorio nacional creo
graves problemas sociales y ambientales en sus principales ciudades y resté dinamismo a la

provincia.

La gravedad de los problemas generados por los desequilibrios regionales en Venezuela
(estancamiento, migraciones, marginalidad, pobreza y deterioro ambiental) no se habia
incorporado hasta el presente a la discusion sobre nuestro modelo de desarrollo, como
consecuencia de la prevalencia del "pensamiento Unico™; en el terreno de lo econémico
privaban las argumentaciones abstractas de orden macroecondémico y, en lo relativo al
ordenamiento social, no se concebia otro argumento que el producido por el "libre
mercado”. Ese fue justamente el espiritu de las politicas implementadas en el pais en las
décadas pasadas; el proceso de descentralizacion politico-administrativo de los Gltimos diez

afios se desaprovechd en ausencia de una clara estrategia nacional. El continuo deterioro de
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la situacion territorial, por carencia de estrategias responsables de los Gltimos gobiernos,

obligd a recuperar el tema y convertir su tratamiento en alta politica de Estado.

Paralelamente, el proceso de descentralizacion que se inicio en 1989, el cual se caracterizd
por la transferencia de funciones politico-administrativas y recursos del poder nacional a
los estados y municipios fundamentalmente bajo criterios demograficos, contribuyo a
mantener los desequilibrios territoriales. La distribucidon de los recursos legales (Situado
Constitucional, FIDES, Ley de Asignaciones Especiales) es una muestra de que el proceso
de descentralizacion transitado por el pais en los dltimos diez afios es de naturaleza

concentradora y favorecio a los estados de mayor poblacion y desarrollo econémico.

Los efectos y amenazas de esta problematica son mas claros cuando se observa la
recaudacion tributaria por regiones no petroleras: en la Region Central se concentra mas del
65% de la recaudacion. Si se agregan las regiones Centro Occidental, Oriental y Occidental,
las cifras superan el 90%, correspondiendo menos del 10% a las regiones de Guayana y Los

Llanos.

La problematica del Area Metropolitana de Caracas se repite en el ambito de casi todos los
estados, en los cuales se observa una excesiva concentracion de poblacién, inversion,
recaudacion y empleo alrededor de las ciudades capitales y un abandono o descuido del
interior y sus fronteras. Esto se expresa en un fuerte proceso de urbanizacion anarquica,
siendo asi que la tradicional tendencia a la hiperconcentracion en la capital del pais se ha
visto acompafiada por una concentracion en las capitales de los estados, la cual reproduce, a

menor escala, los problemas existentes en Caracas.

Otro de los aspectos a considerar en una politica territorial es la calidad ambiental, cuyo
deterioro se origino por el inadecuado enfoque aplicado para contrarrestarlo. La defensa
aislada del ambiente ha sido una batalla perdida; es necesario hacer compatibles el

ambiente, la calidad de vida y el desarrollo.
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Dentro de este marco, el presente documento plantea los elementos fundamentales que se
deben considerar, desde la politica territorial, para articular un modelo de desarrollo
sostenible desde lo regional, el cual, con actuaciones a corto, mediano y largo plazos en lo
economico, social, politico-institucional, territorial e internacional, permita lograr los

niveles de calidad de vida que la poblacion venezolana se merece.

En su primera parte, el documento contiene un diagnostico de la situacion encontrada en el
pais, en el cual se destacan los efectos de una estrategia de desarrollo sin politica territorial.
También incluye los desequilibrios existentes dentro de los contextos social, econdémico,
politico-institucional, territorial e internacional en cada una de las regiones: Central, Centro
Occidental, Occidental, Oriental, Los Llanos y Guayana, tomando en consideracion que el
patron de ocupacion del territorio estd condicionado tanto por esta realidad como por las
potencialidades, limitaciones y restricciones de sus diferentes espacios. Asimismo, se
destaca el proceso de regionalizacidn en su marco territorial e institucional, y se describe el
desarrollo participativo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-
2007.

En la segunda parte del documento se presenta una estrategia alternativa para el desarrollo,
apoyada esencialmente en fuerzas desconcentradoras, cuya aplicacion da lugar a una
imagen territorial futura deseable y factible que se basa en tres elementos: el primero, el
desarrollo de las fachadas de integracién amazénica, caribefia y andina. El segundo, el
fortalecimiento y desarrollo de los ejes de desconcentracion: Occidental, Orinoco-Apure y
Oriental. Y el tercero, el fortalecimiento de la dinamica regional, de acuerdo a la vocacion y
potencialidades individuales de cada una de las regiones y la instrumentacién de un
conjunto de propuestas para su desarrollo sostenible, formuladas a partir de las consultas
regionales celebradas en todo el territorio nacional durante los meses de agosto, septiembre
y octubre de 2000; aqui se incorporan, también, las Zonas Especiales y el Sistema de
Asociaciones Rurales Auto-Organizadas (SARAOS y SARAITOS), dentro del proyecto
PAIS (Pueblos Agroindustriales Sostenibles).
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En la tercera parte del documento se presentan las lineas de inversion orientadas a la
realizacion de un conjunto de proyectos, los cuales fueron priorizados por las regiones
estimando que contribuyan a la articulacion del pais, a partir de la estrategia de
descentralizacion desconcentrada 2 planteada para alcanzar el equilibrio territorial que
permita ocupar y consolidar el territorio de forma sostenible.

Finalmente, se espera que este documento constituya una guia para que las diferentes
instancias de gobierno nacional, estadal y municipal puedan planificar y ejecutar la
inversion publica y promover la inversion privada de forma articulada; y asi, en un futuro
no muy lejano, podamos tener un pais cuya poblacion disfrute de una mejor calidad de

vida.

1 La Comision Bruntland, en “Nuestro Futuro Comuan”, a partir de la Agenda 21 de Rio de
Janeiro 1992, define desarrollo sostenible como la congruencia que debe existir entre el
crecimiento economico, la equidad social y la proteccion ambiental para satisfacer las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.

2 En “La Propuesta de Hugo Chavez para continuar la revolucién” (pag. 112) se hace
referencia a la descentralizacion desconcentrada como una estrategia dirigida a procurar un
mayor y mejor crecimiento del pais y conducir hacia un desarrollo més equilibrado y
sostenible, a la vez que a generar una mejor distribucién territorial del ingreso, sobre la

base de las potencialidades de las diferentes regiones.

Plan Nacional Multisectorial de Desarrollo Econémico y Social

Como parte del proceso de renovacion y modernizacion de la nacion y de acuerdo a los
mandatos expresados en los articulos 70, 112, 118, 184 y 308 de la Constitucion Nacional,
el dia 6 de agosto del afio 2002, el Gabinete Econdmico de la Republica Bolivariana de
Venezuela acordd solicitar la formulacion de un plan Nacional Multisectorial de Desarrollo
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Econdmico y Social, que orientara en la tarea de adelantar la transformacion de la realidad
econdémica para convertirla en un lugar prioritario y estratégico del desarrollo material y
cultural de la democracia participativa y protagonica. Los objetivos de este plan
multisectorial consisten en identificar medidas de politicas y proyectos estratégicos que
involucren las voluntades politicas y empresariales, de cuyo desarrollo depende el
fortalecimiento de la economia productiva, de la justicia social, de la democracia y de la
soberania nacional, dentro de un marco auténtico de descentralizacion y desarrollo

sostenible.

Para configurar el plan se analizaron e integraron los estudios, metas y objetivos de
transformacion recogidos en los lilneamientos generales para el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico Social, a objeto de ampliarlos y completarlos en estructuras de
respuestas concretas (politicas, servicios , productos) en el plano social, amterial y
productiv de la vida, para su realizacion coordinada e inmediata. A tal efecto se convoco a
actores fundamentales de la planificacion y ejecucion del desarrollo economico y social del
pais, quienes identificaron los proyectos y las medidas de politica a través de las cuales se
daria viabilidad a los objetivos que inspiran el Plan Nacional Multisectorial de Desarrollo
Econdmico y Social, previamente esbozados en los lineamientos mencionados. A estas
medidas y proyectos se afiaden, en este reporte, el diagnostico y las propuestas a que llegara

la Comision Técnica de Fedecamaras Bolivar.

Todas estas medidas y proyectos, catalogados como prioritarios para el cumplimiento de
los objetivos propuestos por los lineamientos generales para el plan nacional de desarrollo
econémico social, fueron identificados y formulados, sumariamente, por equipos
multidisciplinarios, en mesas de trabajo constituidas por especialistas de las cadenas
productivas, complementados y reforzados por especialistas de disciplinas transversales,
con propuestas adicionales y cruzadas de proyectos y medidas ambientales, sociales y
fisicas. De esta manera se garantizo que en lugar de responder a perspectivas particulares y
reactivas, los proyectos medidas propuestas, se acordaran con los enfoques transectoriales
de politica de desarrollo estratégicas y proactivas.
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PLANES SECTORIALES

Plan Forestal

En el marco de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2001-2007, que establece como uno de sus objetivos lograr un desarrollo sostenible,
mediante el crecimiento sostenido y diversificado de la economia productiva, el Ministerio
de Planificacion y Desarrollo ha impulsado la formulacion de Planes Sectoriales de
Desarrollo que orientaran la gestion que, con esos propoésitos, debe conducirse desde los

diferentes sectores de la vida econémica nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal es un conjunto especifico y concreto de politicas,
estrategias y acciones, dirigido a convertir al Sector Forestal en un soporte real de la
Economia Nacional y en un factor dinamizador del desarrollo regional y el desarrollo
integral del medio rural; e igualmente, a contribuir con la detencién de los procesos de
deterioro y destruccion de los recursos forestales, poniendo especial énfasis en aquellos que
sustentan la actividad productiva y en los reguladores del régimen hidrologico de las
cuencas (protectores de las fuentes de agua y controladores del flujo superficial que

ocasiona erosion e inundaciones).

El Plan debe ser un instrumento de accion eficiente, de la sociedad y el Estado, frente a los
procesos sociales y econémicos que durante décadas han ocasionado la reduccion de los
recursos hidricos, la destruccion de los bosques con potencial productivo y la afectacion del
desarrollo industrial, tecnolégico y comercial del sector forestal. Del mismo modo, debe
posibilitar y estimular la mayor participacion posible de las comunidades locales en lo
atinente a la conservacién, fomento y manejo de las capacidades y cualidades de proteccion
y/o produccion de los recursos forestales del pais. Las contribuciones especificas del Plan,
unidas a las derivadas de otros planes del Ejecutivo Nacional inherentes a la conservacién
ambiental, la ordenacidn del territorio, el desarrollo regional y el desarrollo rural, agricola,
industrial y comercial, deben hacer posible, en su conjunto, un determinante y significativo

impulso a la transformacién de las realidades actuales del medio rural del pais en armonia
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con el ambiente, como resultado del esfuerzo mancomunado de mdltiples instituciones

publicas y privadas de la sociedad y el Estado.

El Plan ha sido formulado luego de un detenido andlisis del entorno y de los antecedentes
que han configurado al medio rural venezolano y al sector forestal en su estructura y
funcionamiento actual, con los insumos obtenidos de la interaccion entre los actores
publicos y privados, que de una u otra manera tienen relacion con el mismo. Con base en
ese analisis y en los criterios de direccion del Ministerio de Planificacién y Desarrollo, se
definieron las politicas y estrategias que fundamentan el conjunto de acciones y los
objetivos trazados para el periodo 2001 — 2007, correspondiente al Plan de Desarrollo

Econdmico y Social de la Nacion y como primer horizonte del Plan.

La meta es convertir al Sector Forestal Venezolano en una alternativa sustentable de la
Economia Nacional, con efectos y resultados a corto, mediano y largo plazo, haciendo
énfasis en que toda la actividad forestal debe estar signada por criterios de sustentabilidad
en lo social, en lo econdmico y en lo ambiental, a objeto de contribuir efectivamente con la
conservacion y proteccion de los bosques, de las cuencas, de los recursos hidricos y
edéaficos y de la diversidad bioldgica, a la par que se cumplen los procesos productivos.

En este contexto, abrir una amplia senda para el crecimiento significa un cambio cultural
de profundas connotaciones en la sociedad venezolana, solo posible mediante el liderazgo
mancomunado y el esfuerzo continuo de lo que se define como la “sociedad forestal
venezolana”, integrada por todos los entes publicos y privados y las organizaciones y
personas de la sociedad, conocedoras y conscientes de la importancia de los bosques y de
las plantaciones forestales. Esta sociedad forestal debe asumir y hacer entender la urgencia
de detener la accion destructiva de los bosques del pais, que fue iniciada a mediados del
siglo pasado y persiste como consecuencia del crecimiento poblacional y de la pobreza en

el medio rural.

El cambio cultural implica, la transformacién de la concepcion del bosque como obstéaculo,

en la del bosque como oportunidad de desarrollo social y econdmico en su mas amplia
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acepcion, combinando su diversidad bioldgica, sus recursos en maderas, alimentos, fibras y
otros productos, sus valores y servicios ambientales y la ineludible necesidad de asegurar su

permanencia en los diferentes paisajes de la geografia venezolana.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales, el Ministerio de Agricultura y Tierras y el Ministerio de Produccion y Comercio
y la Corporacion Venezolana de Guayana han unido sus esfuerzos para la concertacion de
este Plan, con el objeto de convertirlo en un instrumento de gestion que supere la simple
expresion de su formulacidn, esto es, que por intermedio de la actuacion de los diferentes
organismos de la administracion publica con él involucrados y de las organizaciones de la
sociedad, gremios y asociaciones empresariales del sector, se mantenga un seguimiento
coordinado del mismo, para corregir rumbos cuando sea necesario, para readaptarlo a
nuevas situaciones cuando ellas aparezcan o para incorporar nuevos planteamientos,
cuando ellos surjan. Desde luego, tal proceso se conducira manteniendo la orientacion del
Estado como promotor del desarrollo del sector y no como simple contralor o interventor de

la gestidn de las actividades del sector privado.

El presente documento del Plan Nacional de Desarrollo Forestal se presenta en dos partes.
La PARTE | esta conformada por un analisis del Ambito Interno del Sector Forestal
Venezolano, que incluye: la evolucion del medio rural, el desarrollo institucional, el
manejo forestal del bosque natural, las plantaciones forestales, la industria y el comercio de
productos forestales. Igualmente se presenta una vision del contexto internacional de los
recursos forestales. Esta parte finaliza con el analisis FODA del Sector Forestal. La Parte 11
se inicia con la imagen-objetivo, donde se proyectan las potencialidades de desarrollo,
planteando algunas metas ilustrativas de las posibilidades y oportunidades que ofrece la
ampliacion y fortalecimiento de la Economia Forestal del pais y, finalmente, el cuerpo de

Politicas, Estrategias y Acciones.

Plan del Hierro
Enmarcado dentro de las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la

Nacion para el periodo 2001-2007 que establece como uno de sus objetivos, lograr un
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desarrollo sostenido y diversificado, mediante el aumento y diversificacion de la economia
exportadora no petrolera, el Ministerio de Planificacion y Desarrollo ha impulsado la
formulacién de Planes Sectoriales de Desarrollo que orientaran la gestion que, con esos

propdsitos, debe conducirse desde los diferentes sectores de la vida econdmica nacional.

Obedeciendo a esa pauta, el presente Plan Nacional Sectorial del Hierro y el Acero, esta
dirigido a orientar la gestion puablica y privada , comprometidas con la consolidacion,
ampliacion y desarrollo de la industria ferrominera y siderdrgica nacional y de las
actividades productivas aguas abajo de la transformacion metalica, que cumple la industria
metaldrgica ferrosa. En el Plan se marca el papel del Estado como orientador y promotor
de las actividades industriales  que deben desarrollar el sector privado y las empresas

del Estado comprometidas con el desarrollo del mismo.

El Plan ha sido formulado luego de un exhaustivo anlisis del entorno y de las condiciones
que configuran a las industrias del sector y a sus correspondientes mercados nacionales e
internacionales. Con base en ese andlisis y en los criterios de direccion del Ministerio
de Planificacion y Desarrollo, se definieron las politicas y estrategias que constituyen el
fundamento de los objetivos trazados para el periodo 2001 — 2007, correspondiente al Plan

de Desarrollo Economico y Social de la Nacion.

Las politicas, estrategias, acciones y proyectos que integran el Plan, fueron producto de un
extenso proceso de consultas con los gremios y asociaciones privadas que agrupan a las
empresas de los sectores involucrados, de las propias empresas y de personalidades que han
sido actoras en el proceso industrial de desarrollo del pais. Asi mismo, fueron consultados

todos los organismos gubernamentales relacionados con el sector.

El Plan se ha formulado dentro de un ambiente de crisis general del sector que se ha
caracterizado por la pronunciada caida de los precios internacionales del acero, con su
correspondiente impacto en los precios del mineral de hierro y de los llamados insumos
metélicos, esto es, chatarra, arrabio y hierro de reduccién directa (HRD), y por la

contraccion en el consumo nacional de productos de acero, cuyo volumen ha mermado
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como consecuencia de la menor actividad econdmica en los sectores consumidores de

productos de acero.

La presencia combinada de la crisis internacional de precios del acero y de la referida
contraccion del consumo nacional, ha deprimido la economias del sector que integran la
cadena productiva ferrominera, siderurgicay de la metaltrgica ferrosa, de tal manera que
solo un esfuerzo comprometido y compartido de los sectores publico y privado,
involucrados en su desarrollo , puede garantizar la recuperacion de la crisis del sector asi
como el crecimiento y expansion de las industrias comprometidas. ElI Plan Nacional
Sectorial del Hierro y el Acero, resume y expresa ese proposito , de tal manera que en el
2007, afio en que concluye su primer horizonte, se encontrard un sector totalmente

recuperado y en expansion.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo ha coordinado la elaboracién de este Plan, con
el objeto de convertirlo en un instrumento de gestion que supere la simple expresion de su
formulacién, esto es, que por intermedio de la actuacion de los diferentes organismos de la
administracion publica con él involucrados y de los gremios y asociaciones empresariales
que agrupan a las empresas del sector , se mantenga un seguimiento coordinado del mismo
, para corregir rumbos cuando sea necesario, para readaptarlo a nuevas situaciones, cuando
ellas aparezcan o para incorporar nuevos planteamientos, cuando ellos surjan. Desde luego,
tal proceso se conducira manteniendo la orientacién del Estado como promotor del
desarrollo del sector y no como contralor o interventor de la gestion de las actividades del

sector privado.

Para un mejor conocimiento y uso del contenido del Plan Nacional Sectorial del Hierro y el
Acero, los capitulos que lo integran han sido agrupados en dos partes:

En la primera parte: andlisis del contexto, se han agrupado los capitulos I, 11 y 1II que
integran, la definicion de la cadena del acero y el andlisis del entorno de las industrias
ferrominera, siderdrgica y metalmecénica ferrosa, y estan referidos al ambito interno y al

ambito externo de las mismas.
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Estos capitulos, contienen la informacion documental y estadistica de esas industrias,
actualizadas para el afio 2000 y que constituyen la base analitica del Plan. En la misma se
encontrara la presentacion de los aspectos sobresalientes que configuran a esas industrias,
esto es, las cifras econdémicas globales de capacidades, produccion, consumo y ventas asi
como sus referencias comparativas con las industrias similares latinoamericanas y
mundiales. Asimismo, se destaca la informacion parcial sobre las principales empresas

industriales.

En la segunda parte, se han agrupado los capitulos 1V, V, VI, VII y VIII referidos
directamente a la dinamica del Plan que ofrecen las proyecciones de mercados, el analisis
FODA del entorno, acompafados del cuerpo de politicas y del conjunto de estrategias, que
constituyen la esencia del Plan, en cuanto a sus previsiones para el futuro. Finalmente se

incorporan a esta parte el resumen, los proyectos y metas del Plan.
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PREMISAS TRANSVERSALES DEL SNPP

Los “Enfoques Transversales” son constantes que atraviesan horizontalmente todas la
iniciativas de cambio social que articula y promueve la estrategia de desarrollo sostenible a
nivel local y que por deben permear e irrigar todos los enfoques metodoldgicos, los
elementos estructurales, el marco conceptual, los principios, componentes, instrumentos y

el flujo articulador del SNPP, antes descrito en forma y contenido.

% FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DEL DERECHO:

Por Estado de Derecho se consideran los valores, las normas y las instituciones de
naturaleza democrética, que a la vez que protegen la libertad de los hombres y mujeres,

regulan la interaccion humana, individual y colectiva, posibilitando el ejercicio pleno de la

ley.

El Estado de Derecho debe de estar al alcance y a la vista del individuo, para lo cual se
requiere que su normalidad e institucionalidad tenga plena expresion en los niveles locales

y que exista la posibilidad real de que los ciudadanos participen en su defensa y promocion.

% PARTICIPACION PROTAGONICA:

El proceso de cambio de paradigma democréatico representativo por el de la participacion
protagdnica implica el dimensionamiento de la accion participante de la gente en todos los
ambitos sociales. La viabilidad de este modelo democratico depende en grado sumo de la
posibilidad que tengan los ciudadanos para: a) tener domino y control politico sobre su
entorno geografico mas inmediato, sea la comunidad, la parroquia, el barrio o el municipio;
b) elegir y ser elegido libremente en representacion de su localidad y/o su organizacion
politica; c) remover democraticamente a los malos gobernantes; d) revocar los mandatos
que afecten los intereses comunes; y, €) participar de forma decida y protagonica en el

proceso publico de toma de decisiones que conciernen al desarrollo local, y nacional.
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% SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.:

La sostenibilidad remite a la idea de la capacidad de vida de una accion o proceso a lo largo
del tiempo. En la terminologia de la politica de desarrollo, la sostenibilidad ambiental es
definida “como el proceso de aumento de la productividad de los recursos naturales,
manteniendo la capacidad productiva de los ecosistemas” (WWF, Fondo Mundial para la

Naturaleza, por sus siglas en inglés).

Segun esta misma fuente, el valor pleno de este concepto se alcanza cuando se asocia con la
sostenibilidad social (mejora de la calidad de vida de las personas, sin comprometer el
bienestar de las futuras generaciones) y con la sostenibilidad econdémica (crecimiento del
ingreso per cépita real y mejora de su distribucion, contabilizando las pérdidas de bienestar

por el efecto de la degradacion de los recursos bioenergéticos).

El concepto de sostenibilidad ambiental adquiere en la escala del desarrollo local su mejor
perspectiva de aplicacidn, pues ofrece posibilidades concretas de involucramiento directo
de los individuos y comunidades en el ordenamiento del territorio y en la determinacion de
las mejores opciones para el uso, cuidado y conservacion de los recursos naturales y la

biodiversidad.

<+ PROMOCION DE LA GENTE:

El progreso de la humanidad ha estado estrechamente relacionado con el desarrollo de los
recursos humanos, en una doble dimension: como proceso de capitalizacion cultural
(tradiciones, normas, valores, cosmovisiones) y como proceso de educacion formal y no-

formal y aprendizaje tecnoldgico.
Invertir en esas dos dimensiones es una de las claves de la estrategia del desarrollo

humano, que para los efectos tiene que hacer uso de todos los recursos a su alcance para
cerrar las brechas entre las sociedades avanzadas y las menos desarrolladas y las diferencias

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA “SNPP” 73

(papel de trabajo) Luis Bonilla-Molina y Haiman El Troudi



SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (PROPUESTA)

de oportunidad al interior de éstas Gltimas, comenzando por el uso masivo del conocimiento

y la informacion en beneficio de todos los miembros de la sociedad.

% IGUALDAD CULTURAL:

El problema cultural —discriminacion y marginacion por diferencias en la cultura, en la
etnia, en la lengua y los valores- siempre ha estado latente en nuestras sociedades
latinoamericanas, pero en esta era de cambios, existen mejores condiciones que en el

pasado para hacer respetar los valores de las sociedades multiétnicas y pluriculturales.

% IGUALDAD DE GENERO:

La igualdad de oportunidades, la potenciacion de las personas y el acceso a los servicios
sociales béasicos, pasa necesariamente por el reconocimiento de la igualdad en los derechos

entre la mujer y el hombre y la decision de combatir la discriminacion basada en el sexo.

Los estudios sobre el tema arrojan como resultado que: “En ninguna sociedad las mujeres
disfrutan de las mismas oportunidades que los hombres y que el desarrollo humano esta en
serio peligro cuando no se incorpora en él la condicion de la mujer” (PNUD, informe sobre
Desarrollo Humano, 1995).

De lo anterior, el concepto de igualdad de a condicién de la mujer adquiere particular
connotacion en el sentido de acelerar el progreso de la mujer, tanto en el acceso a los
servicios de educacion y salud como en el campo de las oportunidades politicas y
econdmicas; en el reconocimiento del status juridico de la mujer como ciudadana; en la

valorizacion del trabajo femenino; y en la reduccién de la violencia contra la mujer.
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DIMENSIONES DEL SNPP

Contrario a la idea postulada por la planificacién tradicional sobre la existencia de un
Sistema Nacional de Planificacion controlable, lineal, cerrado y manipulable, en la nueva
concepciodn del Sistema Nacional de Planificacién Participativo (SNPP), aln los pequefios
cambios producen resultados inesperados e impredecibles. Por ello, este nuevo marco

conceptual reconoce tres enunciados basicos, a saber:

1.- Las interconexiones en redes de participacion y articulacion:

Bajo esta Optica, el SNPP se define en términos de multiples patrones de interconexion
entre sus diversos componentes. Esto contrasta con la tradicional representacién de una
estructura de mando unico donde la jerarquia, el control, el centralismo y la burocracia son
endémicos. En la medida en que las comunidades organizadas, los sujetos sociales, y los
equipos de trabajo multifuncionales e interinstitucionales sustituyen las tradicionales
estructuras organizacionales que privilegian la especializacion funcional, ellas introducen,
deliberadamente, complejidad y diversidad en sus estructuras y procesos.

Los patrones de interconexion, o el trabajo en redes reduce las barreras de entrada al SNPP
por parte de los actores sociales tradicionalmente excluidos del proceso de toma de
decisiones, al tiempo que abarata el acceso de informacion en tiempo real, cerrando la
brecha entre quienes la tienen y la necesitan, y finalmente viabiliza las propuestas que
emerjan del proceso de negociacion.

2.- El enfoque holistico:

A partir de este concepto, el SNPP se concibe como la consecuencia de la interaccién entre
los componentes del sistema y no estd determinado o codificado por un grupo privilegiado
de actores. Lo cual favorece la creacion de estructuras y condiciones que permitan la
emergencia de nuevos arreglos interinstitucionales en lugar de la arbitraria e ineficaz

imposicion desde arriba. Ampliando la epidermis de contacto entre actores, los patrones
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funcionales se crearan a partir de interconexiones flexibles y fluctuaciones periddicas en los

objetivos y metas desempefiados.

Este enfoque se sintetiza metodolégicamente de la manera siguiente:

% No optimiza, sino procura soluciones alternas que son aceptables en distintas
dimensiones.

¢ Reduce la demanda de datos a través de una mayor integracion de la data y el uso de
juicios valorativos.

++ Se hace transparente con la esperanza de clarificar los términos del conflicto.

¢+ Conceptualiza a las personas como sujetos activos.

+ Facilita la participacion para que se logre una planificacion de abajo hacia arriba.

¢+ Acepta la incertidumbre y mantiene abierta las opciones para una resolucion posterior.

3.- Laiteracion y lo emergente:

Un orden coherente emerge en el nuevo SPPP como consecuencia de ciclos de
recursividad. Una conducta social, definida por reglas, atribuciones y practicas establecidas,
es repetida muchas veces y termina solidificandose como un sistema complejo, a pesar e las
intenciones preliminares de un actor. La continua y ardua busqueda de una respuesta
“correcta” a los problemas que se confrontan, obviando la interaccion, es particularmente
nociva; en circunstancias complejas y pocas claras, la metodologia causa — efecto puede
ser, ademas de ineficaz, peligrosa. En este sentido, se argumenta que en los problemas que
enfrenta la planificacién, y en una acepcién mas amplia los problemas sociales, la distancia
temporal y espacial que separa a los efectos de sus causas son insalvables. La adopcion de
patrones ciclicos de accion y reflexion, probando nuevas soluciones y evaluando sus
resultados parciales puede ser mas provechosa, porque descansa en la conjuncion
simultanea y complementaria de dos procesos analiticos: lo divergente, que estimula la
generacion creativa de alternativas y provee un contexto mas denso y fértil para ubicar el
problema; y lo convergente que reenfoca continuamente el problema hasta garantizar una

informacion exhaustiva y detallada. En otras palabras, mientras el primero amplia el
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espacio perceptivo del decisor el segundo lo precisa. Al apoyarse en la pluralidad y
alternancia, el analisis divergente privilegia el proceso de construccion de viabilidad al
interior de la red de actores. Por el contrario, el pensamiento convergente estimula, una vez
viabilizada la propuesta, una negociacion plena de responsabilidades y recursos al interior
del SNPP y su adecuado seguimiento.

LAS DIMENSIONES DEL SNPP:

El nuevo esquema conceptual y operativo de Venezuela, definido a partir de la expedicion
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela en 1999, recoge la voluntad expresada por las
diferentes administraciones durante décadas de poseer una organizacion que permita
articularse alrededor de temas estratégicos de desarrollo del pais, entre los cuales se
contempla la planificacion.

Como desarrollo de esta mandato constitucional, en 2001 se expide la Ley Orgéanica de
Planificacion, la cual define los instrumentos, responsabilidades y competencias de cada
uno de los actores vinculados a la planificacion del pais, conformando asi el Sistema

Nacional de Planificacion.

De acuerdo a la Ley de Planificacion, el Sistema, esta concebido bajo tres dimensiones, que
articuladas llevan a alcanzar los objetivos del plan de desarrollo. Una es, la institucional

orientada a la coordinacion de los organismos del gobierno nacional alrededor del plan de
desarrollo, para lo cual se han definido dos instrumentos basicos, el Plan Nacional de
Desarrollo Institucional y el Plan Operativo Anual Nacional (POAN) los cuales definen
acciones concretas de los organismos para el desarrollo de su mision organizacional y su rol

en pro del plan de desarrollo.

La dimension sectorial, define el rol y desarrollo esperado de los diferentes sectores que

conforman la economia, articulandolos a los escenarios economicos definidos en el plan,
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para lo que el Plan Nacional de Desarrollo Sectorial, sirve como instrumento, orientado a

los planes de desarrollo de cada sector y los planes de ordenamiento sectorial.

La tercera dimension o territorial, permite en un ambiente de descentralizacién politica y
administrativa, definir el rol y las coordinaciones que cada uno de los niveles de
planificacion (El sistema considera como niveles de planificacion el nacional, regional,
estadal y municipal) deben tener para promover el desarrollo del territorio que unidos con

otros territorios permitan una sinergia que apalanque el desarrollo del pais.

La dimension territorial esta desarrollada mediante el Plan Nacional de Desarrollo
Regional, los Planes Regionales, Estadales y Municipales, los cuales se articulan con el
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento regionales y
urbanisticos, que son coordinados por las corporaciones de desarrollo regional, los consejos
estadales de planificacion y los consejos locales de planificacion.

En concordancia con el mandato constitucional que establece la participacion protagénica

de la poblacion en los asuntos publicos, en 2002 se expide la Ley de los Consejos Locales

de Planificacion Puablica, la cual define los instrumentos, responsabilidades y competencias

de cada uno de los actores sociales desde la base vinculados a la planificacion del pais.
De forma gréafica, el Sistema Nacional de Planificacion derivado de la Ley Organica de

Planificacion y la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica pudiera sintetizarse

de la siguiente manera:
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COMPONENTES DEL SNPP

Los componentes del SNPP son subsistemas del mismo que permiten orientar las acciones
de cada una de las partes hacia los objetivos comunes de eficiencia, eficacia y efectividad
de las planes, programas y proyectos de desarrollo en todos los ambitos territoriales sobre

los cuales se intervenga; éstos son:

A. Territorial. Correspondiéndole la consideracion del proceso de descentralizacion
del pais, por lo que el sistema debera contemplar su articulacion con cada uno de los
niveles de gobierno y de planificacion. En desarrollo de este componente, el SNPP
debe ser visualizado como un apoyo al desarrollo del proceso de descentralizacion,
toda vez que busca fortalecer las capacidades de los gobiernos territoriales en pro de
asumir sus competencias, de igual modo el sistema apoya las expresiones de
organizacién social dinamizadas en los espacios del cogobierno territorial, en el

amplio sentido de la participacion protagonica.

B. Sistemas. Correspondiéndole el manejo de la informacion de los recursos,
necesidades y potencialidades de cada &mbito territorial, cuya expresion de
identidad bésica la constituyen las poligonales geo socioculturales, para apoyar la
toma de decisiones en cada uno de los niveles de acuerdo a su competencia. Este
componente se debe guiar por los principios de oportunidad, veracidad y
efectividad.

C. Institucional y Social. Correspondiéndole la definicion de los medios y procesos
requeridos para garantizar la coordinacién de las organizaciones relacionadas con el
sistema, y con el normal manejo de la informacion y elaboracion de los productos
del sistema. Es el componente que asegura la articulacion institucional y social de

sistema.
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D. Metodoldgico. Correspondiéndole el disefio de instrumentos y medios actualizados
que permitan orientar la programacion, manejo y gerencia de los planes, programas
y proyectos, asi como las inversiones publicas, orientandolos hacia los objetivos de
desarrollo esperados con la misma. Este componente vela por la creacién pertinente
de instrumentos de apoyo, adecuados a los diferentes momentos y necesidades que
se presenten a lo largo del ciclo de desarrollo del SNPP, consecuentes con las
caracteristicas de la dimensién territorial cultural y social donde se operativice el
sistema, tendiente a garantizar la calidad, confiabilidad y oportunidad de la

informacion que se maneje.

E. Pedagogico. Dirigido a fortalecer la cultura del proyecto y gestion integral de los
planes, programas y proyectos, asi como las inversiones publicas en el pais. Para el
desarrollo de este componente, se debe definir una estrategia de capacitacion
dirigida a los funcionarios de la administracion publica y a los diversos actores
sociales que intervengan en los procesos de planificacion del desarrollo local,
municipal, estadal, regional y nacional, la cual deberd comprender todos los temas
relacionados con la formulacién de proyectos, el manejo de las inversiones,
consideraciones para la seleccion de alternativas, el marco normativo y legal, las
formas y fuentes de financiamiento, los procesos de contraloria social, las
expresiones de participacion ciudadana, entre otros. La estrategia que se disefie,
deberé ser sostenible en el largo plazo.

La articulacion de los componentes antes descritos que le SNPP alcance los productos
disefiados por el mismo y por ende los objetivos esperados para tal. Dentro del diagrama
sistémico (Insumo, Proceso, Producto), los componentes del sistema constituyen la base

sobre el cual se apoya la dindmica generadora de sinergia.
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LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL SNPP:

Constituyen elementos estructurales del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

(SNPP)

los cuales se armonizan en distintos momentos y transversalmente son

complementarios:

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD)

La Asamblea Nacional de Planificacién Publica

Las instancias de coordinacion nacional, regional, estadal, municipal, y local del
SNPP

Los drganos descentralizados de la Administracion Pablica

Las Corporaciones de Desarrollo

Las Gobernaciones de Estado

Las Alcaldias, sus salas técnicas

Las asambleas de ciudadanos.

Los Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP), los Consejos Parroquiales
de Planificacion Publica, los Concejos Estadales de Planificacién, y el Consejo
Federal de Gobierno.

Las instancias de Economia Social, produccion societaria de caracter solidario, las
Comunidades Autogestionarias de Base (CAB) como expresiones del nuevo modelo
econdémico asociativo y de reparto igualitario de los excedentes.

Las instancias de articulacion de las iniciativas locales a través de las redes
socioculturales, las Redes econdmicas Autogestionarias.

Los organos de promocion del progreso fundadas en zonas de eco desarrollo local
sostenible como camino para la superacion de la concepcion desarrollista.

Un nuevo sistema financiero, de garantias y para el acceso a financiamiento de
proyectos de interés local, que esté en correspondencia con la perspectiva
geocultural de desarrollo asumida.

El didlogo horizontal para la elaboracion de politicas pablicas como método de
trabajo y planificacién participativa de base.

El modelo de gestion de pirdmide invertida que restituya la accién del Estado al
servicio de las grandes mayorias.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE PLANIFICACION PUBLICA (ANPP)

La ANPP constituye el espacio de mediacion y dialogo entre las distintas instancias de
planificacion (Nacional, Regional, Estadal, Municipal, Parroquial y Local); a través de la
ANPP se legitiman los diversos planes de desarrollo formulados de abajo hacia arriba por
los diversos actores sociales del pais, bajo la rectoria permanente del MPD. Su
conformacién esta dada por la multiplicidad de agentes sociales que representan a las
distintas instancias vinculadas a la planificacion, lo cual configura el referente propicio para
generar el consenso y la armonia necesaria en materia de desarrollo nacional y necesidades
estratégicas, a partir de un enfoque holistico que reconoce la interdependencia entre las
diversas especificidades locales con su entorno geo sociocultural, y éste a su vez con el

todo integrador de la nacion.

En este sentido, la conformacion aproximada de la Asamblea Nacional de Planificacion

Publica es de 450 representantes, estructurada de la manera siguiente:

e El presidente de la republica.

e Todos los miembros del Consejo de Ministros. En total 18 representantes.

e Todos los miembros del Consejo Federal de Gobierno. En total 30 representantes
aproximadamente.

e Un representante por cada uno de los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas, distinto de su presidente. En Total veintitrés
representantes (23).

e Un representante electo por cada uno de los CLPP, distinto de su presidente. En
total trescientos treinta y cinco representantes (335).

e Un representante por cada una de las corporaciones de desarrollo regional. En total
siete representantes (7).

e Un representante de la Asociacién de Alcaldes de cada uno de los estados y la gran
Caracas. En total veinticuatro representantes (24).
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e Cinco (5) representantes de la Comision de Presupuesto y Finanzas de la Asamblea
Nacional.
e Cinco (5) representantes del Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

e Dos (2) representantes de la Coordinacion Nacional del SNPP.

CONFORMACION DE LA ANPP
AMBITO GOBIERNO COGOBIERNO PODER LEGISLATIVO

Presidente (1)
Vicepresidente (1)

. L Comisién Presupuesto y
Nacional Consejo ﬁ/leplgll(né)stros (18) CFG (30) Finanzas AN (5)

Coordinacion Nacional del SNPP (2)
ASAMBLEA NACIONAL DE PLANIFICACION PUBLICA ANPP (450)

Regional Corporaciones de Desarrollo

Regional (7)
Estadal Gobernadores (23) CEPCPP (23)
Municipal Asociacion de Al(ggl)des por Estados CLPP (335)

La ANPP esta presidida por el Presidente de la Republica y Coordinada por el
Vicepresidente Ejecutivo de La Republica en representacion del CFG, y el Ministro de

Planificacion y Desarrollo en representacion del SNPP.

La ANPP sesiona dos veces al afio durante una semana en cada oportunidad. La primera
sesion del afio persigue como objetivo fundamental la armonizacion de las politicas de
desarrollo nacional, en torno a los Planes Sectoriales y de Desarrollo Nacional, Regional,
Estadal y Municipal. La segunda sesion del afio persigue primariamente la generacion del
consenso alrededor del Plan Operativo Anual Nacional, la Ley del Presupuesto de la

Nacion, y el Plan Nacional de Inversiones Publicas.

Entre cada una de las sesiones de la ANPP funcionan las siguientes comisiones:

- Comisién permanente: encargada de recibir y direccionar las diversas solicitudes
ciudadanas vinculadas con proyectos de inversion, en todo el ambito nacional. De igual
modo esta comision prepara y organiza las sesiones anuales de la ANPP.

- Comisién de Control y Seguimiento: en coordinacion con los entes de financiamiento,

las salas técnicas de las gobernaciones, alcaldias, y los CLPP, verifica el status de los
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diversos proyectos de inversion, y coadyuva en la resolucion de eventuales situaciones
problematicas.

- Comisién de Inversion, Presupuesto y Financiamiento: evalla la compatibilizacion y
armonizacion de los planes de inversion local con los planes nacionales, regionales,
estadales y municipales, en concordancia con las fuentes de financiamiento y la
disponibilidad presupuestaria.

- Comisién de Relaciones Interinstitucionales: la cual viabiliza la articulacién
institucional y social asi como el foro social en el marco del SNPP.

- Comisidn de Sistema de Informacion: coordina con el Instituto Nacional de Estadisticas
INE, y las Salas Técnicas de los CLPP los formatos de la data documnetal y primaria
que constituye la plataforma de informacidén del Sistema Nacional de Informacién
(SIN).

- Comisién Ejecutiva: representacion institucional de la ANPP.

La Coordinacion Nacional del SNPP, el MPD, las Corporaciones de Desarrollo Regional,
los CEPCPP, y los CLPP interactian de manera permanente para el logro de un auténtico
consenso proactivo en la planificacion de las politicas pablicas, mediante un comité integral

de seguimiento de los planes, programas y proyectos de desarrollo.
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ADSCRIPCION DEL SNPP

El SNPP esta adscrito al despacho del Viceministro de Planificacion de Desarrollo
Regional y lo componen todos los érganos de la administracion pablica del orden nacional,
estadal y municipal, relacionados la planificacion del desarrollo y con el manejo de las

inversiones publicas.

La responsabilidad de cada uno de los 6rganos de la administracion publica en el Sistema
Nacional de Planificacion Participativa se definiran de acuerdo a sus competencias

sectoriales, territoriales y temporales en el manejo de los programas y proyectos.

Son competencias especiales del Ministerio de Planificacion y Desarrollo en pro del
desarrollo y operacién del sistema, las siguientes:

v" Coordinar y facilitar el disefio, instrumentacién, operacién y mantenimiento del
Sistema Nacional de Planificacion Participativa, sin perjuicio de la competencia de

cada uno de los 6rganos y entes de la administracion publica.

v' Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacion y
comportamiento de los programas y proyectos vinculados a la planificacion del

desarrollo local, Municipal, estadal, regional y nacional.

v' Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacion vy
comportamiento de los programas y proyectos de inversion publica que se realicen

en el territorio nacional.
v Definir los lineamientos, directrices, metodologias y procedimientos para la

elaboracién de los informes considerados en el Sistema Nacional de Planificacion

Participativa.
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v" Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los
organos y entes, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacion,
ejecucion y operacion de los programas y proyectos de inversion, hasta el momento

de alcanzar los objetivos de desarrollo esperados.

v Atrticular entre si al El Sistema Nacional de Planificacion Participativo, El Sistema
Nacional de Inversiones Pablicas, El Sistema Presupuestario Nacional, El Sistema

de Crédito Publico y El Sistema de Control Interno.

v" Apoyar a las gobernaciones y alcaldias en las decisiones correspondientes a la
asignacion, manejo y gerencia de los recursos de inversién publica, asi como el la

elaboracion de los planes de desarrollo correspondiente.

En pro del cumplimiento de las anteriores competencias especiales, el despacho del
Viceministro de Planificacion y Desarrollo Regional del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, expedird anualmente las normas internas que aplicaran en la programacion de
las inversiones del afio siguiente, asi como la definicion y operacion de los productos del

sistema para cada afio.

Seran competencias especiales de las Corporaciones Regionales de Desarrollo en pro del

desarrollo y operacion del sistema, las siguientes:
v Formular los Planes de Desarrollo Regionales
v Servir de soporte a las Gobernaciones, Alcaldias, y las organizaciones sociales en el
area geogréaficas que les corresponda para coordinar la planificacion, estudios

basicos, promocion, formulacion y evaluacion de programas y/o proyectos de
inversion y el respectivo plan de Desarrollo de los Estados y Municipios.
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Sera competencia especial del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en pro del
desarrollo y operacion del sistema. Emitir las directrices para evaluar la sostenibilidad

ambiental de los programas y proyectos.

Las oficinas de planificacién de los Estados y Municipios o quienes hagan sus veces seran
las responsables de la operacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa al
interior de su area de influencia, para lo cual pondran en funcionamiento sistemas
territoriales de inversiones publicas, siguiendo los lineamientos que para esos casos defina

el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Es indispensable a estas alturas, no solamente situar los puntos positivos o de
estrangulamiento tanto burocrdtico como direccional que puedan existir y que han

impedido darle a MPD el verdadero papel rector del desarrollo nacional que le corresponde.

Es fundamental dar un paso adelante y entender, que una vez logrados los primeros
productos en cuanto al disefio general de los sistemas y planes de desarrollo, inversion y
seguimiento, y teniendo ya una experiencia importante al respecto, el reto del MPD hoy en
dia es de conjugar todos los elementos indispensables (vision de pais, concepcion de la
planificacion, modelos de gestién, direccionalidad de ella, estructuracion institucional,
pertinencia de los sujetos de direccion para los nuevos retos) para que todas estas premisas
realmente lleguen a tierra, bajen a la escala local, y se conviertan en premisa permanente de
accion tanto de las instituciones de estado como de las redes y movimientos sociales dentro
de la infinidad de vetas que actualmente han comenzado a generar en interaccion como los

gobiernos locales, las instituciones autonomas y el gobierno nacional.

Por otro lado, nos encontramos con la necesidad de abrir nuevos campos de trabajo que
puedan responder a varios puntos que nos parecen fundamentales: Primeramente el
desarrollo de la economia social como espacio central del modelo de desarrollo. Segundo:
la apertura de una estrategia comunicacional que siga abriendo campos alternativos en este

ambito tan estratégico del desarrollo alternativo, pero ademas, facilite la tarea indispensable
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de hacer viable el develamiento de la informacion y la discusion de Estado y ponerla en
manos de la ciudadania. Tercero: emprender un trabajo de coordinacion continua y efectiva
de montaje del sistema participativo de planificacion a travées del desarrollo de los Consejos
Locales de Planificacion y las Asambleas de Ciudadanos. Cuarto: la apertura de nuevos
espacios de debate y articulacion de esfuerzos multidisciplinarios y multisectoriales que
permitan integrar visiones de desarrollo, acelerar todos los esfuerzos institucionales que
actualmente se adelantan, y concretar proyectos especificos que nos permitan emprender
experiencias donde se visualice con claridad la forma y el contenido de la sociedad que se

requiere construir.

Se requiere entonces estructurar un conjunto de politicas dentro del MPD a fin de insertar
el SNPP dentro de su estructura administrativa. Como tal, se prevé la creacion de una
coordinacion nacional del SNPP, la cual atienda las cuatro lineas de accién antes referida.
Esta coordinacion estara adscrita al despacho del viceministro de planificacion y desarrollo

regional del MPD. EIl organigrama de la misma se presenta a continuacion.

Despacho del Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Regional

Coordinacion
Nacional SNPP

| ' ' !

Coordinacién Multisectoriales,

Coordinacion Sistema para la Coordinacion Sistema Coordinacion Sistema Publico Multidisciplinarios,
Economia Social Participacién Protagonica de Comunicaciones pedagbgica y Sistema de
Informacion

' '

Corporaciones de Desarrollo <4—¥»| Equipos de Promotores por Estados
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En el reglamento de funcionamiento de cada dependencia se delimitaran las funciones de
cada componente que integra el organigrama anterior. En todo caso, las lineas de accion de

cada coordinacién se desglosan a continuacion.

SISTEMA PARA LA ECONOMIA SOCIAL

Lineas de accion:

« Integracion de diferentes elementos para el desarrollo de un Sistema de Economia Social
en un documento base: La Nueva Ratio Productiva

* Inicio de la sustentacion del sistema de economia social mediante investigacion aplicada
en las éreas: Sistémica, Juridica, Pedagdgica y Comunicacional.

* Introduccion de la temaética de la Economia Social en las discusiones con el Banco
Mundial, muy particularmente el desarrollo de una Constituyente autogestionaria, la
creacion de los fondos autogestionarios y los bancos de conocimientos, semillas y equipos.
* inicio del levantamiento de informacién, hacia un mapeo estratégico de las

organizaciones, experiencias productivas y potencialidades existentes.

Hacia donde debe apuntar las acciones en materia de economia social dentro del SNPP:

Con el concreto objetivo de desarrollar todo un sistema para la economia social, para un
fluido desenvolvimiento de las iniciativas comunitarias, debemos apuntar a constituir las
Comunidades Autogestionarias de Base (CAB), experiencias cuya integralidad de
iniciativas conjugadas hacia la autonomia, implican el funcionamiento de redes para la
produccion, distribucion, circulacion y consumo (RESA). Dicho proceso implica la
organizacion de los propios consumidores, por un lado, como garantia del intercambio y
por otro como formas de contraloria social, incidiendo sobre la calidad, precios y variedad

de productos.
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Es necesario igualmente, continuar la construccion de un marco juridico mas acorde y
especifico para el desarrollo de este tercer sector econémico, donde se reconozcan sus
particularidades y especificidades. Paralelamente, para la facilitacion de los procesos de
financiamiento y fortalecimiento de las diversas experiencias de economia social, es factor
fundamental la implementacion de un conjunto de orientaciones presentadas, en los
articulos 70, 118, 184 y 308 de nuestra Constitucion Nacional, que se complementan con
las directrices emanadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001 -
2007.

A este respecto, se debe continuar el desarrollo de las propuestas correspondientes para la
creacion de los Fondos Autogestionarios y de los Bancos de Valor de Uso, las cuales
incluso fueron presentadas ante la Mision del Banco Mundial, como elementos
fundamentales para el Sistema de Economia Social. De mismo modo, desarrollar la
segunda etapa de impulso a las experiencias piloto, mediante acompafiamiento y apoyo

financiero a los proyectos planteadas por estas comunidades.

Finalmente, el desarrollo de una constituyente autogestionaria, expresion de la
participacion protagonica de la nacion venezolana en busqueda de incorporar a la estructura
final del Sistema de Economia Social, las experiencias, expectativas y potencialidades de la

poblacion.

SISTEMA PUBLICO DE COMUNICACIONES

Es necesario el establecimiento de nuevos modos de comunicacion social; un desarrollo
nacional alternativo implica una comunicacion alternativa que le es consustancial; o
podriamos decir también, inversamente y parafraseando a Kaplan: “definir que
comunicacion queremos equivale a definir que tipo de sociedad queremos”, es decir,

perfilar las lineas generales de una comunicacion social para la Venezuela bolivariana.

Los objetivos derivados de este sistema son:
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1.- Apoyar la conformacion de un sistema publico de comunicaciones con especial énfasis
en las comunicaciones no privadas ni estatales.

2.- Establecimiento de un sistema de informacion que permita el uso efectivo de
informacion relevante para la toma de decisiones tanto en el &mbito estatal como en el de la
participacion popular y ciudadana.

3.- Democratizar el acceso a la informacién de planes, proyectos y recursos del Estado.

4.- Ampliar el espectro de informaciones producidas por los actores sociales. Haciendo un
especial énfasis en la difusién de procesos de construccion de nuevos modelos de
produccion, participacion y comunicacion popular.

5.- Democratizar el acceso a los medios tradicionales de comunicacién, publicos y
privados.

6.- Impulsar nuevas experiencias de comunicacion comunitaria, libre y alternativa.

7.- Integrar nuevos actores y/o voceros sociales, que permitan una democratizacion de los

discursos socialmente hegemonicos.

Lineas de accién a emprender:

Se precisa dividir el proceso de discusion y planificacion para la conformacion del sistema

publico de comunicaciones en varias fases 0 momentos:

Momento 1 Momento 2 Momento 3

Develar la informacién Reinterpretrar - reorientar | Integrar-momento de la gente.

Qué tenemos, con qué y con quién
_ ) Planes, programas, proyectos,
contamos, quienes y qué se o . o
] _|La actividad planificadora, |y actores (institucionales y
produce para informar, a quién _ ) _ _,
) ] sus paradigmas, mitos, etc. | sociales) en funcion de la
informa, cuales son sus canales o _ ) _
) perspectiva autogestionarias.
medios, etc.
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Fase de diagnostico:

1.- Mapeo de la produccién y difusion del MPD para conocer qué, como, por donde y para
quién se produce la informacion.

2.- Sistematizacién de los componentes comunicacionales del MPD (Misién, Vision,
Obijetivos, paradigma) que facilite la articulacion e integracion con otras instituciones y los
movimientos sociales.

3.- Mapeo de medios de comunicacion existentes (estatales, privados, comunitarios, libres,
alternativos)

4.- Mapeo de las normas y leyes que regulan el ejercicio de la comunicacion (desde leyes
de prensa, radiodifusion, contenidos, telecomunicaciones, hasta ordenanzas sobre el uso de
paredes publicas y privadas, en el caso de los murales)

5.- Mapeo de los actores sociales vinculados a procesos de comunicacion social, incluyendo
sus nexos organizativos, politicos, con sectores productivos, econémicos, comunitarios, etc.
6.- Mapeo de las principales fuentes de recursos o posibles inversiones para los sectores

antes mencionados.

Fase de dialogo y discusion:

1.- Encuentros y reuniones con los diversos actores involucrados en procesos de
comunicacion, financiamiento y promulgacion de leyes, normas y reglamentos.

2.- Conformacion de un plan o proyecto, lo mas amplio posible, conjunto con los actores
participantes de la discusion, que apunte hacia el logro de los objetivos arriba planteados.

3.- Establecer mecanismos de sinergia entre los diversos medios y modos de comunicacion.
Hacia donde debe ir el sistema:

A la constitucion del espacio publico, de sus condiciones de posibilidades y viabilidades.
Se trata entonces, de comenzar a conformar los pilares basicos de un sistema publico de

comunicaciones que siente las bases para una comunicacion democratica, dialogica y
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horizontal. Por sistema publico de comunicaciones entendemos el conjunto de actores,
medios de comunicacion, politicas, planes y programas publicos y privados que establecen
los principios y normas, organizacion, accién, control, evaluacion y correccion de los
procesos y modos de comunicacion existentes socialmente, dentro de un determinado
modelo de desarrollo econémico y social, que nos permitan ir perfilando y consolidando
es0s nuevos modos de comunicacion que el proceso bolivariano ha hecho emerger; se trata,
de garantizar la solida conformacién de espacios y medios para la democratizacion del

poder y la construccion del nuevo modelo de desarrollo.

El horizonte fundamental es la promocion de nuevos modos de comunicacion social, en el
cual la comunicacion deje de ser usada como mercancia y vuelva a convertirse en la
humana facultad de intercambiarse afectos, deseos, conocimientos. Una comunicacion que

sea expresion de la multitud, de la diversidad, de la libertad.

SISTEMA DE PARTICIPACION PROTAGONICA

La construccion del Poder Ciudadano en el marco del articulado constitucional que lo
consagra, la participacion ciudadana a través la democracia directa, la Asamblea de
Ciudadanos Comunal o Parroquial como espacio de participacion directa de las
comunidades organizadas generador de planes, programas, proyectos y politicas y los
CLPP como instancias de descentralizacion, desconcentracion de co-gobierno y consenso,
decisorias sobre la ejecucion y planificacion del presupuesto municipal (Articulos de la
CBRV: 62,70, 182 y 184), son los referentes que dan lugar al sistema de participacién

protagonica.
En este sentido, la instrumentacion de los CLPP se genera a través de un proceso
permanente en tanto a su consolidacion y desarrollo, que no acaba hasta lograr una cultura

de participacion y ejercicio de la soberania del ciudadanos y de co-gobierno.

Requerimiento para la efectiva participacién protagonica:
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e Fortalecer la participacion en la Asamblea de ciudadanos y de las Redes sociales.

e Desarrollar los saberes y procesos que nos permitan cualificar a los ciudadanos en
materia de Planificacion Municipal, Estadal y Nacional.

e Hacer acompafiamiento, evaluacion y seguimiento a la conformacion transparente
de los CLPP y Asamblea de ciudadanos.

e Democratizar la informacién en cuanto a la Asamblea de Ciudadanos, CLPP y
Sistemas de Financiamiento de los Planes, Programas y Proyectos de orden
municipal.

o Fortalecer las Asambleas de ciudadanos en materia de contraloria social del proceso

de instrumentacion de los CLPP y ejecucién de funciones.

Objetivos especificos de accion:

e Levantamiento de diagndstico pertinente y contextual de las necesidades, suefios,
potencialidades fisicas y culturales, de tradiciones, experiencias y nuevos
conocimientos. Mapa de Riqueza humana. (Desarrollar metodologia para el
diagndstico.)

e Coordinar con los distintos organismos y entes del Estado los mecanismos de
financiamiento para el fortalecimiento de las Asambleas de Ciudadanos y de la
Instrumentacion de CLPP

e Desarrollar una estrategia comunicacional que permita difundir todo lo concerniente
a los CLPP y Asamblea de Ciudadanos ( tomar en cuenta los niveles de
informacidn, a los interno, externo, interinstitucional, comunidades ), esta contara
de linea editorial, estrategia de comunicacion de masas a través de los medios
alternativos.

e Atrticulacién con los diferentes 6rganos gubernamentales para una campafia masiva

de difusion sobre los CLPP y las Asambleas de Ciudadanos de carécter permanente.
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e Proceso de comunicacién y articulacion permanente con los entes de
descentralizacién del MPD para el fortalecimiento del los CLPP, las Asambleas de
Ciudadanos y las redes sociales y econdmicas.

e Articular con las Redes Sociales, Economicas, Culturales, Pedagdgicas,
Comunicacion Alternativa para impulsar un proceso comunicacional y pedagogico
en materia del articulado constitucional que consagra la participacion directa y
protagénica de los ciudadanos con los espacios de co-gobierno y cogestion, ley de
planificacion, ley de los CLPP, ley de participacion ciudadana (por sancionarse), y
de Contraloria social.

e Articular con las Redes Sociales, Economicas, Culturales, Pedagdgicas,
Comunicacion Alternativa para fortalecer su participacion dentro de las asambleas
de ciudadanos y CLPP.

COORD!NACION MULTISECTORIALES, MULTIDISCIPLINARIQOS,
PEDAGOGICAY SISTEMA DE INFORMACION

En cuanto a la coordinacion multisectorial se ha desarrollado en el presente documento un
aparte que trata lo relacionado con la articulacion institucional y social, necesaria para la
integracion de la vision de desarrolla nacional en todos los niveles de la administracion

publicay con todos los sectores de la sociedad venezolana.

En cuanto a la coordinacion multidisciplinaria, la iniciativa esta referida a la creacion de
mesas de encuentro y debate que analice bajo diferentes puntos de vista diversos temas
asociados al desarrollo local, municipal, estadal, regional y nacional. En tal sentido, los

temas a abordar, entre otros podran ser:

- Energético
- Forestal

- Industrial
- Minero

- Agricola
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- Agroindustrial
- Educativo

- Salud

- Cultural

- Etc.

En cuanto a la coordinacion pedagogica y de sistemas de informacién, al igual que la
coordinacion multisectorial, se ha abordado el tema en secciones separadas contenidas en el

presente documento.
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DINAMICAS ASOCIADAS AL SNPP.

Las dindmicas asociadas al Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNPP)

e Las poligonales geo socioculturales.

e El Sistema Nacional de Inversion Publica

e El sistema de Administracion Financiera.

e Los inventarios permanentes de necesidades, recursos y potencialidades locales.

e Los planes participativos de desarrollo locales, municipales, estadales, regionales y
nacional.

e La articulacién institucional y social de los diversos sectores y de los planes de
desarrollo. Vision integrada de los planes de desarrollo (hacia la unificacion de la
accion del estado)

e Los proyectos participativos de inversion en el marco de la economia social.

e Los entes de financiamiento municipal, estadal y nacional.

e Los gabinetes sectoriales, regionales y nacionales.

e FEl foro social territorial.
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DESARROLLO SINERGICO DEL SNPP

Sinergia del
Desarrollo
Nacional

Sistema Nacional de
Planificacion
Participativa

MPD, Corporaciones '
de Desarrollo

Ministerios,
Gobernaciones,
Alcaldias

Articulacién ‘

Asambleas de
Ciudadanos, CLPP,
CEPCPP, CFG

SNIP, Sistema
Financiero,
Presupuestos

Redes Econdmicas
Autogestionarias

Instrumentos y Elementos
Estructurales del SNPP

Institucional y Social,
Foro Territorial

Sectores Productivos
Nacionales

Los Planes de
La Asamblea Nacional Desarrollo

de Planificacion
Publica .

El Desarrollo Sinérgico del Pais y el simil de la rolinera:

Empleando el simil de la rolinera, se ha representado el desarrollo sinérgico del pais sobre
la base de la implementacién armdnica del SNPP. Toda rolinera estd compuesta por un
numero determinado de balines, y dos ejes; los primeros en trabajo conjunto dinamizan el

movimiento del objeto, en tanto que los ejes posibilitan el sentido de cuerpo del mavil.
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El Eje Exterior: al igual que en una rolinera, el eje exterior de la representacion aglutina y

unifica los diversos (balines) instrumentos y elementos estructurales del sistema. La dermis
que otorga el sentido de cuerpo a los diferentes planes, programas y proyectos de desarrollo
en todos los &mbitos geo socioculturales del territorio nacional, es el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa —SNPP-; sin él, no se logra obtener una accidn coherente con la
vision de pais que se tenga, ni se logra una actuacion eficaz y eficiente en lo relacionado

con vinculacion de los diversos entes y sujetos planificadores.

Los Balines: constituyen los elementos generadores de accion dentro del sistema. Su
autonomia funcional le permite a cada cual un desarrollo especifico acorde a sus rasgos y
caracteristicas particulares; no obstante, solo la actuacién en su amplia pertinencia grupal
de interaccion le permitird al sistema desplazarse en el sentido, direccion, y velocidad
deseado. De manera tal que el rezago, inoperancia, incompetencia, omision, de uno solo de
sus instrumentos y elementos (balines) traba el movimiento del mismo. Unidad dentro de la
diversidad, es la caracteristica de la dinamica que guia el curso de la accion acompasada
entre los balines, diverso cada uno en su topologia y constitucion, en sus organizacion y
atribuciones, en sus fines y métodos, pero unidos por el lubricante (los planes de desarrollo

que cada cual elabora) que reduce el roce y la friccion entre ellos.

El Eje Interior: brinda cohesion a los balines, sin él, el descarrilamiento seria inevitable,

lo cual entrabaria el movimiento y generaria la anarquia funcional del estado en su
busqueda por desarrollar la nacién. Este eje invoca la articulacion institucional y social,
necesaria para superar la duplicidad de esfuerzos, el solapamiento de funciones, la
burocratizacién gubernamental y la descoordinacién en la accion. A través de instrumentos
vinculantes que interconecten el didlogo permanente y democraticen la informacion, el foro
territorial y social en todo el &mbito nacional sera posible, lo cual alentaria los procesos de
modernizacion de la funcién pablica y la correspondiente apropiacién por parte de la gente

de participacion protagénica en los asuntos de gobierno.
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Sinergia del Desarrollo Regional: se produce a traves del empuje de las fuerzas motrices

de la dinamica nacional. Es el todo que produce la interaccién y suma de las partes de la
rolinera en términos cualitativos. El todo, a su vez, se moviliza: avanza, retrocede, o
simplemente se detiene, de acuerdo a la variacion de las fuerzas internas y externas que
interactdan en le sistema, y de acuerdo al sentido y direccién que se planifique. EI destino

ultimo que se pretende alcanzar con el movimiento es el desarrollo sostenible de la nacion.
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FLUJO ARTICULADOR DEL PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO

En la seccion siguiente, se muestra el disefio del flujo mediante el cual los diversos &mbitos
territoriales que comprenden la totalidad nacional, acometen sus multiples relaciones y
dindmicas asociadas a la organizacion social e institucional, la participacién de los diversos
actores en los asuntos publicos, el levantamiento, procesamiento, sistematizacion e
interpretacion de la informacion derivada de cada especificidad, la formulacion de
proyectos, programas y planes de cada contexto, y finalmente la ruta a través de la cual se

viabilizan y operativizan los mismos, en su recorrido social - formal - interinstitucional.

El diagrama recoge la totalidad de los axiomas generados por cada estructura de gobierno y
cogobierno, desde las asambleas de ciudadanos hasta el Consejo Federal de Gobierno,

desde las Alcaldias hasta los diversos Ministerios, etc.

De igual forma se representan los diversos subprocesos asociados con la elaboracion de los
planes de desarrollo. A partir del principio de piramide invertida, los planes de desarrollo
locales fundamentados desde las poligonales geo socioculturales van nutriendo los
parroquiales elaborados por las asambleas parroquiales, éstos a los municipales formulados
por el CLPP, éstos a los estadales armonizados por los Consejos estadales de planificacion
y coordinacion de politicas publicas, éstos a los regionales estructurados por las
corporaciones de desarrollo en atencién al modelo de ecodesarrollo propio, y vinculado a
desarrollos de sus zonas especiales, éstos a plan de desarrollo nacional coordinado por el
MPD, integrado por el Consejo Federal de Gobierno como medida de articulacion
institucional, para finalmente concretar en los planes multisectoriales, de inversion,

plurianuales, y operativo.

El tratamiento de la informacién también es recogida en el esquema. Aca el INE, en
conjuncién con otros ministerios, organismos e instituciones nacionales, regionales,

estatales y municipales, asesora, orienta, instrumenta y opera con los actores sociales desde
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la base el disefio y puesta en ejecucion de todo un andamiaje de informacion que incorpora

variables preestablecidas por la gente.

El flujo de los proyectos de inversion a lo largo de los espacios territoriales poseen
identidad propia, es decir se construyen a partir de criterios consensuados y Ordenes de
prioridad caracterizados por los actores sociales de quienes lo formulan desde cada ambito
de accion. Del mismo modo, éste flujo articula y dinamiza la ejecutoria, control,
evaluacion y seguimiento de los proyectos formulados. El punto de partida se centra en las
Redes de economia social alternativa (proyectos de cadenas productivas); el proceso de

contraloria social atraviesa transversalmente el recorrido.

Se hace presente atravesando de forma trasversal todos los &mbitos geograficos, el foro
social territorial, el cual constituye el espacio de didlogo e intercambio por excelencia que
le permite a todos los actores sociales e institucionales intercambiar impresiones vinculadas

a tépicos diversos del desarrollo nacional.
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Flujo Articulador del Proceso de Planificacion Participativa del Desarrollo

Loca Municipa Estada Regiona Naciona

Consolidacion, y Articulacion de la Informacion del Estado

Sistema de Infor!acién Local (SIL) SiL(es) / Planes Locales Sistema de Informacién Estadal Sistema de Informacién Regional Sistema de Informacién Nacional
(INE. MCT. BPN)
e-gobierno estadal
Consejos Comunales Consejos Parroquiales Consejos Estadales de Consejo Federal de Gobiernd
Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas

Asamblea del CLPP Redes de Cooperacion
académicas (MES,
Gobernaciones, Alcaldias,
Ministerios Descentralizados)

Poligonales geo-socio-culturaleg

Inventario permanente de

necesidades, recursos y ZEDES Articulacion Interinstitucional
potencialidades ®
Comunidades organizadas Sala Técnica
Corporaciones de Desarrollo MPD
Redes Sociales Articulacion Institucional y Social ( Si'g;ﬁfﬁzzzzo)
Asamb!as de ciudadanos Junta ParrogJiaJ, Alcaldia / Gobernaciohes/Consejos Gabinetes Regionales
(Mayorias, Minorias activas, Colectivos de Camara Municipal Legislativos A
TG RESIRE I U (T Regionales/Ministerios Sistema de Financiamiento
Conciencia, Formas de resistencia anti- )
estatal, Expresiones de Poder Local) Descentralizados
Mabdmo C.?nsenso ',3.0 sible L la Gabinetes Sectoriales Relaciones Directas
Elaboracién de Politicas Publicas
Plan de ecodesarrollo Plan de Ecodesarrollo Plan de Ecodesarrollo Estada Plan de Ecodesarrollo Regional| Plan Nacioal de Desarrollo
participativo local Municipal Econdmico Social

Integracion de los Planes Municipales Integracion de los Planes Estadales

Plan de Di llo Institucional de B Int i6n de Pl de las localidad i i
an ae Desarrollo Institucional ae Base ntegracion de Planes de las localidades de Desarrollo de Desarrollo Pl an NaCIOnal de |nVerS|0neS
. Situado, LAEE, FIDES
Redes de economia social altermativa | (Situado, LAEE, FIDES, Ingresos Inve(rsiones l,\lacionz;les Ap('>rtes Plan de Ordenamiento Urbanistico Ceels Taent s Fisiats
(proyectos de cadenas productivas) Propios, Aportes de Ministerj . s Regional
P P @% de Ministerios)
FIDES, Cooperativas, Cayapas Plan Estadal de Inversiones Plblicas Gabinete Econémico
Plan de ecodesarrollo participativo local Proyectos de Crecimiento Urbanistico Plan de Ordenamiento Urbanistico Estadal Fondo Unico financiero
Proyectos de Inversion Publica
Proyectos asociativos de inversion Municipal Proyectos de Inversion Estadal  Proyectos especiales nacionales Proyectos de Inversion
* ijecucic')n de proyectos, seguﬁﬂento y control f f

Contraloria Social
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LOS MOMENTOS DE PARTICIPACION SOCIAL DENTRO DEL
SNPP

Para la consolidacion del SNPP en el orden nacional y territorial, los entes territoriales
estaran obligados a informar de sus programas y proyectos de inversion publica se su

competencia, de la siguiente manera:

Municipios estan obligados a informar a los correspondientes estados de sus programas

y proyectos de su competencia.

Los estados deberan informar a los municipios correspondientes de los proyectos
adelantados en pro de su competencia.

Los estados deberan informar a las corporaciones regionales de los programas y
proyectos de inversion adelantados en el espacio territorial del mismo, incluyendo los

adelantados por los municipios.

Las Corporaciones Regionales informaran a los estados de los programas y proyectos de

inversion publica adelantados por el gobierno nacional en cada uno de estos.
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LOS MOMENTOS DE PARTICIPACION SOCIAL DENTRO DEL SNPP
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METODOLOGIA DEL SNPP

El Sistema Nacional de Planificacion Publica (SNPP) propicia la armonizacion holistica de
diversas y complementarias metddicas de educacion popular (INVEDECOR, Freireana,
comparativa problémica, entre otras) y la planificacion participativa, en una metodologia
para la construccion del futurable social a partir del impulso desde el presente de un modelo

consensuado de ecodesarrollo sostenible.

A esta metodologia se ha denominado METAPLANIFICACION PARTICIPATIVA
DESDE LAS LOCALIDADES (MEPLANPAL).

MEPLANPAL esta fundamentada en los saberes cognitivos de los actores sociales, el
reconocimiento de las experiencias colectivas de las localidades, las agendas ciudadanas
emergentes, las expectativas y necesidades de las comunidades, las poligonales geo
socioculturales e incluye los disensos creativos de las individualidades. Estas dinamicas
estan presentes en la cotidianidad, expresandose por lo general en nudos problematicos
que prefiguran posibles escenarios de conflicto social e ingobernabilidad en la futurica del
sistema politico.

MEPLANPAL genera espacios de encuentro y consenso proactivo con las previsiones y
planes del Estado central, garantizando la relacién apropiada con los ejes de equilibrio
econdmico y social delineados en los Planes de Desarrollo Nacional.

En términos clasicos la planificacion normativa, estratégica, estratégica situacional y en
muchos casos hasta metddicas emergentes de la planificacion participativa,  se
concentraron en dindmicas consultivas de legitimacion para la toma de decisiones
realizadas en instancias burocraticas. Los resultados no excedian la realizacion de ajustes
contextuales. MEPLANPAL trabaja en la resolucién de este problema, mediante la

creacion de espacios de consenso para la vision gubernamental y la ciudadana.
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Ello implica el reconocimiento gubernamental del protagonismo ciudadano en la
orientacion estratégica y la especificidad de las politicas y acciones que deriven del

planeamiento que realizan los entes rectores de los poderes del Estado.

A su vez, exige con caracter previo que desde las localidades se reconozca el consenso
para la accién publica contenido en nuestra Carta Magna (CRBV,1999) y la definicion de
ejes de equilibrio para el desarrollo nacional como producto de las posibilidades,
limitaciones, potencialidades y oportunidades  detectadas para que los preceptos

constitucionales adquieren la fortaleza necesaria.

Por otra parte, se hace necesario delimitar al municipio como punto territorial de base,

para el accionar inicial del SNPP

Una vez, cumplidas estas premisas previas se inicia el flujo de procesos para la

planificacion participativa de base. Estos son:

1. Convocatoria publica y suficientemente difundida de Asambleas de Ciudadanos
agrupados por temas de interés  (vialidad, cultura, educacion, nifiez
abandonada, etc) que sin embargo no pierdan de vista la complementariedad de
las dindmicas problémicas. Estas convocatorias deben establecer previamente
los limites numéricos de la convocatoria, para que esta sea productiva; ello

puede implicar la segmentacion del espacio territorial.
2. Utilizando la técnica del registro abierto, se procede inicialmente a una lluvia

de ideas con base a los siguientes referentes: problemas, necesidades y

expectativas.
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Una vez concluida la tormenta de ideas se genera un espacio para la reflexion
en torno a su relacion con los ejes de equilibrio delineados en el Plan de
Desarrollo Nacional. Esta dinamica permite detectar la orientacién equitativa
de los esfuerzos de cambio que dardn contenido a los proyectos de
ecodesarrollo o un sesgo que puede resultar desequilibrante.  El ejercicio

permite trabajar en la particularidad sin perder conexion con la globalidad.

Se establece de manera consensuada o por mayoria calificada el listado de
problemas prioritarios de la comunidad, que se recomienda que no sea menor de
cinco ni mayor de diez. Los problemas deben estar enunciados y formulados de

una manera tal que permitan la inclusion de problemas de segundo orden.

Con base al listado de problemas prioritarios se avanza en el desarrollo de una

matriz situacional FODA.

Los tres procesos anteriores (tormenta de ideas, listado de problemas y FODA
situacional) son vistos como insumos para identificar, precisar y explicar las

areas de posibles conflictos de la comunidad.

Las areas de posibles conflictos de las diversas comunidades sirven de base
para el trabajo de los Consejos Locales de Planificacion, las salas técnicas de
las Alcaldias y para las propias organizaciones ciudadanas interesadas en
presentar proyectos para FIDES, LAEE u otra instancia. Una Alcaldia
debidamente consustanciada con los intereses ciudadanos deberia, en términos
ideales, orientar la mayor cantidad de su programacion y planificacion, tanto
operativa como presupuestaria, a las sintesis problémicas consensuadas por las

asambleas de ciudadanos.

Se debe cuidar la relacion arménica entre las proyectos orientados a solucionar

las areas de posibles conflictos con los ejes de equilibrio contenidas en el Plan
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Nacional de Desarrollo Econémico y Social. En la perspectiva de construir el
mayor consenso posible, las asambleas tematicas realizadas por espacios
segmentados deberan elegir un delegado con base al 1% de la poblacion que

conforman la Asamblea de Ciudadanos.

La globalidad de propuestas para la solucién de areas de conflictos, expresados
en proyectos, alimentan y orientan la sintesis planificativa de los Municipios,

Estados y Regiones.

Le correspondera a la Asamblea Nacional de Planificacion Publica (ANPP)
establecer las comisiones de trabajo y generar las solicitudes pertinentes que
permitan a partir de las sintesis planificativas, la integracion de la vision de
pais, la articulacion institucional y social, asi como la adaptacion y

armonizacion de las inversiones publicas.

La realimentacion del flujo metodolégico es permanente, arménica y

consensuada.
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FLUJO METODOLOGICO DEL SNPP

/ASAMBLEA DE CIUDADANOSY /"~ CLPP N\ é = §
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Tormenta de Ideas (Asamblea (Sala Técnica) Planificativa por de Pais
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— —

CPosfllk_)I(tes Planificativa por Institucional y Social
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\_ ) / k los 5 Eauilibrios de Desarrollo Planificativa por Armonizacion de la
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LOS PROCESOS PEDAGOGICOS EN EL SNPP

El cambio de paradigma democratico que registra la nacion venezolana en los Gltimos afios,
precipitado a partir de la promulgacion de la constitucion bolivariana en el 99; impone una
nueva cultura politica de participacion de todos los venezolanos. La transicion entre la
cultura hegeménica de la representatividad como modo de intervencion delegada, por la
participacion protagonica como modo de empoderamiento del hecho politico por parte de
los actores sociales, requiere todo un proceso de transformacion radical no solo de las
estructuras institucionales sobre las cuales se apoya el estado, sino en las formas de pensar,

ver y asumir la politica por parte de la ciudadania.

Para apoyar el proceso de cambio paradigmatico, el Estado Venezolano precisa apuntalar
un conjunto de acciones que propendan a fortalecer la conciencia y vocacién participativa
de los ciudadano, en tal sentido, se presenta a continuacién un modelo de gestion
gubernamental para apoyar el proceso de capacitacion ciudadana, el cual se fundamenta en
la experiencia llevada a cabo por la ASOCIACION CIVIL PARANGULITA del
Municipio Bolivar del Estado Barinas, a través del proyecto pedagdgico denominado
“FORMACION DE PROMOTORES SOCIALES PARA LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVAYY PROTAGONICA”.

El proyecto pedagdgico se ha formulado dada la perentoria necesidad de formacion técnica
y organizativa de las comunidades de los diversos municipios del pais, lo cual es una
necesidad intrinseca del naciente sistema politico, fundamentado en los postulados de la
democracia participativa; por lo tanto, corresponde al Estado venezolano contribuir con la
adquisicion de habilidades y conocimientos técnicos y administrativos que les permitan a
las comunidades participar activamente en la elaboracién y aplicacién de las politicas
publicas, lo que a su vez implica la construccion de ciudadania y por tanto el

afianzamiento del sistema politico democratico.
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El enfoque adoptado para la ejecucion del proyecto es la Investigacion-Accion
Emancipadora, a través del cual se permite la transformacion de la realidad actual de las
comunidades sujetos de investigacion, a través de su capacitacion técnica y organizativa,
para ello se cuenta con un grupo de investigacion conformado por profesionales con los
conocimientos y herramientas necesarias para el desarrollo comunitario, tanto a nivel de la
aplicacion de la metodologia de la Investigacion-Accion como de las técnicas de

facilitacion grupal.

El referido proyecto de Investigacion-Accion Emancipadora aporta cambios sustanciales
que permiten fomentar y fortalecer a las organizaciones vecinales y comunales de los
diversos Municipios de los distintos Estados, para asumir los cambios constitucionales
consagrados en la carta magna vigente, es decir, se espera investigar, educar, comunicar y
organizar el tejido social de la poblacion del Municipio, en funcién de los postulados de la

Democracia Participativa y del Sistema de Economia Social.

Criterios de estructuracion del Proyecto Pedagdgico bajo la orientacion de

Investigacion-Accion:

a). Pertinencia: El desarrollo de la Investigacion-Accion Emancipadora permitira
fomentar, formar y fortalecer a los actores social, las organizaciones vecinales y comunales
de los Municipios intervenidos, en cuanto a la practica Democratica Participativa y
Protagonica, el Sistema de Economia Social, la comunicacion alternativa y los procesos de
inventario de recursos, necesidades y potencialidades. Con lo cual se mejora
sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos del Municipio y se contribuye con la
institucionalizacion de Sistema Politico venezolano consagrado constitucionalmente y, de
igual modo, con la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas

municipales, con el concurso activo de las comunidades organizadas.
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b). Oportunidad: La Investigacion-Accion Emancipadora para la FORMACION DE
PROMOTORES SOCIALES PARA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y
PROTAGONICA se enmarca en lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cuanto al protagonismo del pueblo en la formulacion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como, del Sistema de la Economia Social; de esta
forma se requiere capacitar, en general, al pueblo, en cuanto a la adquisicion de
herramientas conceptuales y practicas que le permitan su organizacion para la accion
transformadora de su entorno y la mejora de su calidad de vida. Las condiciones favorables
del proyecto consisten en la necesidad de capacitacion de las comunidades para asumir sus
derechos y deberes constitucionales. La principal limitacion del proyecto consiste en
romper la apatia y el individualismo del ciudadano comun y convertirlo en agente activo

dentro de su comunidad.

c). Interdisciplinariedad: basado en los principios democraticos consagrados
constitucionalmente y su contraste con la realidad de las comunidades intervenidas, las
cuales no cuentan con la suficiente capacidad técnica y organizativa para la formulacion de
proyectos que les permita acceder a los recursos o al financiamiento requerido para
solucionar sus problematicas locales. Por otro lado, la Investigacion-Accion Emancipadora
para la FORMACION DE PROMOTORES SOCIALES PARA LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA aporta informacién y conocimientos que

permiten mejorar y acometer proyectos similares en otros &mbitos geogréaficos de la nacion.

Etapas del Proyecto Pedagogico:

Las etapas que comprendera el proyecto se subdividen en:

1) Bases Preliminares del Proyecto: acometida de actividades inherentes a la preparacion
del proyecto pedagdgico, tales como los bases administrativos, el disefio metodolégico de
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la investigacion, la captacion y seleccion de los participantes de los talleres, y la
capacitacion de los facilitadores de los talleres.

2) Ciclo de Talleres: momento del proyecto que contempla el desarrollo de los talleres,
involucrandose la planificacion académica, la evaluacion, asi como los trabajos de campo.
3) Actividades Administrativas y de Control: desarrollo a lo largo de la ejecucion del
proyecto pedagogico de las actividades vinculadas al hecho administrativo, las relaciones
interinstitucionales, la planificacién de las actividades de extension, el seguimiento,
monitoreo y vinculacién con la actividad académica.

4) Ciclo Investigativo: dinamica interrelacionada entre los participantes, los facilitadores y
los investigadores, de forma tal que cada actividad del proyecto en su conjunto forma parte
de la investigacion. En tal sentido, el proceso de investigacion se realiza a lo largo del
desarrollo del proyecto; en esta fase se contempla ademas, sondeos de opinién, un trabajo
final, y la redaccion del informe final.

Utilidad del Proyecto Pedagdgico:

Fortalecimiento institucional de la Democracia Participativa y Protagonica. El desarrollo
del proyecto permite que las comunidades organizadas adquieran conocimientos Yy
habilidades para la transformacion de su entorno y puedan asumir proyectos de desarrollo
local; se preveé a través de la formacion de Promotores Sociales la organizacion comunitaria
en funcion de la cooperacion, solidaridad, equidad, auto y cogestion para fortalecer el
tejido social de las localidades y la formacion de comunidades organizadas mas criticas y
participativas frente a la aplicacion y ejecucion de las politicas publicas disefiados por los
6rganos competentes del Poder Publico.

Relevancia del Proyecto Pedagdgico para la Produccion de Conocimiento:

El desarrollo de la Investigacion-Accion Emancipadora permite que las comunidades se

involucren en los procesos de transformacion de su entorno y puedan adquirir los
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conocimientos basicos necesarios para la elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo local, tal experiencia es monitoreada por el equipo estadal que establezca el
MPD a través del SNPP y su sistematizacidn servira para la reedicion de la propuesta en
otras comunidades; A su vez, los resultados de la investigacion aportaran datos,
conclusiones e interpretaciones pertinentes a los cambios cualitativos esperados en cuanto a
la cohesidn, solidaridad e involucramiento de la comunidad en la direccion y construccion

de su propio destino.

Usuarios Finales del Proyecto Pedagdgico:

Los usuarios finales del proyecto, de sus conclusiones e interpretaciones seran las propias
comunidades, al apropiarse de los conocimientos tedricos y habilidades practicas necesarias
para la elaboracion, ejecucion y control de proyectos de desarrollo local, y para la

elaboracion y aplicacién de soluciones a sus problematicas locales.

Objetivos Generales del Proyecto Pedagdgico :

- Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades a traves de la
capacitacion técnico-administrativa de Promotores Sociales, como estrategia  de
institucionalizacion de la Democracia Participativa y Protagonica y del Sistema de
Economia Social.

- Producir conocimientos teoricos y practicos sobre los procesos de organizacion e
involucramiento de las comunidades en cuanto a la elaboracién, ejecucion y control de

planes, programas y proyectos de desarrollo local.

Obijetivos Especificos:

= Capacitar técnica y administrativamente para la gestion de recursos ante los 6rganos
respectivos de los poderes publicos, a diversos promotores sociales de las distintas

comunidades de los 355 Municipios del pais.
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= Formar un significativo grupo de Promotores sociales como agentes multiplicadores
de los fundamentos y principios practicos de la Democracia Participativa y
Protagonica y del Sistema de economia Social.

= Coadyuvar en la organizacién vecinal o comunal en cada una de las comunidades
intervenidas.

= Coadyuvar en el proceso de adquisiciéon y produccion de conocimientos teoricos y
practicos en cada uno de los Promotores Sociales formados.

» Redactar y difundir los resultados obtenidos en la aplicacion del proyecto de
formacidon de promotores sociales para la democracia Participativa y Protagonica.

Metodologia del Proyecto Pedagdgico:

a). Investigacion-Accion Emancipadora: En términos generales la Investigacion-Accion
Emancipadora es un método que involucra a los supuestos beneficiarios de la misma en la
produccion y apropiacion del conocimiento (Lanz, C; 1994). La Investigacion-Accion
pretende resolver un problema real y concreto, sin animo de realizar ninguna generalizacién
con pretensiones tedricas. El objetivo de la misma consiste en mejorar la practica de la
Democracia Participativa y Protagdnica, y del Sistema de Economia Social en los diversos

Municipios del pais.

La Investigacion-Accion Emancipadora aplicada a la formacion de Promotores Sociales
para la Democracia Participativa y Protagdnica consiste en un proceso planificado de
accion, observacion, reflexion y evaluacion, de caracter ciclico, el cual es conducido y
negociado por los investigadores y los sujetos implicados en el proceso de capacitacion
técnico-organizativa, con la intencion de intervenir en su comunidad para mejorarla o

modificarla hacia la practica democratica y el trabajo asociativo.

El caracter ciclico de la Investigacion-Accién Emancipadora, impone una espiral
autorreflexiva a ciclos sucesivos de planificacién, accién, observacién y reflexion (Hurtado,

L y Toro, J.; 1998). Lo que implica que el proceso de la investigacion propuesta esta
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implicito en cada una de las fases de ejecucion del proyecto, a saber: 1) Bases
Preliminares del Proyecto; 2) Ciclo de Talleres; 3) Actividades Administrativas y de

Control; 4) Ciclo Investigativo.

b). Operacionalizacion de Variables o Ejes de Investigacion:

b.1). Capacitacion Técnico-Administrativa: Conocimientos, Habilidades y destrezas que
adquirirdn los Promotores Sociales para la creacion, fortalecimiento y promocién de
organizaciones sociales y comunales para la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de programas y proyectos susceptibles de ser financiados por los entes gubernamentales
locales, regionales y nacionales, guiados por la practica efectiva de los postulados de la
Democracia Participativa y Protagonica y por los principios del Sistema de Economia
Social.

b.2). Practica Democratica Participativa y Protagonica: Ejercicio efectivo y cotidiano
de los postulados de la Democracia Participativa y Protagdnica, en la celebracion de
eventos comunitarios, Asambleas de Ciudadanos y Cabildos Abiertos. Evaluacion y control
efectivo de las politicas publicas y articulacion democratica Participativa y Protagonica de
los intereses de la comunidad, a través del ejercicio de un liderazgo democréatico y

Participativo, con rotatividad en los cargos, rendicion de cuentas y revocatoria del mandato.

b.3). Desarrollo del Sistema de Economia Social: De acuerdo con el marco constitucional
vigente en sus articulos 70, 118, 184, 308 que conforman Sistema de la Economia Social,
el mismo consiste en la participacion y el protagonismo del pueblo en lo econémico por
medio de formas econdmicas guiadas por los valores de la mutua ayuda, la cooperacion y la
solidaridad. Pertenecen a estas instancias las Empresas Asociativas Autogestionarias, las
Cooperativas. las Empresas comunitarias, las Empresas Comunales, las Mutuales y demas
formas Asociativas, las cuales serdn objeto de creacion y fortalecimiento técnico,

administrativo y organizacional por medio de la accion formativa del Proyecto.
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CAPACITACION TECNICO ORGANIZATIVA (Areas de Capacitacion)

VARIABLES

Desarrollo Humano

Educacion y anlisis socio politico

Lenguaje y Comunicacion

Organizacion, Planificacion
y Evaluacion de gestion

Préactica
Democratica,
Participativa y
Protagénica

*Liderazgo Democratico
*Solidaridad
*Compromiso
*Cooperacion
*Integracion

*Préctica de la democracia del saber
*Préctica de la revocatoria del mandato
*Préctica del libre juego de las
tendencias

*Conocimiento del marco juridico

*Comunicacion transparente
*Lo que se dice es verdad
*Lo dicho es entendible
*También es sincero

*El Hablante esta en su razén

*Cabildos abiertos
*Asamblea de ciudadanos
*Referéndum
*Asociaciones comunales

Desarrollo del
Sistema de
Economia Social

*Cooperacion
*Solidaridad
*Ayuda mutua
*Autogestion
*Cogestion

*Importancia dada al trabajo asociativo
*|dentificacion de problematicas locales
*Propuestas de solucién

*Aplicacion de tecnologias informaticas
para el trabajo asociado

*Uso de técnicas gerenciales,
administrativas, contables y financieras
para el trabajo asociado

*Asociacion para el
mejoramiento del sistema
econémico social
*Cooperativas
*Empresas asociativas
autogestionarias
*Empresas comunitarias
*Empresas mutuales
*Empresas de servicio

c). Medicion y Criterios de Validez:

c.1).

Medicion:

En el

proyecto de

Investigacion-Accién Emancipadora para la

FORMACION DE PROMOTORES SOCIALES PARA LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA, se utilizaran criterios de medicion cualitativos y
cuantitativos, dependiendo de la naturaleza de los datos analizados o interpretados: la

medicién cuantitativa consistira en la aplicacion de técnicas estadistico-matematicas;

mientras que la medicidn cualitativa se realizard por medio del analisis e interpretacion de

instrumentos de evaluacion, cuestionarios semi-estructurados, historias de vida, técnicas

grupales, guias de observacion y fichas de registro de actividades de campo.

c.2). Criterios de Validez: Los Instrumentos de medicion que seran utilizados en el

transcurso del proceso de desarrollo del proyecto seran validados por tres (3) especialistas

en areas afines al desarrollo comunitario, educacién de adultos y expertos de comprobada

calidad en la elaboracion de instrumentos. con el fin de que emitan su opinion acerca de la

calidad, pertinencia, cobertura y presentacion de los instrumentos. De acuerdo con los

juicios emitidos por estos profesionales, los instrumentos seran revisados para hacerles las

correcciones pertinentes, de esta manera seran validados.
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d). Indicadores e Instrumentos seleccionados:

Variables

Areas de Capacitacion :Desarrollo
Humano

Instrumentos

Préctica Democrética,
Participativa y Protagonica

*Liderazgo Democratico
*Solidaridad
*Compromiso
*Cooperacion
*Integracion

Desarrollo del Sistema de
Economia Social

*Cooperacion
*Solidaridad
*Ayuda mutua
*Autogestion
*Cogestion

*Entrevistas
semiestructuradas
*Mesa redonda
*Foros

*Sondeos de opinidn
*Guias de observacion

Variables

Areas de Capacitacion : Educacion y
analisis socio politico

Instrumentos

Préactica Democratica,
Participativa y Protago6nica

*Practica de la democracia del saber
*Practica de la revocatoria del mandato
*Practica del libre juego de las tendencias
*Conocimiento del marco juridico

Desarrollo del Sistema de
Economia Social

*Importancia dada al trabajo asociativo
*|dentificacion de problematicas locales
*Propuestas de solucién

*Entrevistas
semiestructuradas
*Mesa redonda
*Foros

*Sondeos de opinion
*Guias de

Variables

Areas de Capacitacion : Lenguaje y
Comunicacion

Instrumentos

Préactica Democratica,
Participativa y Protago6nica

*Comunicacion transparente
*Lo que se dice es verdad
*Lo dicho es entendible
*También es sincero

*El Hablante esta en su razén

Desarrollo del Sistema de
Economia Social

*Aplicacion de tecnologias informaticas para
el trabajo asociado

*Uso de técnicas gerenciales,
administrativas, contables y financieras para
el trabajo asociado

*Entrevistas
semiestructuradas
*Mesa redonda
*Foros

*Sondeos de opinién
*Guias de

Variables

Areas de Capacitacion: Organizacion,
Planificacién y Evaluacion de gestion

Instrumentos

Préactica Democratica,
Participativa y Protago6nica

*Cabildos abiertos
*Asamblea de ciudadanos
*Referéndum
*Asociaciones comunales

Desarrollo del Sistema de
Economia Social

*Asociacion para el mejoramiento del
sistema econémico social
*Cooperativas

*Empresas asociativas autogestionarias
*Empresas comunitarias

*Empresas mutuales

*Empresas de servicio

*Entrevistas
semiestructuradas
*Mesa redonda
*Foros

*Sondeos de opinion
*Guias de
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Mision del proyecto de formacion de promotores sociales para la democracia
participativa y protagénica:

Formar sujetos capacitados para promover programas de desarrollo social a nivel
comunitario en las areas: ecologica, econdémica, cultural, deportiva, politica, en procura
de una mejor calidad de vida para su entorno, acordes con los postulados de la
Democracia Participativa.

Vision del proyecto de formacion de promotores sociales para la democracia
participativa y protagénica:

Lograr la formacion de sujetos sociales capaces de estimular, desde los postulados de la
Democracia Participativa, el desarrollo de su comunidad en particular, y de Venezuela en
general; construyendo de esta forma un nuevo cddigo civilizatorio en el cual estén incluidos

armoénicamente los distintos actores e intereses sociales de la nacion.

Perfil del Promotor capacitado:

Sujeto social democratico, proactivo, sensible a las problematicas socio-econémicas de su
comunidad; dotado de herramientas conceptuales y técnicas para disefiar politicas de
intervencion ciudadana que faciliten los procesos reivindicativos y de desarrollo de su

entorno.

Disefio Curricular:

AREAS TALLER

Promocién de eventos

Gerencia Deportiva

Gerencia Cultural

Desarrollo Humano y Técnicas de Facilitacion Grupal
Investigacion Accion

Gestion Ambiental.

1.- Desarrollo Humano, Investigacién y Técnicas
de Promocion Social

Fundamentos de la Democracia Participativa y Protagénica
Identificacion de problematicas socio-econdmicas.
Organismos Publicos y Procedimientos Legales

2.- Educacion y Analisis Socio Politico

Computacion

3.- Lenguaje y Comunicacién P - .
guajey Técnicas de expresion oral y escrita

Contabilidad Bésica

Técnicas de planificacion

Evaluacién y Redaccion de Proyectos
Economia Social

4.- Organizacion, Planificacién y Evaluacion de
Gestion

Se cuenta con respectivos disefios curriculares de cada taller, de forma tal que la
implementacion inmediata de proyecto en cualquier ambito o poligonal geo sociocultural es

posible.
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IMPLICACIONES JURIDICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA DESDE LA BASE

La Republica Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los postulados de la democracia
participativa y Protagonica, es decir, en la participacion activa del ciudadano venezolano en
los asuntos de caracter publico, segun lo establece el articulo 62 de la constitucion vigente.
La participacion del pueblo en la gestion, control y ejecucion de los asuntos pablicos es,
entonces, como concibe el constituyente venezolano la forma operativa de la democracia
participativa; por ende, el modelo democratico planteado y consagrado constitucionalmente
solo puede profundizarse a partir de que el Estado nacional y la sociedad venezolana en

general compartan y cooperen en el desarrollo de las politicas publicas.

En consecuencia, la Carta Magna expone tanto los mecanismos politicos de participacion
ciudadana, asi como, formas de organizacion social y economica del pueblo venezolano.
Del articulo 70 de la Constitucion Nacional se desprende que las organizaciones vecinales y
comunales, y las asambleas de ciudadanos seran la columna vertebral del sistema politico y
del mismo modo tendran un peso importante en la administracion de los asuntos publicos.
Desde este punto de vista, las organizaciones locales jugaran en los proximos afios un rol
central dentro de la configuracion de la sociedad venezolana, exigiendo del mismo modo un
fortalecimiento de las mismas y su proliferacion en todas las comunidades que conforman
la poblacién nacional. Fortalecimiento que procura invertir la piramide de los procesos de

toma de decisién

Por otro lado, en el articulo 184 de la constitucion vigente, se plantean un conjunto de
deberes y obligaciones tanto de las estructuras regionales (estados), como de las locales
(Alcaldias), consistentes en la creacion de mecanismos flexibles y abiertos para que los
mismos descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos. De esta
manera las organizaciones vecinales y comunales deben adquirir la capacidad técnica

necesaria para lograr la transferencia de recursos. Ademas deben contar con una estructura
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organizativa eficiente y eficaz y con una comprobada capacidad movilizadora de
ciudadanos, dispuestos a participar directamente en los procesos que se sefialan en los

numerales correspondientes al mismo articulo.

Como se puede constatar, el desarrollo y capacitacién técnica-administrativa de las
organizaciones vecinales y comunales es una necesidad perentoria del naciente sistema
politico democrético venezolano basado en la participacion y protagonismo ciudadano. De
esta forma, se justifica el esfuerzo que se debe realizar en capacitar a las organizaciones
sociales, y comunales, para desarrollar estrategias que permitan su fortalecimiento, y la
propagacion de las experiencias hasta ahora acumuladas, dando lugar a la maduracion

politica e institucional de la democracia participativa en Venezuela.

De esta manera, la participacion y el protagonismo desde la base, se entiende como un bien
en si mismo, como una actividad virtuosa que conducira al desarrollo de sentimientos
altruistas y actitudes cooperativas. La participacion politica y social de los ciudadanos
venezolanos, resultara de la vinculacion directa y activa en los procesos de debate,
formulacién y ejecucién de los programas de desarrollo social y politicas gubernamentales
produciendo recursos intelectuales, afectivos y economicos para aceptar o tolerar las
decisiones dificiles, sobre todo cuando el ciudadano, cara a cara con sus iguales, sea el

actor principal en la accion ejecutoria de la politica publica.

PROCESO DE CONSTRUCCION DEMOCRATICA Y DE LA CIUDADANIA

Ciudadano < »  Sociedad Civil [ Estado

Politicas Publicas
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El diagrama anterior resume el proceso mediante el cual se plantea la interdependencia
entre la construccion de ciudadania y la construccion democratica; dentro de este modelo,
la Sociedad Civil organizada, por un lado, y las politicas publicas estatales, por el otro,
constituyen el nacleo central de la relacion Ciudadano-Estado Democrético.

En este sentido, el fortalecimiento de la democracia participativa como sistema politico
depende de la calidad de las relaciones entre el ciudadano y el Estado, es decir, esta sujeta a
la eficiencia y eficacia de las relaciones entre la Sociedad Civil organizada y la
formulacién, ejecucion y control de las politicas publicas, lo que supone, entonces, que una
no puede estar divorciada de la otra, por lo que se necesita, el acercamiento del Estado a
hacia la Sociedad Civil y viceversa, involucrandola en los procesos de formulacion de
politicas y programas sociales, ademéas de la organizacion y capacitacion efectiva de la
ciudadania en asociaciones representativas y participativas, donde se puedan articular
demandas (intereses de la comunidad) hacia el Estado y se cristalicen en la ejecucion

mancomunada de las acciones de gobierno.

En consecuencia, la democracia participativa, consagrada constitucionalmente en
Venezuela, no tendra posibilidades de éxito si el Estado Nacional no profundiza el apoyo
técnico-financiero y la autonomia politico-administrativa de las organizaciones sociales,
comunales y locales. Por otro lado, la sociedad venezolana, el ciudadano comun, debe
tomar conciencia de su posicion dentro del sistema politico y social, para exigir los cambios
necesarios en la accion politica del gobierno, lo cual requiere saldos organizativos
inmediatos, es decir, el fortalecimiento de la democracia dependera de dos procesos
independientes entre si, pero intimamente vinculados para la obtencion de los resultados

deseados.

Por lo antes expuesto, es necesario comenzar con un proceso de capacitacion de las

organizaciones vecinales y comunales, que pueda profundizar las fortalezas y eliminar las
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debilidades de las mismas, compartir experiencias y el apoyé técnico necesario para la

elaboracion, ejecucion y control de programas y proyectos sociales.

CONSIDERACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY ORGANICA DE
PLANIFICACION.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela promulgada en 1999, define al
Estado venezolano como un Estado federal descentralizadol, regido por principios
fundamentales de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad, con el fin supremo de refundar la Republica y poder establecer una
sociedad democrética, participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado

de justicia y de derecho .

Con la finalidad de lograr la descentralizacion, es de suma importancia la planificacion, la
cual es tomada por el constituyente como alta politica de Estado, materializandose para su
eficacia, eficiencia y puesta en practica en la creacion del Ministerio de Planificacion y

DesarrolloZ2.

Al Ministerio de Planificacion y Desarrollo le corresponde por mandato legal la regulacion,
formulacién y seguimiento de las politicas de planificacion y desarrollo institucional; la
formulacién de estrategias de desarrollo econdmico y social de la Nacion; y la preparacion
de las proyecciones y alternativas; la formulacion y seguimiento del Plan de la Nacién, del
Plan Operativo Anual y del Plan de Inversiones Publicas; la coordinacion vy
compatibilizacion de los diversos programas sectoriales, estadales y municipales, entre
otras atribuciones (Ley Organica de Administracion Central. Art. 51). Tales actividades
serén desarrolladas en el marco normativo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Planificacion, de fecha 13 de noviembre de 2001, Gaceta Oficial No. 5.554.

Esta normativa forma parte del grupo de las 49 leyes dictadas en razon de la Ley

Habilitante, y cuyo objetivo es establecer las bases y lineamientos para la construccion,
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viabilidad, el perfeccionamiento y la organizacion de la planificacion en los diversos
niveles territoriales, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de consulta y
participacion democratica, tal como es establecido en su articulo 1. De igual forma, busca
desarrollar en su contenido la planificacién como una tecnologia del Estado y la sociedad,
con la finalidad de lograr un cambio estructural, por lo que se establece como una practica

para transformar y construir nuevas realidades.

Siendo la planificacion y el desarrollo uno de los fines del Estado, a través de la ley se
establecen los mecanismos institucionales, como de evaluacion de planes (construccion,
viabilidad y perfectibilidad), para lograr que los recursos y acciones publicas asociadas con
el progreso, se asignen y realicen de manera planificada, con la mision de encausarlos a los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos descritos en nuestra

Constitucion.

Para ser efectivo tal propdsito, la Carta Magna establece nuevas figuras publicas, las cuales
también, son plasmadas en esta novedosa normativa, como son el Consejo Estadal de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Puablicas, presidido por el Gobernador y
encargado de asegurar la coordinacion y participacion social en la elaboracion y
seguimiento del Plan Estadal de Desarrollo, asimismo, se crean los Consejos Locales de
Planificacion Publica, presidido por el Alcalde y cuya funcion es asegurar la coordinacion y
participacion social en la elaboracion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo, asi
como otros programas y acciones que se ejecuten en el Municipio, y por ultimo, el Consejo
Federal de Gobierno que es el 6rgano encargado de la planificacion y coordinacion de
politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios, presidido por el
Vicepresidente Ejecutivo e integrado por los Ministros, Gobernadores, Alcaldes y

representantes de la sociedad civil organizada.

Superior fue el interés del Constituyente del 99, al consagrar la participacion social como

uno de los principios fundamentales, por lo que, el presente Decreto-ley, desarrolla el
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derecho que tienen todos los sectores sociales de elaborar propuestas, de identificar
prioridades y de recomendar formas de participacion que incidan en una planificacion
estratégica, democratica, participativa y de consulta abierta, la cual sera efectiva a través de

los Consejos anteriormente mencionados.

Asimismo, se hacen explicitas referencias a los tipos de planes a ejecutarse a nivel nacional
como son: el Plan Nacional de Desarrollo, el cual define los objetivos, estrategias, politicas,
medidas, metas y proyectos que orientan la accion de gobierno; el Plan Operativo Anual
Nacional, que define los programas y proyectos estratégicos que se llevaran a cabo en el
Ejecutivo, el mismo debera responder a las directrices contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo; el Plan Nacional de Desarrollo Regional que tiene como mision definir los
objetivos, estrategias, inversiones, metas y proyectos para el desarrollo regional del pais a
corto, mediano y largo plazo; los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial, el cual se
realiza a nivel de los diversos sectores economicos y sociales; el Plan Nacional de
Desarrollo Institucional, el cual entre sus finalidades se encuentra el desarrollo y la
modernizacién de la Administracion Publica y los Planes Operativos, los cuales deberan ser
elaborados por cada uno de los 6rganos y entes de la administracion publica, donde se
concreten los programas, proyectos y acciones a desarrollar en el afio fiscal

correspondiente, en conformidad con las directrices del Plan Operativo Anual Nacional.

A nivel estadal, se regula el Plan Estadal de Desarrollo, el cual sefiala las directrices de
gobierno de cada uno de los Estados, para el periodo de cuatro afios de gestion, en su
formulacién debera atenderse a las lineas generales del Plan Nacional de Desarrollo y en el
correspondiente Plan de Desarrollo Regional, por ultimo, se regula el Plan Municipal de
Desarrollo, el cual desarrolla las directrices de gobierno de cada uno de los Municipios,
para el periodo de cuatro afios, para su formulacion debe tomarse en consideracion las
lineas generales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo

Regional y el Plan Estadal de Desarrollo respectivo.
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Finalmente, el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, establece los entes,
los planes de desarrollo y los mecanismos de control, a ser realizados por cada una de las
Instancias de Coordinacion y Planificacion a nivel estadal, regional y municipal. Toca a la
ley que se ha dictado3, y las leyes que al efecto, deberan dictarse4, establecer los
mecanismos para su efectiva realizacion, con el fin de hacer de ésta normativa letra viva, y

verdadera expresion de la participacion social como célula fundamental de cambio.

Lograndose el fin superior de descentralizacion del Estado, y el equilibrio entre las diversas
fuerzas politicas, sociales, econémicas y culturales, redundando en la continuidad de los
programas y de las decisiones publicas, relacionadas con el desarrollo sustentable del pais,

siendo el Unico beneficiario: La Sociedad.

1 C.R.B.V. Art. 158. “La descentralizacion, como politica nacional, debe profundizar la
democracia, acercando el poder a la poblacion y creando las mejores condiciones, tanto
para el ejercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los
cometidos estatales”.

Art. 184. “La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados
los servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos...”.

2 Ley de Reforma de la ley Organica de la Administracion Central. Gaceta Oficial N°
36.850, de fecha 14 de diciembre de 1999. Art. 39. “... Los Ministerios seran los

siguientes:.. de Planificacion y Desarrollo...”.
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TIPOS DE PLANES CONTEMPLADOS EN EL DECRETO CON FUERZA DE

LEY ORGANICA DE PLANIFICACION

/ Plan Nacional de
Desarrollo

Orienta la accién de Gobierno en el periodo
constitucional.

Plan Operativo Anual
Nacional

Define los programas y proyectos estratégicos que
llevara a cabo el Ejecutivo Nacional

Plan Nacional de
Desarrollo Regional

Define objetivos, estrategias, inversiones y metas
para el desarrollo regional a corto, mediano y largo
plazo.

Define objetivos, estrategias, politicas, medidas,
metas y proyectos para el desarrollo de los diversos
sectores econdmicos y sociales.

Consecucion de fines para el desarrollo y
modernizacion de la Administracion Publica

Cada uno de los érganos y entes de la Administracion
Publica debe elaborar su Plan Operativo, donde se
plasmen los programas y acciones a desarrollar en el
afio fiscal

Expresa las directrices de gobierno en cada Estado.
Debe considerarse lo dispuesto en las lineas generales
del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion , el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de
Desarrollo Reaional.

Planes
Nacionales -
Plan Nacional de
Desarrollo Sectorial
Plan Nacional de
Desarrollo Institucional
Plan Operativo y Otros
\ que Establezca La Ley
s
Plan de Desarrollo
Estadal
Planes
Estadales y
Municipales
Plan Operativo y Otros
que Establezca La Ley

Expresa las directrices del gobierno en cada uno de
los municipios. Debe considerarse lo dispuesto en las
lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion , el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan de Desarrollo Regional y el Plan Estadal de
Desarrollo respectivo.
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CONSIDERACIONES A LA LEY DE LOS CONSEJOS LOCALES DE
PLANIFICACION PUBLICA
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en su articulo 182, la

creacion del Consejo Local de Planificacion Publica, en los siguientes términos:

“Se crea el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido por el Alcalde o Alcaldesa e
integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de la Juntas
Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley”.

Esta figura constitucional obedece a la necesidad de realizacion del concepto de Estado
federal descentralizadol. A tal efecto, la novisima Ley Orgénica de Planificacion2,
consagra su intervencion en la planificacion y desarrollo municipal, estableciéndosele como
una de sus funciones, el asegurar la coordinacion y participacién social en la elaboracion y
seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo, de los Programas y acciones que se
ejecuten, asi como, el garantizar que los Planes Municipales de Desarrollo estén

debidamente articulados con los Planes Estadales de Desarrollo (art. 27).

En tal sentido, en cumplimiento del mandato constitucional establecido en la parte in fine
del articulo 182, y ante la imperiosa necesidad de regular el funcionamiento de los
Consejos Locales de Planificacion, en fecha 12 de junio de 2002, se sancion0 la Ley de los
Consejos Locales de Planificacién Publica, cuyo objetivo es establecer las bases para su
organizacion y puesta en marcha, asi como, hacer efectiva su intervencion en la

planificacion municipal y el concurso de las comunidades organizadas.

Es de suma importancia las labores encomendadas al Consejo Local de Planificacion, pues
entre ellas, esta el lograr la integracion de las comunidades organizadas y grupos vecinales,
mediante la participacion y el protagonismo. Es en este aspecto, donde radica el éxito del
desarrollo del Consejo Local de Planificacion, pues existiria una pluralidad de actores
sociales en un mismo municipio, presentando propuestas sobre necesidades o proyectos,

comunes o disimiles, pero que redundan en beneficio de la sociedad.
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Al Consejo Local de Planificacion le corresponde, ademas, promover y orientar una
tipologia de Municipio, atendiendo a las condiciones de la poblacién, nivel de progreso
econémico, capacidad para generar ingresos fiscales propios, elementos historicos,

culturales y otros factores relevantes, necesarios para lograr un Municipio autogestionado.

La composicion del Consejo Local, recae en el Alcalde o Alcaldesa como Presidente; como
miembros integrantes: los Concejales o Concejalas del Municipio; los Presidentes o
Presidentas de las Juntas Parroquiales; los representantes de organizaciones vecinales a
nivel parroquial; los representantes del Municipio por sectores y los representantes de las
comunidades indigenas3, quienes estan obligados a cumplir con sus funciones en beneficio

de los intereses colectivos y con caracter ad honorem.

En cuanto a la duracion del mandato, los miembros que son de eleccion popular serd de
cuatro afos y sélo podra ser revocado a través de referendo revocatorio, en relacion a los
representantes municipales de los diversos sectores de la sociedad civil, y los representantes
de las organizaciones vecinales a nivel parroquial, duraran 2 afios en sus funciones, y sélo
podra ser revocado el mandato mediante una asamblea igualmente constituida, bajo los

requisitos establecidos para su eleccion.

En cuanto al funcionamiento del Consejo Local de Planificacién, sus miembros deberan
reunirse por lo menos, una vez trimestralmente, podrdn convocar a reuniones
extraordinarias, de acuerdo a las necesidades del Municipio, y sus decisiones se tomaran

por mayoria absoluta.

El Consejo Local de Planificacion, para su funcionamiento debera contar con una Sala
Técnicad dependiente de la Alcaldia que debera cumplir con las funciones de: proveer la
informacidn sectorial codificada, necesaria para la planificacion, el control de gestion y la
participacion de la comunidad organizada; crear y poner en funcionamiento la Unidad de
Planes y Proyectos; y garantizar la informacion sobre el registro y control de las
asociaciones de las comunidades organizadas participantes en el Consejo Local de

Planificacion.
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Las funciones conferidas al Consejo Local de Planificacion Publica son amplisimas, pues

engloban los verbos de:

a) Proponer, recolectar, procesar, priorizar las propuestas presentadas por las comunidades
organizadas;

b) Impulsar, coadyuvar, orientar y presentar dentro del Plan Nacional de Desarrollo las
politicas de inversion del presupuesto municipal;

c) Presentar y orientar las propuestas hacia la atencién y las necesidades de la poblacion,
del desarrollo equilibrado del territorio y del patrimonio municipal;

d) Promover los programas de inversion para el municipio;

e) Impulsar la celebracion de acuerdos de cooperacion entre el municipio y los sectores
privados;

f) Proponer al gobierno nacional, estadal o municipal las medidas de carécter juridico,
administrativo o financiero, necesarias para el cumplimiento de las funciones y la
consecucion de los objetivos del municipio y del propio Consejo Local de Planificacion
Publica;

g) Evaluar la ejecucion de los planes y proyectos e instar a las redes parroquiales y
comunales, a ejercer el control social sobre los mismos, entre otras funciones establecidas

en laley.

En relacion a la participacion de la Comunidad Organizada, el Consejo Local de
Planificacion Publica, promoverd la Red de Consejos Parroquiales y Comunales, cuya
funcién sera convertirse en el centro principal de la participacion y protagonismo del
pueblo en la formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de las politicas puablicas, asi
como la viabilizacion de las ideas y propuestas, para que la comunidad organizada las
presente ante el Consejo Local de Planificacion. Una vez aprobada las propuestas y
convertidas en proyectos, los miembros de los Consejos Parroquiales y Comunales, podran

realizar el seguimiento, control y evaluacion respectiva (art. 8).

En el mismo sentido, los representantes de las organizaciones vecinales, constituidos en

asambleas, elegiran sus correspondientes voceros ante el Consejo Local, quienes
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presentaran sus necesidades, que podran transformarse previa consideracion de viabilidad,

en planes y proyectos de obras y servicios.

En cuanto a los recursos necesarios para la ejecucion de los planes, presentados por las
comunidades organizadas y los diversos sectores, establece la ley, como debera elaborarse
el presupuesto consolidado de inversion, atendiendo a las necesidades prioritarias, y en
concordancia con lo estimado por la Alcaldia, en el presupuesto referido a ese sector. En el
mismo sentido, se establece que con el fin de orientar el Presupuesto de Inversion
Municipal, el Alcalde debera presentar al Consejo Local de Planificacion y a las
comunidades organizadas, la cifra 0 monto total de inversion en cada sector, tendiente al
desarrollo humano, social, cultural y econémico del municipio, teniendo en cuenta las
variables de poblacion y pobreza de cada comunidad, debiendo cubrir: proyectos
prioritarios; proyectos generales sobre urbanismo, infraestructura, servicios y vialidad y un

fondo de emergencias, para atender desastres naturales, calamidad publica e imprevistos.

Finalmente, con la promulgacion de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Publica se sientan las bases para que el Municipio disponga de un ente para la discusién y
toma de decisiones de manera compartida, asimismo, se logra que el ciudadano cuente con
una herramienta esencial para asumir su rol en una sociedad democratica, participativa y
protagbnica, y los actores institucionales, al igual que los actores que hacen vida local,

disponen de un espacio para la discusién, negociacion y concertacion.

Toca a la Ordenanza que al efecto debera dictarse, establecer los mecanismos para su

efectiva realizacion.

1 C.R.B.V. Art. 4. “La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados por esta Constitucion, que se rige por los
principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia 'y
corresponsabilidad”.

2 Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion. G.O: No. 5.554, de fecha 13 de
noviembre de 2001.

3 La Ordenanza que sancione la Camara Municipal, debera regular el sistema de eleccion.

4 Las funciones de la Sala Técnica no son ad honorem.
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ACTUALIZACION METODOLOGICA PARA LA FORMULACION,
PRESENTACION, EJECUCION Y EVALUACION DE PROYECTOS
EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Los proyectos de ecodesarrollo integral, referidos a las diversos escenarios de posibles
conflictos sociales, constituyen la concrecion de la reorientacion de la planificacion
publica, hacia un modelo mas abierto, participativo y en permanente interactividad entre

ciudadanos y gobierno.

Sin embargo, todos los protocolos, lapsos y dindmicas de evaluacion de la pertinencia,
factibilidad, congruencia y validez de los proyectos de inversion publica y para la gestion
institucional estan formulados para la vieja forma de hacer la planificacion. Situacion que
se debe corregir en el corto plazo, una vez validado y asumido como politica pablica el

Sistema Nacional de Planificacion Participativa.
Actualizacion metodoldgica que demanda la actualizacion de los codigos, protocolos y la

metodologia de proyectos, lo cual forma parte de un documento separado Yy

complementario al actual.
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