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El Plan Colombia: un debate no concluido

Los ensayos reunidos en este volumen constituyen una ilustracion mas de la
funcidn critica de la Universidad, a través de calificados miembros de su
personal académico en asocio con investigadores de otras instituciones

nacionales y extranjeras.

Mas alla del Plan Nacional de Desarrollo, cuya vida fue efimera por su
declaratoria de inexequibilidad, y de las politicas y programas
gubernamentales que vienen desarrollandose por el Estado -con cierta
continuidad en numerosos campos aungue con énfasis y matices diversos-,
desde el punto de vista de su significacion es indudable que el Plan Colombia
constituye, en los hechos, la principal orientacion de las ejecutorias de la
administracion en curso, sobre todo porque su objeto hace relacion a la
problematica mas angustiosa de la sociedad colombiana: la guerra, que
amenaza con destruir las bases esenciales de nuestra existencia social y a
la cual estan asociados numerosos factores causales que esperan un analisis

histérico profundo y riguroso.

Aungue se trata de un Plan surgido en virtud de un acuerdo internacional
bilateral, es indudable que se inscribe en el contexto de las nuevas
relaciones de globalidad, que es el término conceptual bajo el cual se elude
designar la diferente situacion de sujecion o dominacién a nivel planetario.
Por esta razén, es de gran utilidad la ubicacién contextual de los diferentes
ensayos reunidos, pues no se trata de una aproximacion limitada a una
descripcion y a un analisis critico interno de los programas que constituyen
el Plan Colombia, sino que se aprecia desde la perspectiva de la geopolitica
contemporanea, sobre todo poniendo particular énfasis en la forma como se

encaran hoy los conflictos bélicos que se escenifican en diferentes



latitudes, entre los cuales se destaca por sus caracteristicas complejas el

colombiano.

La utilidad del contenido de estos escritos reside, de otra parte, en que
supera las simples consideraciones de apreciacion superficial, que en muchos
casos recogen lugares comunes, cuando no consignas o frases
estereotipadas, para abordar la probleméatica de manera rigurosa, con
abundante informacién factual tanto nacional como externa. Estan estos
ensayos destinados no solamente al medio académico, sino a las
organizaciones y sujetos afectados o interesados en los procesos que ya
avanzan progresivamente y que, como es bien conocido, han tenido efectos
muy significativos en los paises vecinos y de la region latinoamericana en

general.

Se trata, por tanto, de un aporte al conocimiento de una politica concreta
del Estado, desde diferentes angulos de analisis que se han organizado
coherentemente, que cualificara sin duda no so6lo el nivel de informacién sino
el debate que aun no ha concluido, pues ademés del conocimiento de los
términos mismos acordados como contenido del Plan, es absolutamente
urgente que la sociedad colombiana aborde oportunamente la consideracion
de sus resultados y efectos, para saber en qué medida son armoénicos con las

dindmicas que hasta hoy tienen los procesos de paz.

En estos momentos en que la sociedad colombiana se veré obligada, por la
fuerza de los hechos mismos y por el debate préximo para la renovacion de
las ramas legislativa y ejecutiva, a pronunciarse sobre las alternativas y
estrategias que se le presenten, lo indispensable es contar con elementos
suficientes, como los que en alguna medida contribuye a aportar esta

compilacion.



La Universidad Nacional de Colombia —aunque se trata de documentos que
obviamente no la comprometen institucionalmente-, cumple asi, a proposito
de esta politica gubernamental tan cuestionada y no plenamente conocida, el
papel misional que le corresponde frente a los problemas que afronta la
sociedad colombiana, cual es el de la reflexion académica que, unida a otras,
debe permitir comprender mejor la encrucijada de nuestras violencias y de

las alternativas programaticas de solucion.

Victor Manuel Moncayo C.
Rector General

Universidad Nacional de Colombia

Presentacion

La idea de la publicacion de este libro surgié hacia la mitad del segundo
semestre de 2000. En ese momento ya eran notorias las multiples
preocupaciones que habia desencadenado la aprobacion del Plan Colombia en
el Congreso de Estados Unidos. Tales preocupaciones estaban precedidas
por la traduccioén y la publicacion —-en ediciones especiales- del proyecto de
ley conocido como la Alianza Act, y de otros importantes documentos
oficiales de Estados Unidos por parte del periédico colombiano Desde

Abajo, asi como por los primeros trabajos sobre el Plan elaborados por



sectores de la intelectualidad critica y por importantes organizaciones

sociales y politicas en Colombia y a nivel internacional.

Al mismo tiempo, se hacia manifiesto el alborozo del establecimiento
colombiano, que apreciaba en el Plan Colombia la posibilidad de desatar -tras
el manto de la guerra antinarcoticos y por la via de la creciente intervencion
militar estadounidense- una pronta solucién al conflicto social y politico
armado, en tanto el Plan contribuiria a crear las condiciones para modificar,
en su favor, el balance militar estratégico y, sobre ese supuesto, generar un
nuevo escenario de negociacion frente a una insurgencia debilitada politica,
econdmica y militarmente. De esa manera, el Plan aparecia también como una
opcion facilitadora de la reedicion de procesos de negociacion en el formato
de aquellos de fines de la década de los ochenta y principios de los noventa:
desmovilizacion de las fuerzas insurgentes, acompafada de planes
individuales de “reinsercion en la vida civil”, de un buen posicionamiento de
la Comandancia -incluso en cargos publicos- y de algunas reformas al

sistema politico.

En ese contexto, la publicacion del libro se concibié como un esfuerzo
académico, gestado en la Universidad Nacional de Colombia, con el apoyo
especial de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, con el
proposito de presentar al pais, a la opinion publica en general, y a la
comunidad universitaria en particular, en la forma de ensayos criticos,
algunos elementos para un entendimiento integral del Plan Colombia. El libro
representa una continuacion de los esfuerzos precedentes anotados y
expresa la intencion de abordar de manera sistematica diversos temas
relacionados con el proceso de gestacion, el contenido, los alcances y los

previsibles efectos del Plan Colombia.



El libro sale a la luz pablica en momentos en que el Plan Colombia ha entrado
en la etapa de plena implantacion. Las comunidades y los pobladores del sur
del pais, en especial en el departamento del Putumayo, ya viven en carne
propia los primeros efectos de la aplicacion de las politicas contenidas en el
Plan. Tras la intensificacion de las fumigaciones aéreas con herbicidas para
la destruccion de cultivos de coca, se encuentra el drama social y humano de
decenas de miles de familias, a cuyas condiciones ancestrales de pobreza e
injusticia social se unen hoy la destruccion de su medio ambiente, de sus
fuentes de agua, de sus cultivos de supervivencia, el mayor deterioro de las
ya precarias condiciones de salubridad y el creciente fenémeno del
desplazamiento forzado, con toda la problematica que lo acompafa. Al mismo
tiempo, se expresan de variada manera formas de resistencia, todavia
localizadas, frente a las politicas del Plan Colombia. Tales formas se mueven
en un amplio espectro que va desde las comunidades directamente
afectadas hasta las autoridades publicas del sur del pais, tales como
gobernadores y alcaldes, sobre cuyos gobiernos recae en la préactica la

atencion de las victimas del Plan.

Pese a ello, puede aseverarse que no existe todavia en el pais una clara
conciencia del significado del Plan Colombia, de sus implicaciones para el
devenir de la nacion y el mismo futuro de una salida politica negociada al
conflicto social y politico armado. Si esa conciencia no se ha constituido
frente a los impactos evidentes y protuberantes de las politicas que lo
configuran, mucho menos lo esté frente a lo que se ha dado en caracterizar
como las “intenciones ocultas” del Plan: ¢Qué hay en la tras-escena de la
“politica antidrogas” mediante fumigaciones aéreas?, qué tipo de vinculos se
pueden establecer entre el Plan Colombia y la estrategia de Estados Unidos
para América Latina?, qué relaciones se pueden determinar entre el Plan

Colombia y los intereses de empresas multinacionales, especialmente



estadounidenses?, qué articulaciones se pueden definir entre el Plan
Colombia y las transformaciones estructurales de la economia, el acuerdo
extendido con el Fondo Monetario Internacional incluido?, como puede
incidir el Plan Colombia sobre el curso de la guerra en Colombia y sobre las
perspectivas de una salida politica negociada? Esas son algunas de las

preguntas que en un andlisis del Plan Colombia deben ocupar un lugar central.

En la perspectiva regional son grandes las preocupaciones sobre los
impactos del Plan Colombia, no s6lo en términos de la compleja problemética
social que €l ha de generar en las zonas de frontera. También inquieta una
posible relocalizacion de los cultivos de coca, con sus respectivos
acompafnamientos, una extension del conflicto colombiano y con ello una
eventual tendencia a la regionalizacién de la guerra y de la intervencion
estadounidense. Y sobre todo, son objeto de la mayor atencion las
“intenciones ocultas” del Plan. Al fin y al cabo, se esta en presencia de una
region con una gigantesca riqueza petrolera, mineral y en diversidad
bioldgica. Desde luego, las posturas en los distintos paises también asumen
sus especificidades y estan relacionadas con las trayectorias concretas de
sus respectivos procesos politicos y de sus conflictos sociales y de clase. En
el sentido regional aun estan por develarse los impactos del Plan Colombia.
De ellos se sabra cuando el Plan se encuentre en una fase més avanzada.
¢Como seran las extensiones del Plan Colombia a los paises de la llamada
linea frontal?, qué tipo de conflictos y de respuestas sociales y politicas

generaran tales extensiones? Eso también esté por verse y por estudiarse.

Aunque no se puede aseverar que la “cuestién colombiana” ocupe un lugar
central en el contexto mundial o despierte una gran atencion en la opinion
publica internacional, se podria afirmar que con la aplicacion plena del Plan

Colombia se puede asistir a una extrapolacién de la problematica actual en
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tales proporciones (en particular en relacion con una previsible agudizacion
de la “crisis humanitaria y de derechos humanos”), que bien podria
esperarse que el asunto Colombia suscite mayores y crecientes inquietudes,
y se pudiera activar un movimiento de opinion tanto en Estados Unidos como
en Europa contra la intervencion norteamericana, la muy posible creciente
disposicion de recursos para la financiacion de la guerra en los proximos
afios, y a favor de una solucion politica negociada del conflicto social y
politico armado. De otra parte, esta por concretarse como se proyecta la
politica de la administracion Bush frente al conflicto colombiano, aunque ya
hay sefiales claras en cuanto a la creciente identificacion del fenémeno del
narcotrafico con la insurgencia (la llamada narcoguerrilla), la propuesta de
formulacion de un plan andino antidrogas y la reciente designacion del
subsecretario del Departamento de Estado para América Latina,
comprometido con la guerra sucia, y la promocion de los “escuadrones de la
muerte” en la Centroamérica de los afios ochenta. En el mismo sentido, no
esté plenamente definida la politica de los gobiernos de los paises de la
Unién Europea. Alli hay matices que oscilan entre las politicas de
“cooperacion para la paz” y la adopcion del concepto estadounidense; entre
la disposicidn de recursos para programas sociales por fuera del Plan
Colombia y la cofinanciacion del Plan Colombia. En este sentido, el juicioso
seguimiento a las posturas internacionales frente a los desarrollos
especificos del Plan Colombia y del conflicto colombiano atraera mucho

interés.

En otro plano de la reflexion, el Plan Colombia resulta de relevancia cuando
de develar la naturaleza de las politicas publicas en la actualidad se trata.

¢Como explicar que el gobierno colombiano haya adoptado como su politica
publica mas visible, lo que en Estados Unidos es ley, y en ese sentido, haya

guebrantado el orden juridico nacional-estatal al someterse -en la préactica-
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a la aceptacion y adopcion de un controvertido principio de
extraterritorialidad? Mas all4 de las tradicionales lecturas desde la teoria
del imperialismo y de la dependencia, ¢no sera que se esta en presencia -con
el Plan Colombia- precisamente de una de las expresiones especificas

localizadas de las nuevas configuraciones del imperio?

Como se ha podido apreciar, el objeto de estudio Plan Colombia promete
complejidad y discernimientos que superan la simple vision de un “plan
antidrogas”. Desde esa perspectiva, el libro debe entenderse como una
contribucion a la comprension mas juiciosa de lo que es el Plan Colombia y, en
esa medida, como un aporte a la aclaracion de su significado en el marco de
un debate que apenas comienza. Los trabajos que comprenden la obra
proponen una aproximacion a la caracterizacion del Plan Colombia

considerando distintas dimensiones de estudio y de andlisis:

En primer lugar, es notoria la preocupacion por comprender el Plan Colombia
en el marco de las transformaciones estructurales del capital en su actual
fase. Mas alla de las lecturas de coyuntura, relacionadas con los llamados
componentes militar y social del Plan respectivamente, se intentan develar
sus vinculos con los elementos constitutivos de la fase capitalista en el
marco del imperio, entendido éste como dispositivo supranacional, mundial,
total; como el orden del “capital colectivo”; como el proyecto de unificacion

politica del mercado mundial.

El Plan es estudiado como parte del proyecto de constitucion politica del
libre mercado en las Américas (proyecto ALCA 2005) y como estrategia

violenta de disciplinamiento regional y local en funcion de dicho proyecto. El
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Plan es presentado como la manifestacion de intereses capitalistas
especificos multinacionales, vinculados entre otros a la industria productora
de armas, a la industria quimica y farmacéutica, a la industria petrolera, a la
mineria y la biodiversidad, asi como al llamado biocomercio. Y desde luego al
negocio multinacional del narcotrafico y a todos los circuitos legales e
ilegales que éste activa, pues —como paradoja- la acentuacion de la “guerra

contra las drogas”, dispara su tasa de ganancia.

En la perspectiva de la trayectoria especifica de la acumulacion en Colombia,
el Plan es abordado, de una parte, en su relacion con otro pilar de la
concrecion de la politica global del capital: el acuerdo extendido con el
Fondo Monetario Internacional en diciembre de 1999, el cual inaugura y da
cuerpo a la nueva etapa de reformas neoliberales que se adelantan bajo la
administracion del presidente Pastrana. La consideracion de la imbricacion
Plan Colombia - Plan de ajuste resulta inevitable y deviene en argumento
fuerte de una economia politica de la guerra en Colombia. De otra parte, el
Plan es examinado como proyecto de despliegue capitalista y de
sometimiento al mercado de zonas que, por fuerza de la tendencia historica
de la acumulacién, se constituyeron en estratégicas. En ese sentido, el Plan
conlleva la pretension de un proceso de “modernizacion capitalista”, basado
en el control territorial sobre el sur del pais, la “solucion” regional a la
cuestiodn agraria a partir de la expropiacioén masiva, el estimulo a la
concentracioén de la propiedad sobre la tierra, la ejecucién de politicas
poblaciones que se mueven entre el desplazamiento forzado vy el
repoblamiento, y gigantescos programas de infraestructura vial (terrestre y
fluvial) que anuncian una nueva forma de incorporacién al mercado, distinta

a la del negocio del narcotréafico.
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En suma, con diversos acentos en el analisis, en el libro se encontrara el
intento de caracterizar el Plan Colombia atendiendo la tendencia de la nueva
espacialidad capitalista, con varias especificidades: El Plan es un proyecto
de control territorial de un proyecto desterritorizador; el Plan es un
proyecto localizado de un proyecto de deslocalizacién; el Plan es un proyecto

regionalizado de un proyecto de constitucién politica del mercado global.

En segundo lugar, el Plan Colombia es examinado en relacién con las
tendencias concretas del proceso de globalizacién capitalista, considerando
aspectos de la geopolitica y de la configuracion especifica actual de las
relaciones internacionales, en general, y de las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos, en particular. En esa perspectiva, se muestra, de un lado, la
continuidad historica de la politica estadounidense respecto del proyecto de
guerra interna planteado para Colombia en el marco del Plan LASO (Latin
America Security Operation) en los afios sesenta, ahora sobre nuevos
presupuestos en cuanto a las justificaciones de la intervencion, la escala y el
espectro del involucramiento y el contexto regional de la intervencién
norteamericana. La “amenaza comunista” devino en “amenaza del
narcotrafico”; la agenda contrainsurgente incluye ahora una mayor
utilizacién de las tecnologias de la guerra (“inteligencia tecnoldgica”,
armamento moderno, entrenamiento y uso de “fuerzas de despliegue
rapido”, entre otros); la intervencion en Centroamérica resulté eficaz para
la recuperacion de la hegemonia estadounidense y puede ser un modelo
digno de repetir. En suma, con el Plan se esté en presencia de una edicion
renovada —-acorde con las nuevas realidades de la globalizacién capitalista—-
de la pax americana. De otro lado, en la dimension geopolitica, el Plan es
abordado como parte de un proyecto cuya pretension fundamental consiste
en consolidar la hegemonia del imperio y de sus aliados locales, en una region

(andina) en la que el proceso politico se ha tornado inestable, las estrategias
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neoliberales de la reestructuracion han generado violentos impactos sobre
las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién y afloran variadas
formas de resistencia social, politica y militar, e incluso proyectos -como el
venezolano- que no encuadran en el programa de constitucién politica del
mercado capitalista y de la “democracia” global. EIl Plan representa, en ese

sentido, una opcion para vencer formas de resistencia.

Mas alla de estas consideraciones y situandose en el terreno de la evolucién
reciente de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos, el Plan es
estudiado en el marco del restablecimiento de la normalidad en las
relaciones entre los dos paises, luego del periodo de tensiéon durante la
presidencia de Samper. De los esfuerzos iniciales de la administracion
Pastrana tendientes a diversificar la relacion bilateral, se transito
rapidamente a una situacion en la que la agenda antinarcoticos se situé en un
primer plano con el fin de asegurar la ayuda estadounidense. Sélo que en
esta ocasion, el pleno sometimiento de la politica colombiana se ha dado a
cambio de un gigantesco programa de “ayuda militar”. En esta dimension del
analisis la identificacion de intereses mutuos es incuestionable: el
financiamiento de la “guerra contra las drogas” deviene en financiamiento

de la guerra contrainsurgente.

Desde otra perspectiva de analisis, el Plan Colombia se aborda teniendo en
cuenta el manejo de conflictos regionales por parte del imperio al ponerse
en evidencia que la “cuestion colombiana” entra en 6rbitas de preocupacion y
en politicas de direccion global que antes no contaban. Como afirma Alain
Joxe: “El andlisis estratégico impone pensar que la historia y el porvenir se
juegan, justamente, en esos lugares situados en las franjas del débil
edificio de los Estados pacificados y présperos de Euroamérica; alli donde

se acumulan y expresan, por medio de la violencia, todos los conflictos de la
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pobreza y del subdesarrollo al mismo tiempo que todos los conflictos de la
modernidad y del desarrollo ‘mundializado™. Aunque se puede aseverar que
el eje de la intervencion estratégica que encuadra el Plan Colombia es
asumido en conjunto por el imperio en sus configuraciones actuales, es
posible identificar en todo caso -en las expresiones especificas de la
politica- diferencias entre los conceptos reguladores de Estados Unidos, de
una parte, y de la Union Europea, de la otra, no sélo en el asunto de la
financiacién del Plan Colombia, que en principio es comprendido como un
problema estadounidense, sino también en las posturas frente al
entendimiento de la “cuestion colombiana” y sus posibles salidas, que en
ultimas se desenvuelven entre la posibilidad de una solucién militar con el
financiamiento de la guerray el despliegue de variadas formas de
intervencion directa, y la confrontacién parcial y localizada de causas
socioecondmicas del conflicto con el financiamiento de programas sociales,
acompanada de formas no militares de intervencién y de disciplinamiento

social

Desde una dptica subregional —-en los paises de la linea frontal, segun el
lenguaje del Plan-, en el libro se encuentran reflexiones que muestran un
claro distanciamiento de los gobiernos de la region frente a los propositos
del Plan, con motivaciones uniformes en algunos casos y con preocupaciones
distintas en otros. También se sefiala que desde la perspectiva de los
movimientos sociales y politicos locales antiglobalizacion y alternativos, el
Plan Colombia es objeto de preocupacion, por cuanto puede devenir en
instrumento de contencién de variadas formas de resistencia y de gestacion

de alternativas existentes en la region.

En tercer lugar, el Plan es abordado en el marco de la especificidad de la

situacion colombiana, considerando el ciclo actual de violencia, la agudizacion
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del conflicto social y politico armado, las perspectivas de una salida politica
negociada y de un proceso de paz. En varios trabajos se aprecian
caracterizaciones diversas sobre estado actual de la confrontacion armada,
sobre sus alcances y particularidades. Tales caracterizaciones se expresan
en la tipologia del conflicto: como conflicto de baja intensidad, o como
guerra interna, o como guerra social de mediana intensidad, o como guerra
social de la globalizacion. Independientemente del tipo definido, el conflicto
es analizado mas alla de visiones propiamente militares; su naturaleza social
y politica es sustentada con juicio, pese a la tendencia de algunos analisis -
confrontados en el libro- de considerar la degradacién como rasgo esencial
en la pérdida del propésito politico altruista del lado insurgente y, por

tanto, su conversion en industria criminal organizada.

En este punto se pueden introducir las probleméticas relaciones entre el
negocio del narcotrafico y la insurgencia armada. Los trabajos de este libro
se distancian de la hipotesis sobre la narcoguerrilla. Sefialan si la presencia
(o el control) insurgente en zonas de cultivos de coca y de produccién de
pasta de coca; advierten sobre importantes ingresos para las finanzas
guerrilleras provenientes de una politica de tributacién sobre este negocio -
sin duda objeto de controversia-, y mantienen, empero, la postura sobre una
necesaria y conveniente distincién entre insurgencia armada y narcotrafico.
En ese sentido, la cuestion de los cultivos de coca es explicada en relacion
con la no resuelta cuestion agraria y la carencia de opciones alternativas
para el campesinado asentado en esas regiones. De ahi que haya unidad de
criterios en la critica radical a una fracasada politica antidrogas sustentada
en la afectacién (aparente) de los niveles de oferta y en las fumigaciones
aéreas con herbicidas quimicos, que ahora -con el Plan Colombia- evoluciona
peligrosamente a la muy cercana posibilidad de una verdadera “guerra

biologica”. Al contemplarse que el Plan Colombia esta montado sobre la
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argumentacion légico-formal de que la erradicacion forzada y masiva de
cultivos provoca un debilitamiento de las finanzas guerrilleras y, esta
situacion, por su parte, conduce a una reduccion sensible de la capacidad de
despliegue y proyeccion militar insurgente y, por tanto, al forzamiento de
una negociacion sobre los presupuestos de una guerrilla derrotada, se esta
en presencia de un desconocimiento de la compleja situacion social que
atraviesa el conflicto y de una vision economicista, cuya consecuencia no

puede ser otra que la de su profundizacion y extension.

En ese aspecto, también se aprecia en el libro una unidad de criterios. Pese
a los esfuerzos del Gobierno por mostrar una supuesta naturaleza
esencialmente social del Plan, lo que se encuentra en marcha es la
maduracion de una crisis social de grandes proporciones, con los rasgos
propios de una crisis humanitaria, y desde luego la activacién de los
dispositivos de la guerra hacia -todavia hoy- impensables proporciones. Al
elaborarse tal advertencia, en los trabajos que cierran el libro son
evidentes las preocupaciones por las perspectivas de una salida politica
negociada al conflicto social y politico armado y el inicio de un proceso de

paz.

En cuarto lugar, el Plan Colombia es tratado en perspectivas de analisis mas
puntuales, pero de la mayor importancia, para acercarse a una lectura mas
integral y de conjunto. En ese sentido vale destacar la colision del Plan con
bienes juridicos del orden constitucional vigente; la demostracion de los
impactos de las fumigaciones aéreas sobre la salud publica y el medio
ambiente, y la contextualizacién de programas especificos —como el del

sistema de alertas tempranas- dentro de los mecanismos de la guerra.



18

Aunque los andlisis realizados en los diferentes trabajos que constituyen el
libro no se refieren a un Unico objeto de estudio de temas especificos de la
materia Plan Colombia, al primar méas bien los enfoques transversales -lo
cual hace mas compleja la composicion tematica de la obra- se ha disefiado
una estructura de tres partes. La primera parte, Fundamentos del Plan
Colombia, tiene el propdésito de suministrar elementos béasicos para la
comprension del Plan, asi como de mostrar algunos de sus alcances e

implicaciones.

Jairo Estrada, ademas de elaborar una presentacion sistematica de los
contenidos del Plan Colombia, muestra que el Plan —-desde una perspectiva de
analisis de economia politica- puede ser concebido como un componente mas
de la fase actual del capital, tanto en su pretensién de consolidar la
hegemonia y la dominacién estadounidense en la region, como el marco de las
profundizacion de las transformaciones neoliberales emprendidas en

Colombia durante la década de los noventa.

Libardo Sarmiento estudia el Plan en su propésito de una profundizacion
analitica de la guerra civil colombiana. Partiendo de una caracterizacion de
la guerra como una expresion de la lucha de clases, el Plan Colombia es
comprendido como la intensificacion del conflicto, en un contexto de mayor
intervencionismo norteamericano. En su andlisis de economia politica,
muestra que la profundizacion de la guerra se encuentra imbricada con la

profundizacion del modelo neoliberal.

Daniel Libreros, por su parte, hace énfasis en la doble transversalidad del
Plan Colombia. De un lado, el Plan es concebido como parte de una estrategia
integral de respuesta a la crisis politica de los paises de la zona andina; del

otro, en el marco de la economia, el Plan es visto en relacion con el proyecto
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de Acuerdo Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA) en lo que el autor
denomina un “modelo econémico y politico de la anexion colonial”. Los
enfoques de estos tres primeros trabajos son ampliados hacia los campos de

otras disciplinas.

Desde la perspectiva del andlisis juridico, Herman Galan observa la
necesidad de establecer si los intereses que el Plan dice proteger estan o no
en conflicto con otros también valiosos para el Estado colombiano. En ese
sentido, en el trabajo se muestra que el Plan Colombia coloca en entredicho
bienes juridicos protegidos por el ordenamiento constitucional, como la
participacion democratica, la independencia nacional, la dignidad del hombre

colombiano y la salud humana y el medio ambiente.

Precisamente estos ultimos aspectos son abordados por Mery Constancia
Garcia y Nubia Esperanza Mejia. En su trabajo se describe cémo las
fumigaciones aéreas con herbicidas quimicos deterioran sensiblemente la
calidad de vida, destruyen vida vegetal y animal, afectan fuentes de agua y
condiciones de alimentacion e inciden negativamente sobre la salud publica

de las comunidades y pobladores de esas regiones.

La primera parte del libro es cerrada con el trabajo de Ivan Ortiz sobre el
programa del sistema de alertas tempranas, contemplado en el Plan
Colombia como mecanismo para contrarrestar el desplazamiento forzado.
Ademas de la critica a este sistema, en cuanto traslape directo de
metodologias y planes de prevencion de desastres naturales a situaciones de
crisis humanitaria y de derechos humanos, el autor expresa su inquietud en
el sentido de que la prevencién no es conducente a la erradicacion del
problema y de que el uso mismo de la informacion recaudada sobre las

personas puede ser utilizada como un instrumento de guerra.
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La segunda parte del libro, Globalizacion, geopolitica y relaciones
internacionales, se ocupa de aspectos clave para una lectura del Plan
Colombia en el contexto de las transformaciones estructurales del
capitalismo y, en particular, en el marco del “nuevo orden” de la posguerra

fria.

El profesor James Petras, quien atendié de manera entusiasta la invitacion a
participar en libro, presenta un interesante analisis de los intereses
geopoliticos y de las preocupaciones ideoldgicas que guian el Plan Colombia, y
asi mismo de las consecuencias de la escalada militar estadounidense y del
diagndstico de Estados Unidos -a su juicio errado- sobre la “cuestion
colombiana”. Para el profesor Petras, el Plan es una respuesta a la amenaza
de la hegemonia norteamericana en una regién que caracteriza como el
“triangulo radical” (Venezuela, Colombia y Ecuador), contra un destinatario
principal: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, con la
expectativa de un juego a varias bandas que deberia producir resultados
similares a los de la resolucion de los conflictos armados en Centroamérica,
pero que mas bien puede producir efecto adversos, no previstos en la

intervencién estadounidense en Colombia.

Jaime Caycedo, a partir de la caracterizacion del conflicto colombiano como
una guerra social de la globalizacion, desarrolla en su trabajo la hipotesis de
gue con el Plan Colombia se esta en presencia de un proyecto integral, cuyo
proposito esencial consiste en vencer la resistencia. El Plan representaria la
adecuacion del Estado-nacion como semiperiferia instrumental aliada del
imperio; seria la expresion de un modelo instrumental de la insercion en la
globalizacion neoliberal con desprecio total por los habitantes, por el

pueblo, por la idea de un proyecto democratico y nacional propio,
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independiente, soberano, vinculado a la integracion latinoamericana de

inspiracion bolivarista.

Por su parte, Ricardo Sanchez plantea que el Plan obedece a los patrones y
concepciones de politica exterior del Ejecutivo y del Congreso
norteamericanos, reservandose controles, supervisiones y ejecutorias,
propias de una potencia sobre un protectorado; propone, por tanto, un
entendimiento del Plan Colombia en cuanto una reedicion de la pax
americana. Su trabajo apela a la necesidad de valorar las experiencias
histdricas recientes en nuestra América y de desarrollar propuestas
alternativas creativas para no seguir viviendo la guerra larga y ver amputada

la unidad nacional.

El trabajo de Arlene B. Tickner centra su analisis en las relaciones Colombia
- Estados Unidos durante la administracion Pastrana en el marco de la
“guerra contra las drogas”. La profesora Tickner sefiala que la politica
estadounidense hacia el pais plantea un serio obstaculo a la resolucion
politica del conflicto armado, al tiempo que puede provocar una mayor
militarizacion de la situacion nacional; advierte que es poco probable que
haya un cambio en la tendencia reciente de politica de Estados Unidos hacia
Colombia (lugar relativamente importante de Colombia en la jerarquia de
temas de politica exterior en América Latina; continuacién del énfasis
militar en la participacion estadounidense en el Plan Colombia; prevalencia
de la “agenda antidrogas”). El énfasis en el tema de las drogas, ademas de
impedir una actitud mas comprehensiva frente a la situacion del pais,
incidiria de manera negativa en la adopcion de un papel mas activo de parte

de Washington en el proceso de paz.

Marco Romero sefiala, de una parte, que en la raiz del Plan Colombia se

encuentra la doctrina McCaffrey (que responsabiliza al narcotréafico de la
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crisis social y de los conflictos politicos de la region) y, por tanto, llama a
una cruzada contra ese flagelo a partir de la erradicacion represiva de los
cultivos ilicitos en Colombia y en la region andina. De la otra, que tal enfoque
no concita consenso ni en Estados Unidos ni a nivel internacional, razén por
la cual es objeto de creciente cuestionamiento. Las diferentes visiones
frente a la situacion colombiana y a la naturaleza del conflicto armado
conducirian a que en el plano internacional las opciones de politica se muevan
entre las estrategias de asistencia para la guerra (caso Plan Colombia) y la
cooperacion para la paz (particularmente en la perspectiva de los gobiernos

europeos).

La tercera parte del libro, Guerra, negociacion politica y proceso de paz,
tiene como proposito el examen del Plan Colombia en el contexto de la
tendencia reciente del proceso politico colombiano. Aqui se intenta una
caracterizacion del Plan especificamente en relacién con el conflicto social y

politico armado y con las perspectivas de una solucion politica negociada.

Para Fermin Gonzalez, el inicio de la negociacion (reconocimiento politico de
la insurgencia, otorgamiento de control territorial) seria la otra cara del
Plan Colombia; zanahoria y garrote seguiria siendo la tactica del
imperialismo. La accion militar del Plan Colombia seria determinante en el
propoésito de las clases dominantes de ganar o al menos volcar la guerra del
lado del Estado colombiano, lo cual traeria hondas repercusiones no solo
para la insurgencia, sino para el movimiento social que se desenvuelve en
unas condiciones por demas dificiles, dada precisamente la tendencia a la
militarizacién de la vida politica, que conduce al cierre de espacios para la
accion politica. El profesor Gonzalez es critico de los esquemas de
negociacion por considerar que dejan en planos secundarios a las

organizaciones obreras y populares.
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Miguel Angel Herrera, a partir de una caracterizacion del conflicto como
una guerra social de mediana intensidad, sefiala que la suerte de Colombia se
Jjuega en dos escenarios distintos, inmediatos, tanto en el interior (en la
zona de despeje y el sur de Bolivar), como en el extranjero, con la
interlocucion enfrentada de Estados Unidos y Europa. Frente a estos dos
escenarios dominantes, estima el autor, estaria una tercera via, en el
creciente protagonismo del polo democratico mayoritario de la sociedad
civil, a la que todas las fuerzas en batalla militar querrian conquistar. El
involucramiento de la sociedad civil -sacudiéndose de la condicion de titere

estratégico- determinaria la suerte de la guerra.

La lectura de Ricardo Vargas, basada en un juicioso analisis del fracaso de
las politicas de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos (la continuidad de
tal politica en el Plan Colombia y el peligro de la extension de la guerra
bioldgica considerados), muestra que las politicas de reduccion de la oferta
-hasta ahora prevalecientes- responden al equivoco de que los cultivos
ilicitos generan el consumo de drogas. Pensar una salida al problema
supondria trabajar por una propuesta que no se proclame como “alternativa”
a los cultivos ilicitos ni como solucién al “narcotrafico”; se trataria de una
propuesta integral, que debe pasar por el proceso de paz y por el
replanteamiento de la actual politica sobre las drogas ilegales. Lo contrario,
provocaria que las actividades relacionadas con el circuito de drogas se

desenvuelvan con mas fuerza como una verdadera economia para la guerra.

Alejo Vargas fundamenta su trabajo en el examen de las raices histéricas
(socioeconomicas, politicas, culturales) del conflicto armado y en el nuevo
contexto en el cual se desenvuelve dicho conflicto, y sefiala que Colombia ha
estado atrapada desde hace mas de veinte afios dentro de la logica de la

guerra de la paz. En ese sentido, el Plan Colombia podria ser leido dentro de
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esa logica bipolar anterior; provoca efectos sobre la guerray sobre la paz.
Frente a esa circunstancia, el profesor Vargas plantea la necesidad de un
plan para la paz, en desarrollo de una estrategia para la superacion del
conflicto armado, que tenga claros objetivos intermedios y finales, que
combine lo politico y lo militar, subordinando esto ultimo a lo primero, y
neutralizando la incidencia de factores que puedan alterar la marcha de una

salida negociada.

Esta tercera parte del libro finaliza con el escrito de Alvaro Vasquez, en el
cual se argumenta que el Plan Colombia, siendo un plan multipropésito, tiene
como objetivo central la accion militar para derrotar la insurgencia
colombiana, a partir de un giro de la intervencion norteamericana, y de
motivaciones de clase, que expresan los intereses del bloque dominante de
poder en Colombia. En ese contexto, el autor analiza el estado actual y las
perspectivas del proceso de negociacion. En la maduracién de la crisis,
examina los factores y las fuerzas llamadas a resolverla, y considera que
s6lo cambios consistentes en la correlacion de fuerzas podran lograr que el
movimiento popular, incluyendo el insurgente, modifique el rumbo de la
situacién del pais. El Plan Colombia, al tiempo que se erige en un obstéaculo
para una salida politica, dados sus impactos e implicaciones, generaria
nuevas posibilidades para la accion politica en razén del peligro inminente de
la intervencion militar directa de Estados Unidos y del surgimiento de
nuevas y mas agudas contradicciones en la sociedad, y pondria en accién

fuerzas de la nacidon colombiana, hasta ahora dormidas.

v
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Por la naturaleza de los escritos que conforman el libro, se esté en
presencia de enfoques criticos, elaborados desde diversos entendimientos y
variadas visiones y perspectivas de analisis, que como producto final son
expresivas de un conjunto en la diferencia, lo cual es propio de las
caracteristicas del trabajo intelectual que adelanta la Universidad Nacional
de Colombia y de su mision frente a la sociedad. En este sentido, el libro es
expresivo de la gran preocupacion frente a una politica publica en marcha,
gue en vez de llevar al pais por el camino de una salida politica negociada,
parece encauzarlo hacia el abismo de la profundizacion y la extension de la

guerra.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento al Consejo Directivo de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales por acoger en buena hora
la iniciativa de publicar este libro y a la Unidad EDITORIAL UNIBIBLOS
por su contribucién en la materializaciéon de este propdésito que hoy ponemos

a su disposicion.

Jairo Estrada Alvarez

Bogota, 30 de marzo de 2001

Elementos de economia politica

Jairo Estrada Alvarez*
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No cabe duda. La Nacion es conducida a su peor episodio. Los causantes de la crisis social y

del empobrecimiento de miles de colombianos suman ahora su peor felonia: cubrirse bajo el
manto de la intervencion extranjera para conservar sus intereses y preservar el modelo
economico politico de explotacion, la miseria, la exclusion y el aniquilamiento.

Tal accion no puede pasar ni puede quedar impuné.

Introduccion

Durante el afio 2001, el llamado Plan Colombia entrara en la fase de
aplicacion plena. Si se trata de aceptar las versiones del gobierno
colombiano, se esta en presencia de un plan integral para enfrentar la base
del negocio de las drogas mediante la erradicacion de los cultivos de coca y
la generacion de condiciones de desarrollo alternativo, primero en el sury
luego en otras regiones de Colombia; proyecto sustentado aparentemente en
un fuerte componente social de atencién a la poblacion campesina que habita
esas regiones del pais. En ese contexto, el Plan seria igualmente expresivo
de una suerte de accion multilateral de la comunidad internacional para
“ayudar” a Colombia a combatir el flagelo de las drogas ilicitas, con una
decidido apoyo inicial de Estados Unidos y luego de los paises de la Unién

Europea.

Una vez conocidos el contenido del Plan, el tramite de la “ayuda militar”
estadounidense en el Congreso y las definiciones precisas de politica de las
agencias del gobierno de Estados Unidos, asi como los ingentes esfuerzos
desplegados por el ejecutivo de Colombia para lograr un apoyo internacional
a la iniciativa, han quedado al descubierto los propdsitos esenciales que

persigue realmente el Plan ColombiaZ.
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El presente trabajo se desarrolla en dos planos: en el primero, de caracter
descriptivo, se hara una presentacion sistematica del Plan Colombia de
acuerdo con la version gubernamental, con lo cual se busca simplemente
ilustrar acerca de su contenido; se mostraran los principales rasgos de la
“ayuda estadounidense” y de los apoyos internacionales, que son
comprendidos por sus gestores como uno de los estandartes de la
financiacion del Plan. En el segundo, se elaborara un analisis de economia
politica, mediante el cual se mostrara que el Plan Colombia puede ser leido
como un componente mas de la fase actual del capital, en tanto pretension
de consolidar la hegemonia y la dominacion del imperio estadounidense en la
region, y en cuanto profundizacion de las transformaciones neoliberales

emprendidas en Colombia durante la década de los noventa.

Los supuestos del Plan Colombia

El proceso de preparacion del Plan Colombia, hoy ampliamente conocido por
la opinién publica colombiana y por sectores de la comunidad internacional,
muestra con claridad que un documento “elaborado” por el gobierno
colombiano en 19992 sirvié de base para la presentacién de un proyecto de
ley en octubre 30 de 1999 en el Congreso de Estados Unidos (Alianza Act)
y su posterior aprobacion -luego del tramite correspondiente de acuerdo
con los procedimientos de la legislacién norteamericana- en la forma de un
“paquete de ayuda” que fue sancionado por el presidente Clinton el 13 julio

de 2000.

En la definicién del Departamento de Estado de Estados Unidos el Plan
Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado, es

una estrategia integral para enfrentar los principales desafios de la
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Colombia actual: la promocién del proceso de paz, la lucha contra el
narcotréafico, la reactivacion de la economia y el fortalecimiento de los
pilares democraticos de la sociedad colombiana. Su costo estimado es de
US$7.558.1 millones, de los cuales, US$3.525.22 deben provenir de la
“ayuda internacional” y el resto ha de ser provisto por el gobierno

colombiano.

En el documento de presentacion del Plan se parte de que Colombia enfrenta
el reto de la recuperacion y de la consolidacién de las responsabilidades del
Estado: “La promocion de la democracia, el monopolio de la aplicacion de la
justicia, la integridad territorial, la generacion de condiciones para el
empleo, el respeto por los derechos humanos y la dignidad humana, y la
conservacion del orden publico (...) agravadas por las fuerzas

desestabilizadoras del narcotrafico”®

. En dichas fuerzas se quiere explicar
el origen de la corrupcion econémica y politica, la violencia y la
intensificacion del conflicto armado” que atraviesa la geografia colombiana,
y —por inferencia- los graves problemas econémicos y sociales que afectan el

pais.

Dados los “éxitos notables (logrados) en la lucha contra los carteles de la
droga y el narcoterrorismo”, de una parte, y la capacidad especialmente
limitada del gobierno para resolver el problema, en razén sobre todo de la
“peor crisis economica de la historia”, seria necesario un plan de accion

sustentado en las siguientes diez estrategias®:

1. “Una estrategia econémica que genere empleo, que fortalezca la
capacidad del Estado para recaudar impuestos, y que ofrezca una fuerza

econOmica viable para contrarrestar el narcotréafico(...)”.

2. “Una estrategia fiscal y financiera que adopte medidas severas de

austeridad y ajuste con el fin de fomentar la actividad economica, y de
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recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados financieros

internacionales(...)”.

3. “Una estrategia de paz que se apunte a unos acuerdos de paz negociados
con la guerrilla..., que ademas deban fortalecer el Estado de derechoy la

lucha contra el narcotrafico(...)".

4. “Una estrategia para la defensa nacional para reestructurar y modernizar
las Fuerzas Armadas y la Policia, para que éstos recuperen el Estado de

derecho, y proporcionen seguridad en todo el territorio nacionalf(...)”.

5. “Una estrategia judicial y de derechos humanos, con el fin de reafirmar
el Estado de derecho y para asegurar una justicia igualitaria e imparcial

para todos(...)".

6. “Una estrategia antinarcoticos, en asocio con los demas paises
involucrados en algunos o todos los eslabones de la cadena..., para combatir
todos los componentes del ciclo de drogas ilicitas, y para impedir el flujo de
los productos de dicho trafico que alimenta la violencia hacia la guerrilla 'y

otras organizaciones armadas(...)".

7. “Una estrategia de desarrollo alternativo..., que contempla actividades de
proteccion ambiental... para conservar las areas selvaticas y poner fin a la
expansion peligrosa de cultivos ilicitos sobre la Cuenca Amazoénica y sobre
los vastos parques naturales, que son a la vez areas de una biodiversidad

inmensa y de importancia vital para la comunidad internacional(...)”.

8. “Una estrategia de participacién social que apunte a una concientizacion

colectiva(...)”.

9. “Una estrategia de desarrollo humano que garantice servicios de salud y

educacion adecuados para todos los grupos vulnerables(...)”.
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10. “Una estrategia de orientacion internacional que conforme los principios
de corresponsabilidad, accidn integrada y tratamiento equilibrado para el

problema de la droga(...)”.

Tales estrategias son explicadas a lo largo de cinco capitulos que conforman
la columna vertebral del documento®. De su lectura, se pueden colegir
propésitos mas concretos en los diferentes campos y las intenciones méas

profundas del Plan Colombia.

De la presentacion del panorama econémico, se pueden considerar tres
aspectos principalmente: primero, que en la vision del gobierno de Pastrana
se contempla una estrecha relacion entre los propositos del Plany la
estabilizacion de la economia y el regreso al equilibrio fiscal'®; segundo, que
el gobierno colombiano requiere asistencia financiera internacional para
“consolidar sus reformas economicas y al mismo tiempo aumentar el flujo de
recursos para financiar el esfuerzo militar y satisfacer necesidades
sociales”(...) “para reducir al minimo el impacto negativo de la consolidacion
fiscal™™; tercero, que el Plan contribuiria a estimular la inversion privada
requerida para la recuperacion y la generacion de empleo, al devolver la
confianza en los inversionistas; permitiria un marco mas adecuado para el
mejoramiento de las condiciones para atraer la inversion extranjeray
promover la expansion del comercio (el cumplimiento de las obligaciones de
la Ronda Uruguay de la OMC incluidas) e implicaria el compromiso de
Colombia de “trabajar en conjunto con la comunidad internacional para
negociar acuerdos bilaterales de comercio (BIT) como mecanismo para

proteger las inversiones extranjeras”, entre otros®.

En suma, el Plan Colombia debe ser comprendido como un componente de la

actual estrategia de acumulacion y como condicién para avanzar en la
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profundizacion de la “segunda ola de reformas econdémicas” de corte

neoliberal que adelanta la administracion Pastrana®:.

En la estrategia antinarcéticos se devela otro gran componente del Plan, el
militar’, expuesto particularmente en la Declaracion de la mision, los
objetivos estratégicos y los focos integrados del Plart>. Dice el Plan que la
misién nacional consiste en: “Asegurar el orden, la estabilidad y el
cumplimiento de la Ley; garantizar la soberania nacional sobre el territorio;
proteger el Estado y a la poblacion civil de amenazas provenientes de los
grupos alzados en armas y de las organizaciones criminales; romper los lazos
entre estos grupos y la industria de la droga que los apoya™®. Los objetivos
estratégicos parten de una meta de reduccion de los cultivos de hoja de
coca en un 50% durante los proximos seis afios (actualmente estimados en
cerca de 125.000 hectareas) mediante esfuerzos integrales de las Fuerzas
Armadas contra los cultivos ilicitos (especialmente en el Putumayo y el sur
del pais) y el establecimiento del control militar en dicha zona, acompafiados
de acciones de fortalecimiento del sistema judicial y contra la corrupcion;
de la neutralizacion del sistema financiero de los narcotraficantes y de
esfuerzos anticontrabando; de operaciones de acopio de informacion e
inteligencia, en cooperacion con esfuerzos regionales e internacionales; y de
planes de desarrollo alternativo'’. El Plan concebido para seis afios
contempla tres fases de aplicacion: en la fase uno el “esfuerzo judicial,
policial y militar de rango bajo” se apuntaréa al Putumayo y al sur (1 afio); en
la fase dos, se dirige al sureste y las partes centrales del pais (2 a 3 afios);
y en la fase tres, los “esfuerzos integrados” se extienden a lo largo de la

geografia colombiana (3 a 6 afios)X.

La estrategia antinarcoticos comprende acciones para “asegurar la

proteccion de la democracia y los derechos humanos”, asi como el desarrollo
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de operaciones aereas, fluviales y maritimas y el aumento de la capacidad
operacional de las Fuerzas Armadas a través del “mayor uso de operaciones
conjuntas con la Policia Antinarcoticos; fortalecer los esfuerzos conjuntos
entre Colombia y Estados Unidos; mejorar la protecciéon de nuestras propias
fuerzas; integrar las fuerzas para la obtencién y analisis de inteligencia;
aumentar el nimero de tropas empleadas en operaciones; aumentar la
movilidad en las selvas, con énfasis en operaciones aéreas y fluviales;
mejorar las capacidad de las unidades para realizar operaciones conjuntas”.
E incluye también “pruebas y desarrollo de agentes de control biologico
ambientalmente seguros y confiables, con el fin de encontrar nuevas

tecnologias de erradicacion™2.

En resumen, la estrategia antinarcdticos devela que el Plan Colombia es
ademas un plan esencialmente militar, que debe ser concebido como parte
de una mas amplia estrategia de dominacién basada en el uso de la fuerza,
gue debe empezar en el sur de Colombia (territorio de control insurgente) y
ha de extenderse en los proximos seis afios a todo el pais. La estrategia
antinarcéticos se basa en gran medida en las lecturas que el Banco Mundial
viene elaborando sobre los conflictos armados tras el derrumbe del
socialismo soviético y de Europa del Este. Tras dichos conflictos, antes que
propoésitos altruistas de los rebeldes, estaria la configuracién de industrias
criminales altamente rentables?®. Se trata de la sustentacion de la hip6tesis
de las agencias norteamericanas, por ejemplo, sobre la presunta

“narcoguerrilla”.

Ademas de la faceta militar, el Plan Colombia posee otras caras: primera,
una para enfrentar el cuestionamiento al ordenamiento juridico y a las
permanentes violaciones de los derechos humanos por parte del Estado

colombiano en el marco del conflicto social y politico armado. De ahi que en
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el Plan se hable de la necesaria consolidacion del Estado de derecho, de la
responsabilidad del sistema judicial (que es reducido practicamente a la
justicia penal), de la promocién, respeto y proteccion de los derechos
humanos, de eliminar la corrupcién, de privar a los delincuentes del producto
de sus actividades, de combatir el contrabando y de fortalecer la
interdiccion de narcéticosZ. Segunda, otra para asistir a las victimas de la
violencia y el desplazamiento forzado interno (incluso el que habra de
generar el Plan), mediante la democratizacion y el desarrollo social. Se trata
del llamado “componente social” del Plan, que comprenderia estrategias de
desarrollo alternativo en la regiones afectadas por los cultivos ilicitos y el

conflicto armado?.

En ultimo lugar, el Plan se refiere al “proceso de negociacion que busca
lograr un acuerdo negociado con la guerrilla sobre la base de la integridad
territorial, la democracia y los derechos humanos”. De tener éxito, “se
fortaleceria muy rapidamente el Estado de derecho, y la lucha contra el

narcotréafico en todo el pais"Z.

Estas otras caras del Plan buscan dotarlo de legitimidad ante la opinion
publica nacional e internacional, relativizar su contenido y orientacion
fundamentales y mostrarlo como un verdadero plan integral en el que las
consideraciones sociales, el fortalecimiento de las instituciones del Estado
social de derecho y la salida politica al conflicto armado adquiririan un lugar
preponderante. Sobre estos aspectos se ha centrado la politica

gubernamental de difusion del Plan, sin mucho éxito por cierto.

En el cuadro 1 se aprecian los programas (resumidos) del Plan segun posibles
fuentes de financiacion. Si se asume que el Plan se va a desarrollar en su
totalidad, el 63,6% corresponderia a seguridad y justicia (en sentido

estricto, el llamado componente militar); el 21,6% corresponderia a
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democratizacién y desarrollo social (el lamado componente social?); el 14%
para politica econémica; y el resto, un pirrico 0,8% para apoyo al proceso de
paz. De acuerdo con las fuentes, se asume que el 46,6% del Plan debe tener
una financiacion internacional en la forma de “ayuda”. Como se vera mas
adelante, lo que esté garantizado hasta el momento es esencialmente el
Ilamado componente militar, pese a los esfuerzos del gobierno colombiano

por mostrar que los programas sociales estan en plena ejecucion.

De lo descrito hasta ahora se puede entonces aseverar que el llamado
caracter integral del Plan, en sentido estricto, no resulta de su
autodefinicién como un Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento
del Estado. Mas bien, en nombre de tales enunciados se esta en presencia
de una politica antinarcéticos, que prolonga y profundiza la estrategia
estadounidense en ese campo Yy, por esa via, busca dividendos economicos,
politicos, militares y sociales tendientes a consolidar una estrategia de
acumulacion de capital en marcha, acompafnada de esperados cambios en el
balance militar en la guerra contrainsurgente, de modificaciones en el
ordenamiento juridico existente y de un cierto componente social que
posibilite la construccion de legalidad y de legitimidad. Todo ello, para
desplegar un proyecto de dominacion subregional estadounidense y de
estabilizacién y reproduccion del actual régimen politico excluyente y

antidemocratico del blogue dominante de poder en esa area.

Cuadro 1: Resumen de programas del Plan Colombia* segln posibles
fuentes de financiacion
(millones de dolares)

Financiacion

Concepto Total Estado Crédito
externa
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Politica econdmica 1.056.75 225.92 8.13 822.70

Democratizacion y

1.637.31 | 690.66 72.16 874.49
desarrollo social
Proceso de paz 54.04 6.00 0.00 48.04
Cooperacion en seguridad

4.810.00 2.741.00 289.00 1.780.00
y justicia
Total 7.558.10 3.663.60 | 369.28 3.525.22

*Segln version incial.
Fuente: "Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, en
Desde Abajo,

suplemento especial, Sanatafé de Bogotda, noviembre 1999, p. 36.

Esta formulacion adquiere mayor sentido y sustentacion cuando se
considera lo que queda del Plan Colombia una vez aprobado el “paquete de
ayuda” de los Estados Unidos en julio de 2000 y se analiza la financiacion

internacional del Plan.

El “paquete de ayuda” de Estados Unidos

y la financiacion internacional del Plan Colombia

Dado que el Plan Colombia representa en principio un Plan de Estados Unidos
para Colombia -pese a los reiterados intentos de los gobierno colombiano y
estadounidense por hacerlo aparecer con un fuerte soporte internacional-,
lo que esta claro hasta ahora es que la fuente fundamental de financiacion

proviene de este centro del imperio?. Dicha financiacién ha asumido en la
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préactica la forma de una financiacion de la guerra contrainsurgente y
representa el escalamiento de la “ayuda militar” estadounidense y, por esa
via, de la creciente intervencion en los asuntos internos del pais. Sus ultimos

propositos seran examinados mas adelante.

Por ahora, se trata de constatar, primero, que Colombia se constituyé desde
hace rato en el principal pais receptor de la ayuda norteamericana en el
hemisferio occidental y el tercero en el mundo después de Israel y Egipto.
Como se aprecia en el cuadro 2, de 1997 a 1999 ya se habia presentado un
aumento de la “ayuda militar” en mas de 3.5 veces, lo que sugiere que la
cuestién colombiana venia siendo objeto de preocupacion en Estados Unidos.

De 1999 a 2000, la ayuda creci6é en mas de US$400 millones adicionales.

Ese creciente interés, expresado en diversas ocasiones por altos
funcionarios del gobierno y las agencias norteamericanas, fue explicitado
por el entonces presidente Clinton en varias oportunidades. En la antesala
de aprobacién de la “ayuda” a Colombia, en su intervencion en la 30
Conferencia del Consejo de las Américas en Washington en mayo 2 de 2000,
Clinton afirmo: “No debemos apoyar ni permitir que una democracia elegida
por su pueblo, defendida con gran valor por gente que ha dado su vida, sea
minada y subvertida por aquellos que literalmente estan dispuestos a hacer
pedazos al pais apartandolo para avanzar su propia agenda. Y no podemos
cometer errores sobre esto; si la democracia mas vieja de Surameérica
puede ser derribada, entonces otras pueden serlo”.(...). “Los Estados Unidos
quieren hacer su parte. Es de nuestro interés hacerlo. Nos hemos
beneficiado mas que cualquier otro pais del mundo desde la ultima década, y
necesitamos presentarnos aqui y colocar nuestro aporte para ser buenos
vecinos, y para ayudar a otra gente a beneficiarse también. Pero

necesitamos toda su ayuda, tenemos que ganar en Colombia. Tenemos que
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ganar la lucha por el area de libre comercio de las Américas. Tenemos que

probar que libertad y mercado libre van de la mano”Z®.

El mensaje resulta claro: la “ayuda” a Colombia ha de comprenderse como
parte de un proyecto de contencion de las “amenazas” a la democracia en la
“otra América”, la del patio trasero, y de la consolidacién del proyecto
neoliberal de mercado libre para la region, encarnado hoy en el proyecto de

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Cuadro 2: "Ayuda militar" de Estados Unidos a Colombia

1997 1998 1999 2000

Ayuda militar
(Fuerzas Armadas 86.562.950 110.232.000 305.337.000 709.000.000

y Policia)

Fuente: International Policy Report, U.S. Security Assistance to the Western Hemisphere:
By country, Washington D.C., 1999. El dato del 2000 es tomado del periédico El Tiempo,

Santafé de Bogot4, 18.01.2001, seccion 1, p. 11.

Dos meses después, Clinton sancionaria el “paquete de ayuda”, que a la
postre resulté no ser exclusivamente para Colombia. De paso, huevamente
qguedaria en evidencia el caracter supranacional (subregional) del Plan
Colombia. En efecto, del total de la “ayuda” aprobada por el Congreso
estadounidense, el 65% se destinara de manera exclusiva a Colombia. El 21%
se destinara para financiar diferentes agencias estadounidenses
comprometidas en la consolidacion de la presencia de Estados Unidos en la
region a nombre de la guerra antidrogas y, el resto, es decir 14%, sera

|£

distribuido en “ayudas” a los paises de la llamada linea frontal=- (/éase

cuadro 3).
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Cuadro 3: Composicion del "paquete de ayuda" de Estados Unidos a

Colombia (millones de dolares)

Paquete total de la ayuda 1.319.1

Apoyo a locaciones estadounidenses de avanzada en operacién en ultramar

(US$61.3 millones - Aeropuerto Eloy Alfaro, Manta, Ecuador; $10.3 millones -

-116.5
Aeropuerto Reina Beatriz, Aruba; US$43.9 millones - Aeropuerto Hato
International, Curacao; US$1.1 millones, planeacién y disefio
Departamento de Defensa - Region Andina - acopio de inteligencia -7.0
Departamento de Defensa - Programa clasificado de inteligencia -55.3
Radares de apoyo a operaciones de USA-aviones P3 -68.0
Departamento del Tesoro - Programa de seguimiento del Zar antidrogas -2.0
Departamento de Defensa - Aviones de reconocimiento -30.0
Ayuda para Peru (27 millones para interdiccion; US$5 millones para desarrollo

-32.0
alternativo)
Ayuda para Bolivia

-110.0
(US$25 millones para interdiccion; US$85 millones para desarrollo alternativo)
Ayuda para Ecuador

-20.0
(US$12 millones para interdiccion, US$8 millones para desarrollo alternativo)
Ayuda para otros paises (Panam4, Brasil) -18.0

Remanente de ayuda para Colombia* 860.3
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Fuente: Center for International Policy, The Contents of the Colombian Aid Package,
Washington D.C., 2000

* A estas cifras habria que adicionarle US$330 millones de "ayuda ordinaria".

De los US$3.525.22 demandados por Colombia a la “comunidad
internacional”, US$860.3 millones son provistos por el “paquete de ayuda”
norteamericana. Nétese que US$278.8 millones se destinaran para

apuntalar la presencia militar de los Estados Unidos en la region.

¢A qué han de destinarse los mencionados US$860.3 millones? En el cuadro
4, se aprecia la composicion de la “ayuda” segun usos, aprobados por el

Congreso norteamericano.

Cuadro 4: Composicion de la ayuda de los Estados Unidos a Colombia*

(millones de ddlares)

Asistencia militar 519.2
Asistencia a la policia 123.1
Desarrollo alternativo 68.5
Desplazados 375
Derechos humanos 51.0
Reforma judicial 13.0

Estado de derecho/ Fiscalia | 45.0

Paz 3.0

Total 860.3
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Como se puede observar, el 74% se destinara para las Fuerzas Armadas y la
Policia, y el resto (26%), para programas de desarrollo alternativo,
administracion de justicia, derechos humanos, desplazados y paz. iMucho

garrote y poca zanahoria!
La asistencia militar y policial

Como se ve en el cuadro 4, de los US$519 millones del total de la asistencia
militar, el 80.3% (US$416.9 millones) seran destinados para el denominado
“empuje al sur de Colombia” (Push into Southern Colombia). Se trata de una
operacion de las Fuerzas Armadas mediante la cual -con la conformacion de
tres batallones antinarcoticos, asentados en la base militar de Tres
Esquinas y por constituirse a futuro en una brigada- se crearian condiciones
seguras para las actividades antidrogas de la Policia en los departamentos
del Putumayo y del Caqueta, en una region controlada por la guerrilla de la
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP). Los US$102.3 restantes se utilizaran para apoyar operaciones de las
Fuerzas Armadas en las areas de interdiccion aérea, maritima y terrestre, y
para el entrenamiento de militares en reforma judicial y derechos

humanosZ,

De los US$642.3 millones de ayuda militar y policial, un poco mas de la
mitad (51%), es decir US$328 millones, se utilizaran en el envio de

helicépteros, asi:

e US$234 millones para 18 “Black Hawk” UH-60 (16 al Ejército, 2 a la

Policia)
e USS$120 millones para 42 “Super Huey” (30 al Ejército, 12 a la Policia)

Es evidente que el Plan Colombia compromete al complejo militar industrial

norteamericano, como uno de sus principales beneficia- rios.
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La asistencia a la Policia Nacional comprende US$115.6 millones, que se
adicionan a los mas de US$100 millones que continuara recibiendo la unidad
antinarcéticos por parte de la agencia de control internacional de narcéticos

del Departamento de Estado (INC).
Desarrollo alternativo

La “ayuda” contiene una cifra ciertamente irrisoria (8% del total) para
desarrollo alternativo y programas de sustitucién de cultivos de hoja de
coca . Este incluye una asistencia de US$10 millones para los campesinos
desplazados forzadamente en el marco de la operacion “empuje al sur de
Colombia”. Llama la atencién que la cifra para desarrollo alternativo es
inferior a la otorgada a Bolivia, que no sufrira de manera directa y con la

misma intensidad los efectos del Plan Colombia®.
Asistencia para desplazamiento forzado interno

Ademas de los US$22.5 millones, incluidos en la seccion de desarrollo
alternativo, para la atencion de més de 1.5 millones de desplazados en el
marco del conflicto colombiano, el paguete de ayuda prevé US$15 millones
adicionales de asistencia de emergencia para mas de 30.000 desplazados

con ocasion del “empuje al sur de Colombia™2,

Derechos humanos y otros

A manera de paradoja, 0 mas bien como parte de la razén cinica que
atraviesa el “paquete de ayuda“, esta prevista una partida equivalente al
5,9% del total de los recursos para “proteger los derechos humanos”. Y por
ultimo, un 7,4% se destinara para apoyar la reforma al sistema judicial,
combatir el lavado de dinero y la corrupcién, y para las conversaciones de

paz.
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En resumen, el “paquete de ayuda” de Estados Unidos a Colombia es sin duda
alguna, un paquete para propiciar la intervencion militar, adornado
cinicamente con la careta de la asistencia humanitaria y de la preocupacion

por lo social.

Como el Plan Colombia prevé una “ayuda internacional” de US$3.500 millones
es perfectamente comprensible que los gobiernos colombiano y
estadounidense hayan intentado apoyos de la “comunidad internacional”. Las
razones, ademas de economicas, son también politicas. La perspectiva de un
escalamiento de la confrontacién militar, que obligara a la disposicion
creciente de recursos, debe contar con una mayor cofinanciacioén, pero
sobre todo con un respaldo politico, que haga aparecer el conflicto que se
esté desarrollando en Colombia como un asunto multilateral, propio de los

problemas de la “globalizacion”.

La realidad, pese a tales esfuerzos, es que el Plan Colombia puede
caracterizarse como una iniciativa de caracter bilateral, cuyo soporte
fundamental proviene de los recursos dispuestos por el gobierno de Estados

Unidos.

Sin duda las presiones de Washington han sido fuertes para lograr un apoyo
expreso de los gobiernos europeos al Plan Colombia, que se traduzca en la
destinacion de los recursos correspondientes. En la lucha por la distribucién
econOmica y territorial del mundo, en el caso del Plan Colombia se expresa la
pretension norteamericana por involucrar a los gobiernos europeos dentro
de sus planes de renovacion y consolidacion de la hegemonia estadounidense
en lo que histéricamente ha sido definido como su “patio trasero”. Aunque
por el momento se aprecia una actitud relativamente prudente de la Union
Europea frente a la linea militarista (de fuerza), que se ha manifestado en

la no disposicion de recursos de manera directa para financiar el Plan



43

Colombia, no es descartable un cambio de opinién a futuro®2. No seria la
primera vez que Europa se involucrase en aventuras intervencionistas. Ya
esta la experiencia de Kosovo, con la que se abrio paso la posibilidad de un
nuevo intervencionismo europeo allende sus fronteras. Por lo pronto, la
posicion del Parlamento Europeo ha sido de rechazo al Plan Colombia. El 10.
de febrero de 2001 se votod una resolucion en tal sentido, que aboga por
mantener el apoyo al proceso de paz. El Parlamento consideré que el Plan
“contiene aspectos contrarios a las estrategias de cooperacion ya
comprometidas por la Unién Europea (UE)”, por lo que ésta “debera seguir

una estrategia propia, no militarista”.

La forma como se presentaron los resultados de la Conferencia de Madrid3
es una clara muestra de las pretensiones estadounidenses: mientras que las
agencias internacionales de noticias informaron sobre un apoyo europeo al
Plan Colombia de US$871 millones, en realidad, s6lo se contd con US$100
millones del gobierno neoconservador espafiol. El resto proviene de un
aporte de Estados Unidos de US$250 millones, en todo caso ya
contabilizado dentro del paquete de “ayuda” estadounidense, de un
empreéstito del BID por US$370 millones y de contribuciones de la ONU
por US$131 millones y de Noruega por US$20 millones, cuyo destinacion no
necesariamente es para el Plan Colombia. El Departamento de Estado de
Estados Unidos sefiald incluso que la ayuda ascenderia a US$1.800 millones,
algo mas de la mitad de los recursos externos previstos para la financiacion
del Plan. Como se ha visto, lo concreto son los US$860 millones del paquete

de ayuda de los Estados Unidos y los US$100 millones de Espafia.

En igual sentido deben resefiarse los aportes a Colombia del “Grupo de apoyo
al proceso de paz” (entre US$180 y US$221 millones), integrado en su

mayoria por paises europeos, concertados en la reunion del 24 de octubre
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de 2000 en Santafé de Bogota. Mientras que el Departamento de Estado,
por intermedio de su vocero, William Brownfield, los definié como aportes
para varios proyectos del Plan Colombia y “como un paso positivo de los
gobiernos europeos, el vocero de la Unién Europea, Renaud Vignal, manifesto
gue esos recursos “no son para el Plan Colombia, el cual es totalmente
diferente”, y al ser preguntado sobre el paguete de ayuda norteamericana,

manifestod: “Ese es su patio trasero, no el nuestro™=>,

En resumen, el Plan Colombia es hasta el momento -en su primera fase- un
plan para la intervencion principalmente militar de Estados Unidos en
Colombia, financiado por ese pais, con apoyo del gobierno espafiol y una
posicion todavia relativamente expectante de la mayoria de los gobiernos de
la Union Europea. Dado que se trata de un plan concebido a seis afios, debe
preverse un creciente involucramiento estadounidense en el conflicto
colombiano y no es del todo descartable a futuro una mayor intervencién de
los gobiernos europeos. Como se desenvuelvan los “apoyos internacionales”
en el futuro préximo, dependeréa en gran medida de los dispositivos que
logren activar y potenciar los movimientos sociales y politicos en Colombiay
en la opinion publica mundial para enfrentar la creciente intervencién
imperial y la perspectiva de una extension y profundizacion de la guerra

contrainsurgente.

La posicion de los gobiernos latinoamericanos, en particular de los paises de
la llamada linea frontal ha sido de preocupacién, distanciamiento y —en el
caso del gobierno de Chavez en Venezuela- de critica abierta al caracter
militar del Plan Colombia. La perspectiva de un escalamiento del conflicto
colombiano y de su indudable impacto en los paises de la region es apreciada
con temor, en doble sentido, tanto por los efectos politicos

desestabilizadores -desde la perspectiva de las clases dominantes- que se
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puedan generar en una region azotada por las politicas neoliberales y la

crisis de los regimenes politicos, como por la instrumentalizacion del Plan

Colombia en funcion de politicas de contencion del movimiento social y

popular en ascenso en esos paises.

Cuadro 5: Financiacion Internacional del Plan Colombia* (millones de

délares)

Recursos para el Plan Colombia

Estados Unidos

Espafia

Recursos que pueden destinarse

o no al Plan Colombia

Naciones Unidas

Noruega

Recursos que no son
especificamente para el Plan

Colombia

Comision Europea

Paises miembros de la Unién Europea

Origen

Congreso de Estados Unidos, julio

13 de 2000

Conferencia de Madrid, julio 7 de

2000

Conferencia de Madrid, julio 7 de

2000

Conferencia de Madrid, julio 7 de

2000

Bogot4, octubre 20 de 2000

Conferencia octubre 24 de 2000,

grupo de apoyo proceso de paz

960

860

100

151

131

20

180 -
221

94

86-127
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Préstamos que deben ser pagados

1.270
por el gobierno de Colombia
Banco Interamericano de Desarrollo Conferencia de Madrid, julio 7 de
300
Corporacién Andina de Desarrollo 2000
Conferencia de Madrid, julio 7 de
Japon (crédito blando) 70
2000
Instituciones financieras internacionales -
900

créditos para reduccion de la pobreza

(Segun datos hasta octubre 27 de 2000)

Fuente: Center for International Policy, /s Plan Colombia dead? The Truth Behind the
Numbers, Washington D.C., octubre 27, 2000.

La posicion de los gobiernos latinoamericanos, en particular de los paises de
la llamada linea frontal ha sido de preocupacion, distanciamiento y —en el
caso del gobierno de Chavez en Venezuela- de critica abierta al caracter
militar del Plan Colombia. La perspectiva de un escalamiento del conflicto
colombiano y de su indudable impacto en los paises de la regién es apreciada
con temor, en doble sentido, tanto por los efectos politicos
desestabilizadores -desde la perspectiva de las clases dominantes- que se
puedan generar en una region azotada por las politicas neoliberales y la
crisis de los regimenes politicos, como por la instrumentalizacion del Plan
Colombia en funcién de politicas de contencién del movimiento social y

popular en ascenso en esos paises.

Elementos de economia politica del Plan Colombia

¢Como puede comprenderse el Plan Colombia -hasta ahora descrito en sus
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principales componentes- desde la perspectiva de un analisis de economia
politica? ¢Puede construirse alguna relacién entre la tendencia actual de la

reestructuracion capitalista y el Plan Colombia?

Al intentar una respuesta a estas preguntas, deberian considerarse varios
planos en el andlisis: en primer lugar, la articulaciéon del Plan Colombia con la
estrategia de dominacion y explotacion de Estados Unidos en América
Latina; en segundo lugar, la concatenacion de tal estrategia con los
propositos del bloque dominante de poder en Colombia, en especial en cuanto

proyecto de acumulacion con evidentes contenidos neoliberales.

En cualquiera de esos planos aparece un elemento comun, que desde la
perspectiva del capital y de su politica se constituye en un factor
perturbador, con indudable capacidad desestructuradora: se trata del
movimiento guerrillero. El desenvolvimiento de la lucha insurgente
revolucionaria en Colombia y la tendencia a una prolongacién de un conflicto
social y politico armado, que después de cerca de cuarenta afios muestra la
incapacidad de la clase dominante de resolverlo a su favor, representan una
cuestidn que, junto a otras experiencias recientes, “desentona” en el coro
de pretensiones por imponer una sociedad basada en la libertad del mercado

y el individualismo.

De ahi que el Plan Colombia posea un destinatario principal: la guerrilla de la
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP). En desarrollo del Plan se tiene la pretension de producir un cambio en el
actual balance militar, que posibilite la creacion de condiciones para asestar
duros golpes de debilitamiento del accionar de esa fuerza guerrillera, y
conduzca a un desmejoramiento de la capacidad de negociacion insurgente,
para inducir un proceso de paz similar al que ya se viviera en Colombia a

finales de los ochenta y principios de los noventa con el Movimiento 19 de
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Abril, M-19, sectores mayoritarios del Ejército Popular de Liberacion (EPL),
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento

Indigena Quintin Lame=°.

Este caréacter del Plan intenta encubrirse de manera infructuosa en la
llamada guerra contra las drogas. En efecto, la estrategia antinarcoticos se
ha erigido como la columna vertebral del Plan Colombia; en funcién de tal
estrategia se busca el mencionado cambio en el balance militar a favor de
las fuerzas militares del Estado: nuevas tecnologias para el combate y la
inteligencia, nuevos batallones con fuerzas elite (como se pudo apreciar en
la descripcion del “paquete de ayuda estadounidense”); todo ello, tras el

manto del apoyo a las operaciones de la Policia antinarcoticos.

Si durante el proceso de discusion del Plan Colombia en Estados Unidos se
pretendié mostrar que los recursos de la “ayuda” no se destinarian para
combatir la insurgencia, entre otras cosas porque no seria del interés de
Estados Unidos intervenir en el conflicto armado colombiano, una vez
aprobados éstos y a medida que se acerca la ejecucion plena del Plan se
aprecia una precision en el lenguaje y en la politica del imperio y de sectores
del Estado colombiano. De aseveraciones iniciales en las cuales se
consideraba que las FARC-EP se beneficiaban mediante el cobro de
impuestos del cultivo de hoja de coca y de la comercializacién de pasta de
coca, dado su control territorial en las zonas de mayor cultivo, se escuchan
con mayor fuerza las voces de funcionarios de las agencias de gobierno
estadounidenses y del Estado colombiano en el sentido de sefialar a esa
organizacion guerrillera como simple narcotraficante, empefiada en una

empresa criminal de caracter multinacional®”

. 'Y a renglon seguido, como
corolario: que los recursos del Plan Colombia pueden destinarse para

combatir a la guerrilla, dados sus vinculos con el narcotréafico.
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Estudios de Ricardo Vargas muestran que, en sentido estricto, “el Plan
Colombia carece de una estrategia antidrogas, no siendo otra cosa -frente
al problema de los psicoactivos ilegales- que la repeticion de esfuerzos
cuyos resultados han tenido 25 afios de fracasos. Un cuarto de siglo donde a
la par de la aplicacion de una politica de ‘cero tolerancia’, el negocio de las
drogas ha experimentado su mayor crecimiento y auge; es decir, donde las
politicas para combatirlo han contribuido a hacer mas rentable el jugoso
circuito ilegal™2. Asi por ejemplo, durante los noventa se fumigaron méas de
230.000 hectéareas de hoja de coca (mas de 2.3 millones de litros del
herbicida glifosato fueron utilizados) al tiempo que, en el mismo periodo, se

triplico la produccion de hoja de coca. Hoy se estima en 122.500 hectareas.

Si de beneficiarios del trafico de drogas se trata, debe decirse que ni los
campesinos productores, ni la insurgencia asentada en esos territorios,
participan de manera significativa en el negocio. En el citado estudio, Vargas
asevera: “Si un kilo de base de coca se cotiza hoy en US$1.000 y se vende al
menudeo el kilo de cocaina en US$150.000, quiere decir que el aspecto
nodal del negocio radica en la capacidad del crimen organizado de introducir
estas sustancias en el interior de los mercados europeos y de E.U. Mientras
tanto, el campesino participa -sin restar los costos de produccion- del
0,67% de ese precio de venta”. En el caso de los beneficios que derivaria la
insurgencia de este tipo de economia, en razon del impuesto que cobra a los
cultivadores, (aceptando la hipotesis del ex Zar antidrogas, general
McCaffrey de que serian del orden de US$500 millones anuales y
suponiendo una exportacion neta de 400 toneladas anuales de cocaina a un
valor de US$50.000 millones), “la insurgencia estaria participando en el
orden del 1% del volumen de capital” que se mueve anualmente en ese

negocio®.
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En igual sentido resulta por lo menos traido de los cabellos considerar que al
atacar los cultivos ilicitos con politicas de fumigacion aérea masiva y
reducirlos significativamente durante los préximos afios, se estaria
debilitando el sustento de la insurgencia. Puede que ello tenga cierta l6gica
en la perspectiva de los analistas del Banco Mundial —con seguidores en
sectores de la intelectualidad colombiana- que consideran que los intereses
economicos y el afan de lucro habrian desvirtuado la intencién politica
altruista de la guerrilla, de lucha por una sociedad con democracia y justicia
social, y por tanto la habrian corrompido. jDe rebeldes politicos, a
criminales! En el caso colombiano, el fenémeno insurgente -anterior en
décadas al problema del narcotrafico- posee sus raices en las profundas
desigualdades e injusticias economicas, politicas y sociales, que caracterizan
las relaciones sociales en el pais. Su dinamica actual no es mas que una

expresion de las incesantes luchas sociales y de clase.

Los flujos de capital que genera el narcotrafico ocurren mas bien en las
economias del capitalismo central, en especial en el sector financiero. Es en
Estados Unidos y Europa donde se produce el lavado y la insercién de por lo
menos el 98,33% de los recursos que genera el negocio anualmente (cerca
de US$46.650 millones, descontando los US$2.500 millones que se estima
retornan a Colombia), y desde luego, alimentan también otros negocios
legales e ilegales y se constituyen en financiadores de variadas formas de
corrupcion de funcionarios publicos y privados. La historia de las formas del
capital y de la acumulacién muestra al “negocio ilicito” como algo intrinseco a
la forma mercantil. Sin duda, el narcotrafico se ha constituido en una de las
formas esenciales de la acumulacion en la fase actual del capital. Con razon
sefiala Vargas que, dado el previsible incremento de los precios de la cocaina
gue ocasionara el Plan Colombia, el narcotrafico se apresta a gozar de “otro

periodo econémicamente interesante”. Al fin y al cabo los dineros de dicho
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Plan no van contra ese casi 99% que representa su negocio. “Para este

sector no hay estrategia™®.

Veamos ahora, ¢qué puede estar entonces en la trasescena del Plan Colombia
y su “estrategia antinarcoticos”?, o ¢por qué resulta importante producir un
cambio en el balance militar con la insurgencia? ¢En qué consiste, pues, la

economia politica del Plan Colombia?

El Plan Colombia es expresivo de una estrategia de dominacion econémica y
politica en la region por parte de Estados Unidos. Mas alla de su incidencia
sobre el curso del conflicto social y politico armado, el Plan Colombia busca
producir un cambio en la correlacion regional de fuerzas en favor de
Estados Unidos y de las clases dominantes locales, basado en el uso de la
fuerza y la mayor presencia militar norteamericana. En efecto, las
transformaciones politicas del gobierno nacionalista popular de Chavez en
Venezuela, la avanzada del movimiento social en Ecuador, Peru y Bolivia, se
acompaia de una persistente (en unos casos) o latente (en otros)
inestabilidad politica en esos paises, que puede conducir a desenlaces
inesperados y afectar los planes estratégicos de Estados Unidos para la
region. De la misma forma que se consideran eventuales efectos dominé en
cuanto a la propagacion de conflictos, también lo es dable en cuanto a su
contencion®. La exposiciéon de motivos del proyecto de ley que aprobaria el
“paquete de ayuda” estadounidense es suficientemente ilustrativa al
respecto: “El conflicto armado y la insubsistencia de la ley en Colombia
representan un claro peligro para la sequridad de los paises de la linea
frontal, para los esfuerzos de las autoridades en impedir el flujo de cocaina
y heroina, y como consecuencia para el bienestar del pueblo de los Estados

Unidos"2.
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El Plan Colombia es entonces un plan de control territorial sobre una region
gue puede considerarse estratégica para los intereses del imperio en la
actual fase de acumulacién. Aunque la tendencia mundial del capital muestra
una tendencia a la deslocalizacién de la reproduccion, la nocion de control
territorial agui expuesta se refiere precisamente a la nueva espacialidad
capitalista en proceso de constitucion. Dicha espacialidad no implica la
renuncia al territorio; contempla justamente una redefinicion del concepto

de territorio.

En el marco de estrategias de dominacion, la geopolitica deviene en
geopolitica de la economia. En ese sentido, son varios los aspectos que se
pueden considerar con el Plan Colombia: en primer lugar, se trata de
contribuir a garantizar unas condiciones marco favorables a la estrategia de
Estados Unidos y de multinacionales estadounidenses en la region, que ha de
concretarse o institucionalizarse en el Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) a partir del afio 2005. Para ello, se requieren pasos
previos, ya en marcha: superar la tendencia a la inestabilidad politica en la
region, avanzar en los propositos de profundizacion de la liberalizacion de
las economias y de homogeneizacién de las politicas econdémicas neoliberales
y monetaristas, en lo posible por el camino de la “dolarizacion” de las
economias; desactivar pretensiones subregionales de integracién que puedan
implicar un mejoramiento de la posicion negociadora (en tanto negociacion
en bloque), como seria el caso de la consolidaciéon de un proyecto andino de
integracion (a través de la Comunidad Andina de Naciones, CAN) o de una
articulacién de este proyecto con Mercosur. Todo ello, con el fin de
acentuar la hegemonia del imperio norteamericano en la region, de estimular
el “libre” flujo de capitales —en sus diversas formas- y de garantizar
jugosas tasas de ganancia y de proveer seguridad a los derechos de

propiedad de las multinacionales.
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Por ello, la exposicion de motivos para la “ayuda” del imperio destaco la
importancia del mercado colombiano (el quinto mas importante en la region
con balanza comercial de US$11.000 millones) y la necesidad de “insistir
(por parte de Estados Unidos) en que el gobierno de Colombia complete un
grupo de medidas urgentes con el fin de permitir la inversion extranjeray
el comercio extranjero, particularmente en la industria petrolera, como el

camino hacia la recuperacién econémica y la autosuficiencia econémica™.

En segundo lugar, aunque se puede afirmar que el Plan Colombia favorece los
intereses de multinacionales en general, es conveniente precisar tales
intereses®. A primera vista, quedan dos sectores en evidencia; aquellos
beneficiados de manera directa por el negocio de la guerra: la industria
productora de material bélico convencional y la industria productora de
quimicos herbicidas, incluidos los herbicidas bioldégicos modificados
genéticamente (“ambientalmente sostenibles”)*2. Como ya se sefial6, mas del
50% de la “ayuda” norteamericana corresponde a helicopteros producidos
por multinacionales estadounidenses (esos US$328 millones jamas
circularan siquiera en el circuito “criollo” del capital). En el caso de la
industria productora de herbicidas utilizados en la erradicacion de cultivos,
el asunto ha resultado mas complicado. Importantes y oportunas denuncias
internacionales lograron detener transitoriamente el uso de herbicidas
biologicos modificados genéticamente en el programa de fumigacion del Plan
Colombia, en razon de sus devastadores efectos sobre la vida humana y los
ecosistemas. En particular, se trata del hongo fusarium oxysporum. No
obstante, segun Dario Gonzalez P., “ahora se preparan las armas biologicas,
cuyo uso el gobierno colombiano pretende enmascarar bajo la falacia del
‘control bioldgico’, para satisfacer las condiciones de ‘ayuda’ militar de
Estados Unidos, en el marco del denominado Plan Colombia. Se trata de

buscar ‘alternativas criollas’ presentes en la biodiversidad™.
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A las mencionadas industrias, se suma el negocio de las multinacionales
petroleras y la condicion de Colombia como pais abastecedor de petroleo de
Estados Unidos. Como lo sefiala Klare al analizar el Plan Colombia: “Otro
objetivo oculto (del Plan) es proteger el acceso al mas extenso yacimiento
petrolero del hemisferio occidental”. EI consumo de Estados Unidos crecera
en los proximos 20 afios, cinco millones de barriles por dia; mas de la mitad
de ese petroleo debera ser suministrado por fuentes extranjeras, entre
ellas Venezuela (hoy el principal abastecedor de Estados Unidos en el
hemisferio occidental) y Colombia, cuyo sensible incremento en la
produccioén (78% de 1990 a 1999) se destina principalmente para Estados
Unidos y lo ha convertido en el séptimo abastecedor del mercado gringo®’.
Desde esa perspectiva, con el Plan Colombia se atiende la defensa de
intereses llamados vitales para la seguridad del imperio. Desde luego,
teniendo en cuenta que cuando se agregan “suministros de petroéleo
colombiano para una ecuacién estratégica, esta claro que estamos hablando
de un hecho futuro lejano™2. En otro sentido Vaicius asevera: “A través de
los afios, el conflicto armado no s6lo ha entorpecido la expansion de la
exploracién de petroleo en Colombia, sino que la guerrilla contintia
saboteando la infraestructura y capacidad de produccion petrolera. Es por
esa razon que el sector petrolero ejercio un gran nivel de presién hacia el
gobierno norteamericano para que existiera un mayor nivel de

involucramiento militar en Colombia“42.

El Plan Colombia generara condiciones favorables para la proyeccion del
negocio multinacional en torno a la biodiversidad. Es ampliamente conocido
gue la actual fase de acumulacion se acompafia de una revolucion en el campo
de la biotecnologia y la ingenieria genética. También que en la Amazonia se
encuentran las mas importantes reservas de la diversidad biolégica del

mundo y que Colombia ocupa un lugar por demas privilegiado en ese campo 2.
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Con el Plan Colombia se busca garantizar el control del imperio sobre la
Amazonia colombiana y por esa via acceder al dominio de la cuenca del rio
Amazonas, que incluye ademas parte de Brasil, Perq, Venezuela, Ecuador,

Bolivia, Guyana y Surinam 2%,

Al respecto afirma Gonzéalez Posso: “Falta ver lo que el Proyecto de las
armas biolégicas®? deja un tanto técito. Es decir, los intereses econémicos,
las patentes y ‘derechos de propiedad’, la produccion y comercializacion, la
bioprospeccion, que estan en juego”. Tras las operaciones militares del Plan
Colombia también se estan gestando operaciones de biopirateria
instrumentadas por los bioprospectores 3. Por esa via se impulsaran otras
formas de expropiacion de la riqueza y del conocimiento de las comunidades
indigenas. “Las comunidades y pueblos indigenas son vulnerados en sus
derechos, mediante patentes, inclusive sobre organismos vivos y hasta
‘colecciones bioldgicas'. A través de dudosas retribuciones econémicas
también son expropiados de derechos y conocimientos, que deberian ser
respetados como inalienables”. El proyecto prevé el “estudio de sistemas de
uso de recursos naturales del 70% de los grupos indigenas de la zona®*. En
este punto cabria la pregunta: (Qué relacion existe entre la busqueda de un
agente bioldgico nativo —por ser utilizado en la erradicacion de cultivos de
coca- Y los sistemas de uso de los recursos naturales por parte de las
comunidades indigenas? Sin duda, potenciales negocios de miles de millones

de délares.

En igual sentido, podria considerarse el estimulo a los llamados mercados
verdes (o0 al biocomercio) —controlados por unas pocas multinacionales-y
convertidos en la actualidad en negocios en continuo crecimiento con altos
niveles de rentabilidad. “La riqueza de Colombia en materia de biodiversidad

la posiciona en un lugar privilegiado para lograr la adecuada utilizacion de
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una amplia gama de sus productos naturales y servicios ambientales, tales
como la proteccién de acuiferos, absorcion de carbono, atractivos
paisajisticos para el ecoturismo, productos derivados de la bioprospeccion,
bioquimicos o de origen genético, productos intermedios como materiales
para construccion, fibras, aceites esenciales, resinas y extractos

medicinales, entre otros” 2.

En tercer lugar, en asocio con el Plan Colombia se encuentran igualmente
gigantescos proyectos de caracter infraestructural, que en la perspectiva
de una creciente liberalizacion de los mercados —por ejemplo, en el marco
del proposito ALCA- cobran la mayor importancia en el orden subregional. El
control territorial, que se considera garantizarda el Plan Colombia, permitiria
la construccion de carreteras y el desarrollo de una amplia infraestructura
fluvial®®. En ese aspecto, el Plan Colombia representa la intencién de
integrar mercados -infraestructuralmente- de manera violenta y puede
conducir a una reorganizacion de la propiedad sobre la tierra en esa parte

de la geografia colombiana.

A todo lo anterior, que podriamos denominar las dimensiones
transnacionales de una lectura de economia politica del Plan Colombia, se
suma, en cuarto lugar, su estrecha concatenacion con las transformaciones
neoliberales que se adelantan en Colombia desde hace mas de una década y
gue hacen parte de la consolidacion de una nueva fase de acumulacion de

capital en el pais.

El Plan Colombia representa la posibilidad de una transformacion sustancial
del escenario politico a futuro. Junto a sectores importantes del
movimiento social y sindical y a reductos democraticos y de izquierda
legales>%, el movimiento insurgente colombiano representa una fuerza de

oposicion politica y militar del mayor significado, en el sentido de la



57

confrontacion con las politicas neoliberales y de construccién de una
sociedad alternativa a la injusticia social y a la desigualdad econémica y

politica.

La posibilidad de un cambio en el balance militar a favor del Estado merced
al Plan Colombia se asumiria, por tanto, por el bloque dominante de poder
como una opcion de debilitamiento estratégico de las fuerzas democréticas
y de izquierda y como via expedita para profundizar la reestructuracion
neoliberal, en todo caso ya estimulada por el Plan. En esa misma ldgica, el
Plan cumpliria ademas una funcion disuasiva de protesta social: en un
escenario de profundizacion de la guerra, confrontar el Plan se propondria
como una forma de apoyo a la insurgencia armada, lo cual colocaria a amplios
sectores sociales y politicos como quintacolumnas de la guerrilla 'y, de paso,

en objetivos de las fuerzas del paramilitarismo®,

El Plan Colombia también permite al gobierno colombiano concentrar
esfuerzos en su estrategia de reestructuracion neoliberal, pues presume y
comprende —como se ha visto- una fuerte financiacién transnacional de la
guerra, que debe comprenderse en doble sentido: si se obtiene “ayuda
militar”, se desactiva la presion sobre la necesidad de expandir mas
aceleradamente el gasto militar; si se obtiene “ayuda para el componente

social”, se pueden liberar recursos para incrementar el gasto militar.

De ahi que es por demés evidente el vinculo entre el Plan Colombia, el

“acuerdo extendido del gobierno de Colombia con el Fondo Monetario

H@ n@

Internacional™== y la llamada “segunda ola de reformas™= neoliberales. De
hecho, la estrategia econdmica del Plan deja entrever que sin la “ayuda”
(militar) no seria posible el ajuste fiscal®. Es obvio que una profundizacion
de la guerra —que demanda recursos crecientes-, si se pretende acompafiar

de un dréstico plan de ajuste al estilo FMI, solo se puede llevar a cabo si
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hay intervencion de terceros mediante la disposicion de recursos (por
ahora, de Estados Unidos). La guerra asume, entonces, dos caras: la militar

y la econdmica, ambas con dramaticos impactos sociales.

¢En qué consiste el acuerdo con el FMI que ahora es facilitado y estimulado
por el Plan Colombia? Se trata de un plan para avanzar en la consolidacion de
la tendencia a la homogeneizacion de las politicas econémicas de corte
neoliberal: estabilizacién macroeconomica (monetaria y cambiaria) mediante
politicas de severa austeridad en el gasto (principalmente en inversiony
funcionamiento) y de incremento de los ingresos (particularmente en la
forma de tributacién indirecta), acompafada de reformas estructurales que
transforman estratégicamente la composicion del gasto del Estado, liberan
recursos para la guerra y el pago del servicio de la deuda publica (interna y
externa) y proveen condiciones marco favorables para estimular el flujo de

capitales en sus diversas modalidades, con atractivas tasas de ganancia®Z.

Durante el afio 2000, se acentud el proceso de ajuste fiscal, uno de los
pilares del acuerdo extendido con el FMI. El soporte de dicho ajuste,
favorecido por la mayor renta petrolera, descanso sobre una drastica
reduccion de la inversion publica y la pretension de disminucion de las
remuneraciones reales de los servidores publicos, que a la postre fue
derrotada por el conocido fallo de la Corte Constitucional que reivindico la
preservacion del poder adquisitivo de los salarios. Pero més alla de la
politica coyuntural del gasto, el ajuste fiscal impuesto por el FMI esta
orientado a producir una profunda reforma de la finanzas publicas y en
particular del régimen de la Constitucion de 1991 en cuanto a financiacion
del gasto social, que hoy es considerado como rigido e inflexible. Mientras
gue se asume por parte del Gobierno, sin mayor discusién y con una posicién

definitivamente genuflexa, el pago del servicio de la deuda publica (interna
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y externa), se ha puesto en tela de juicio el régimen de transferencias
(situado fiscal y participaciones de los municipios en los ingresos corrientes
de la nacion) para financiar la educacion y la salud publicas. En marcha se
encuentra un proyecto de acto legislativo, que allende los tecnicismos de la
argumentacion, significa ahorro fiscal en mas de 1.5 billones de pesos al afio
(1 dolar = 2.240 pesos aproximadamente) y por tanto recorte de recursos
para la educacion y la salud de la mayoria de la poblaciéon colombiana. Dicho
proyecto, junto con la ya aprobada ley de saneamiento de las finanzas
territoriales, que comprende la reproduccion y continuacion de las ya
iniciadas politicas de ajuste fiscal en el orden regional y local, representa la
muerte lenta del proceso de descentralizacion, que lustros atras fuera
presentado como ejemplo de democratizacion y panacea de los problemas

fiscales.

A lo anterior se adiciona la séptima reforma tributaria de la Gltima década,
gue como las anteriores, mantiene la linea de gravar con mayores impuestos
indirectos (I1VA) —por incremento de la tasa al 16% y de la cobertura- los
bienes de consumo de la poblacién trabajadora, y castiga, ademas, las
transacciones financieras con el gravamen de tres por mil. Con dicha
reforma se expropiara especialmente a la mayoria de la poblacién en méas de
3.8 billones de pesos y se le coloca en la situacion, aparentemente
paraddjica, en que hoy paga mas impuestos que en afios anteriores pasado, y
-al mismo tiempo- recibe menos servicios del Estado. Y no puede ser de otra
manera, pues el ajuste fiscal (mayores impuestos, menos gasto en inversion
y empleo publicos) estéd hecho en realidad con dos propositos: De un lado,
para garantizar el cubrimiento del creciente servicio de la deuda publica,
que se ha incrementado de manera escandalosa durante el Ultimo quinquenio
hasta absorber, un poco mas del 40% del presupuesto del afio 2001. Ahi

radica el problema fundamental de las finanzas pulblicas, en el pago de mas
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de 21.6 billones de pesos por concepto de servicio de una deuda que hoy
supera los US$35.000 millones. Del otro, para generar una flexibilizacion
gue permita —-ante la eventualidad de la profundizacion de la guerra- liberar

recursos para atender su financiamiento.

La “segunda ola de reformas” no es mas que la continuacion de la agenda
pactada con el FMI. Las discusiones sobre politicas estructurales de

reforma que se ambientaron en el afio 2000 tomaran cuerpo en el afio 2001.

Primero, proseguira el tramite del proyecto de acto legislativo para
reformar el régimen de transferencias definido por la Constitucion de 1991.
La expectativa del Gobierno consiste en que tal reforma a la Constitucion

sea aprobada en la primera legislatura del presente afio.

Segundo, se presentara el proyecto de reforma al régimen de pensiones
establecido por la Ley 100 de 1993, con el cual se incrementaré la edad de
jubilacion, el nimero de semanas a cotizar (a 1.300 probablemente), se
aumentara la tasa de cotizacién y se modificara la base de calculo de la
pensién (posiblemente al promedio de toda la vida laboral). Es decir, se
tendra que trabajar més, se cotizard méas y se recibird menor pensién. Eso,
si la flexibilidad del mercado laboral lo permite. La reforma al régimen de
pensiones se acompafara de la continuacion del cerco al Instituto de los

Seguros Sociales y de las tendencias a su privatizacion.

Tercero, se ha anunciado la presentacion de un nuevo proyecto de reforma
tributaria, esta vez sobre impuestos territoriales. Con ello, se revive una
vieja aspiracion pendiente desde la administracion Gaviria. Aunque
probablemente se argumentara una necesaria racionalizacién de tales
tributos, de considerarse esa iniciativa debe preverse que habra mayores

impuestos en ese nivel. Al fin y al cabo, departamentos y municipios estan
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sometidos a las politicas de ajuste, que como es sabido comprenden

reduccion de gasto y aumento de impuestos.

Cuarto, no debe descartarse la profundizacién de la flexibilizacion laboral.
La mayor flexibilizacion de hecho, ya existente (en cuanto a jornada, horas
extras, recargo nocturno, festivos, dominicales), pretendera ser
acompafiada de una reforma en derecho, como en los tiempos de la Ley 50
de 1990. La situacion preocupante sobre el desempleo en aumento (cerca del
20% de la poblacién econémicamente activa), también como hace una

década, es el argumento del capital para sustentar sus propoésitos.

Quinto, continuara el drastico proceso de ajuste fiscal, que en 2001 tendra
los signos de la reduccion de la inversion publica y sobre todo del empleo
publico, en el marco de las politicas de reestructuracion de la planta de los

servidores publicos.

En suma, la presion o la misma guerra contra las clases subalternas se
adelantara en dos escenarios: en el escenario creado por el Plan Colombia

(Estados Unidos) y en el escenario del Plan de ajuste economico del FMI.

Ademas de su relacion con el Plan de ajuste y la “segunda ola de reformas”,
el Plan Colombia implica la incorporacion de una vasta region colombiana a los
circuitos “legales” de la acumulacién de capital, y reedita de alguna manera
la violenta historia de la acumulacién en el orden regional®®. Al parecer le ha
llegado la hora a las familias campesinas del sur del pais (especialmente del
Putumayo y del Caquetd), muchas de ellas, hijas de la violencia capitalista en
otras regiones del pais. Con el desplazamiento forzado que ya provoca el
Plan Colombia, ademas de asistirse en tendencia a una reorganizacion de la
propiedad sobre la tierra a favor del latifundismo paramilitar, ha de
modificarse la economia regional. En primer lugar, por los nuevos negocios

gue acompanian el Plan Colombia. En segundo, por las estrategias llamadas de
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desarrollo alternativo que, entre otras cosas, comprenden reubicacion de
poblacion y concentracion en las cabeceras urbanas; es decir, disputa por el

territorio®,

La gran paradoja del proceso politico colombiano consiste en que a la par
gue esta en marcha la mas grande agresién y ofensiva politica, econdémica,
social y militar del capital en la historia reciente de Colombia (con el Plan
Colombia y el Plan de ajuste del FMI), se encuentra en curso un proceso de

dialogo y negociacion con la insurgencia armada.

El futuro préximo se perfila entonces como de resistencia y confrontacion
en todos los niveles contra la estrategia capitalista de reestructuracién en
su actual fase. Ha ser uno de intensa lucha de clases por una salida politica
negociada al conflicto social y politico armado y contra las politicas

neoliberales.

Asi como el Plan Colombia representa una esperanza para quienes pretenden
una derrota de la insurgencia armada y del movimiento popular y social, para
las fuerzas democraticas y revolucionarias propone una oportunidad para la

unidad y la accion y la consolidacién de nuevas formas de internacionalismo y

solidaridad mundial. La felonia no puede pasar ni quedar impune.
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ley para el “paquete de ayuda” recomendaba destinar “no menos de US$10
millones para el desarrollo urgente de un sistema natural y ecolégicamente
valido de erradicacion de cultivos”. Desde Abajo, Documentos, “Congreso de
Estados Unidos sesion 1067, op. cit., p. 15. De esa forma se atendia uno de
los componentes de la “estrategia antinarcéticos” del Plan que contemplaba
“pruebas y desarrollo de agentes de control biolégico ambientalmente
seguros y confiables, con el fin de encontrar nuevas tecnologias de
erradicacion” (en apoyo al programa de las Naciones Unidas). Desde Abajo,
suplemento especial, “Plan Colombia...”, op. cit., p. 21. Segun informaciones
de prensa, el ministro del Medio Ambiente anuncié que Colombia habria
abandonado el proyecto de investigacion de agentes biol6gicos para
erradicar plantas de coca y amapola “por considerar que no existen las
condiciones para desarrollarlo en su fase de investigacion”. EI Tiempo,
Bogot4, 26 de enero de 2001, seccion 2, p. 14. Al parecer, la oposicién de

organizaciones ambientalistas a nivel mundial surtié sus efectos. Al menos
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por lo pronto.

47. Véase Michael Klare, Detréas del petréleo colombiano: intenciones
ocultas, Agencia Latinoamericana de Informacion; publicado por el equipo
Nizkor, 2000. La region donde se iniciara el Plan Colombia con el llamado
“empuje al sur”, limitrofe con Ecuador es reconocida por la existencia de
importantes reservas petroliferas estratégicas.

48. “Si el crecimiento de nuestra dependencia respecto al petrdleo
colombiano significa involucrarse mas en los conflictos internos de ese pais,
nosotros ya podemos buscar nuestras exigencias futuras de petroleo en
otro lugar”. 1bid., p. 3.

49. Ingrid Vaicius, el “Plan Colombia. El debate...”, op. cit., p.10.

50. Buena parte de la produccion agricola, de la farmacologia y de la
produccion textil se origina en la diversidad biolégica de la Amazonia, lo cual
se encuentra ligado al componente intangible que representa el
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas. Véase Dario Gonzélez
Posso, “Bioprospeccion...”, op. cit., pp. 1-2.

51. Se trata de un potencial botin de guerra con aproximadamente 7
millones 160 mil km2. De ellos, 406.000 km2 corresponden a la Amazonia
colombiana (6% del territorio total de la Amazonia y 35.5% del territorio
nacional).

52. Se trata del ya comentado proyecto “Formas alternativas, integrales y
productivas de proteccion de la biodiversidad en las zonas afectadas por
cultivos de coca y su erradicacion”, del Ministerio de Medio Ambiente, el
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas-SINCHI y el Instituto
Humboldt.

53. Gonzélez dice que la bioprospeccion “busca acortar el camino y los
costos en la identificaciéon de principios activos basicos existentes en los

organismos vivos; asi estos compuestos y moléculas pueden terminar
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transformados, por ejemplo, en farmacos. Para acortar esos caminos y
costos, los bioprospectores utilizan el conocimiento de las comunidades
nativas para guiarse en la busqueda inicial de nuevos compuestos” (...). “Estos
conocimientos son usurpados, robados”...“la bioprospeccion se transforma en
pirateria”(...). Dario Gonzalez P., “Bioprospeccion...” op. cit., pp. 1 y ss.

54. Destacado del autor. Ibid.

55. Del anexo 6 (Biocomercio sostenible) del proyecto “Formas alternativas,
integrales y productivas de proteccion de la biodiversidad en las zonas
afectadas por cultivos de coca y su erradicacion”, citado por Gonzélez.
Ibid., p. 4. El mercado mundial de la biodiversidad esta en continuo
crecimiento. El mercado de productos naturales no maderables se estima en
USS$60 billones anuales; el de extractos vegetales medicinales se calcul6 en
US$16.5 billones para 1997; el mercado de drogas provenientes de plantas
se estim6 en US$30 billones y el turismo basado en el entorno natural en
méas de US$260 billones anuales. Ibid.

56. Véanse “Proyectos de desarrollo terrestre de las regiones del
Suroriente, del Macizo colombiano y del Magdalena Medio” y “Proyectos de
transporte fluvial de las regiones del Suroriente y del Magdalena Medio”, en
Departamento Nacional de Planeacion, Presidencia de la Republica, Plan
Colombia. Fortalecimiento institucional y desarrollo social, 2000-2002, Vol.
11, Imprenta Nacional, Bogota, 2000.

57. Sectores sociales y politicos, que adelantan por cierto sus luchas en
unas condiciones por demas dificiles y de manera heroica, persisten en las
ideas de cambio y transformacion de la sociedad, pese a la politica de
genocidio y exterminio y a las continuas amenazas contra su existencia
fisica.

57. Sectores sociales y politicos, que adelantan por cierto sus luchas en

unas condiciones por demas dificiles y de manera heroica, persisten en las
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ideas de cambio y transformacion de la sociedad, pese a la politica de
genocidio y exterminio y a las continuas amenazas contra su existencia
fisica.

59. Se trata del plan de ajuste a que se comprometio el gobierno
colombiano con el FM1 en diciembre de 1999. Con dicho plan quedo
“empefiada” completamente la politica econémica del gobierno de Pastrana
hasta el afio 2002. Véase Banco de la Republica-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetario
Internacional, Santafé de Bogoté, 1999.

60. Véase referencia 13.

61. Véase Desde Abajo, suplemento especial, “Plan Colombia”... art. cit., pp.
13y 14.

62. Al respecto, véase el trabajo de Libardo Sarmiento Anzola, “Economia
politica de la guerra”, en Desde Abajo, Documentos, No. 3, Santafé de
Bogot4, noviembre de 2000.

63. Durante las ultimas cinco décadas de la historia colombiana, en diversas
regiones del pais se ha presentado en mayor o menor medida el ciclo:
violencia politica - desplazamiento forzado - colonizacion campesina —
expropiacion violenta y acumulacion.

64. Véase “Mapa Desarrollo alternativo. Procesos productivos”, en
Departamento Nacional de Planeacion. Presidencia de la Republica. Plan
Colombia. Fortalecimiento institucional y desarrollo social, 2000-2002, Vol

11, Imprenta Nacional, Santafé de Bogota, 2000.

Conflicto, intervencion

y economia politica de la guerra
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Libardo Sarmiento Anzola*

En las sociedades capitalistas, los derechos humanos -en particular los
derechos sociales, econdémicos y culturales- no estan garantizados en tanto
prevalezca la lucha de clases. El balance inestable y transitorio de estas
luchas se refleja en la garantia o involucion de estos derechos. La
correlacion de fuerzas de este enfrentamiento se refleja en la supremacia
de las légicas economica o juridico constitucional y, por tanto, en las

instituciones, en las politicas publicas y en el gasto social.

Las sociedades modernas capitalistas, como tendencia general, se dividen en
grandes campos enemigos, en amplios grupos de clases sociales que se
enfrentan directamente, en tanto sus intereses, necesidades y proyectos
politicos son antagoénicos y chocan frecuentemente entre si. Unicamente en
aquellas sociedades en las cuales se han arraigado las instituciones propias
del Estado social democratico de derecho, donde el interés publico
prevalece sobre los intereses privados y corporativistas, el conflicto entre
clases sociales, sin desaparecer, aleja la amenaza de transformarse en una

guerra civil, y las pugnas se tramitan y transforman de manera democratica.

Existe una estrecha relacién entre la guerra y las transformaciones de la
sociedad. No es posible que en la sociedad se produzcan cambios profundos
sin conflicto. A partir del siglo XX, las guerras se han librado, cada vez mas,
en contra de la economia, la infraestructura y la poblacién civil*. Los civiles
son a menudo el objetivo predeterminado de la violencia entre clases
sociales o grupos ideologicos con intereses antagonicos. Sobre ellos recae la
muerte, la intimidacion, la expoliacion o la expulsion, y por tanto no son
victimas accidentales. Los conflictos internos se tornan violentos con mayor

frecuencia que las tensiones entre naciones soberanas. El campo de batalla
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de los actuales conflictos puede estar en cualquier parte, y la distincion

entre combatiente y no combatiente queda diluidaZ.

Los sujetos de los conflictos crean una economia politica de la guerra. La
vida econdmica y social continla, aln en una época dominada por el caos. Las
instituciones, las necesidades de sanidad y educacion, al igual que la
produccion y distribucién de bienes y servicios basicos para la supervivencia
no cesan de existir durante los conflictos armados. En la lucha por la
supervivencia dentro de los conflictos violentos entran en juego, ademas,
factores como las diferencias regionales que forman la base material para
la reproduccion de la vida social, cultural y comunitaria, los derechos
humanos, las jerarquias sociales, las ideologias politicas, las tensiones
ocasionadas por las desigualdades y las estructuras de clases sociales, y el

uso del hambre y la ayuda internacional como armas de guerra®.

En el marco de los conflictos y la consideracion de los civiles como posible
“enemigo interno”, las acciones de tipo civico-militar hacen parte de la
economia politica de la guerra. Las acciones civicas comprenden los
programas destinados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
mas pobre, a través de entrega de alimentos, servicios de alfabetizacion,
atencion médica bésica, construccion de puentes, apertura de vias de
comunicacion, con el fin basico de mejorar la imagen del grupo combatiente,
controlar la poblacion y lograr un apoyo de las comunidades al esfuerzo
bélico desplegado. Los ambitos econdmico y social quedan subsumidos, de
este modo, a los objetivos militares de seguridad, defensa y consolidacién
del proyecto politico. Dificilmente un ejército o grupo armado puede ganar

la guerra sin apoyo popular, sin hallarse respaldado por un consenso.

En Colombia, la guerra acompafia sin descanso la historia, desde hace cinco

siglos, a partir de la invasion espafiola y el consecuente genocidio sobre la
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poblacion aborigen, la trata de esclavos y la expoliacion de sus rigquezas. A
partir del siglo X1X el dominio de Estados Unidos igualmente ha sido
violento y permanente, apoyado en la oligarquia nacional, siempre genuflexa
y anteponiendo sus intereses econémicos y politicos a las necesidades de la
comunidad. El espiritu de la conquista, el exterminio de poblaciones, la
explotacion, la injusticia y la exclusion, por parte de elites nacionales y
extranjeras, no cesan. Ahora, la polarizacion ideologica y de intereses
atraviesa todos los estratos sociales. Los conflictos social y politico toman

expresiones cada vez mas violentas y complejas.

La guerra civil colombiana es expresion de la profunda polarizacién entre
clases sociales. Las dos ocasiones en que durante el siglo XX se intento
construir un Estado social democréatico de derecho -en los afios treinta y
noventa-, las clases dominantes respondieron con intolerancia y barbarie
para impedir cualquier cambio que afectara sus intereses y poder. El
gobierno de Estados Unidos, siempre acucioso, ha respondido a los llamados
de la oligarquia para someter cualquier insurrecciéon y reproducir el orden

de sometimiento y exclusion.

El Plan Colombia es un eslabén més en esta larga cadena de infamias.
Significa una nueva fase, mas tecnoldgica, psicologica, cultural e intensiva,
en el conflicto irregular de la guerra civil, que agota cualquier espacio de
neutralidad y enfrenta a las clases sociales. Para profundizar esta
aproximacion analitica sobre la guerra civil colombiana, a continuacion: i) se
describe la guerra como una expresion de la lucha de clases en Colombia,
para luego ii) caracterizar al Plan Colombia como una intensificacion del
conflicto; iii) en un contexto de mayor intervencionismo norteamericano; y

de iv) la expresion de intereses de la economia politica de la guerra; v) para
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concluir con uno de los nuevos elementos que introducira mayor complejidad

al conflicto: la guerra biologica.
La guerra, una expresion de la lucha de clases

La sociedad civil colombiana se encuentra cada vez mas polarizada y
atomizada. La guerra profundiza la ruptura social, la anomia y los
enfrentamientos ideoldgicos entre los defensores del establecimiento y los
que promueven una transformacion de caracter societal y global. Producto
de esta situacion, se asiste a una intensificacion del corporativismo, por el
cual cada fragmento de la sociedad se aferra a sus intereses particulares
en detrimento del “bien comun”, en un contexto de guerra civil permanente
dominada por un choque de sectores de poblacion contrapuestos y sin

centro.

La violencia, la exclusién, los asesinatos, la crisis humanitaria, los recursos
publicos hacen parte de los negocios dentro de la economia politica de la
guerra. Un alto sector de la poblacion encuentra alli, igual que con la guerra
civil, su fuente de empleo y sustento econémico. Ante un Estado a punto de
colapsar y sin legitimidad, sectores de los mas diversos ambitos se cierran
en la defensa del establecimiento y se transforman en autodefensas y
paraestados, mientras otros se alinean con la insurgencia en el proyecto

insurreccional.

La crisis y la guerra han generado un proceso de “derechizacion” en los
sectores medios y emergentes de la sociedad colombiana. Con la economia
politica de la guerra se conforma una burocracia nacional e internacional que
media los conflictos, y trabajando por intereses personales se
autodenominan mediadores y voceros de la sociedad civil, a la par que
acrecientan su poder de negociacion entre los sectores en conflicto en

remplazo de una democracia directa y popular.
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El escalamiento de la guerra que ocasionara la puesta en marcha del Plan
Colombia polarizara aun mas la sociedad colombiana. La polarizacion se
siente en todos los espacios de la vida cotidiana, laborales, publicos y
privados. La clase media, indecisa y amenazada en su vida econémica y
personal, es proclive cada vez mas a salidas militaristas. Los medios de
comunicacion, monopolios de los grupos econdmicos y politicos dominantes,
atizan la guerra. Violencia y negocios siempre han acompafnado la guerra en
Colombia. Los intereses estratégicos europeos y norteamericanos sobre el
territorio colombiano se involucran cada vez mas en la dialéctica del
conflicto. Las transnacionales y el capital financiero agregan otro
ingrediente a la guerra civil en la medida en que buscan generar mecanismos
de seguridad a sus negocios, financiando a los grupos armados y traficando

con armamento, a la vez que garantizan sus beneficios.

Para el afio 2000 la poblacion colombiana alcanza la cifra de 42,3 millones de
personas, 71% urbanay 29% rural. Los sectores populares y empobrecidos
representan 62% de la poblacion; la clase media, cada vez venida a menos,
representa 33% Yy los sectores de mayor riqueza y poder politico, 5%. Las
brechas entre ingresos, oportunidades y condiciones de vida son crecientes
entre sectores urbanos y rurales y en la pirdmide social. Espacialmente se
ha conformado un verdadero apartheid social y la ocupacién territoral
refleja no solo los odios y los resentimientos, sino también la fragmentacion

socioecondmica de la poblacion.

La recesion que experimenta la economia colombiana desde 1996,
profundizada por las politicas macroeconémicas abiertamente favorables al
gran capital financiero y transnacional y la gestion del Estado proclive a los
intereses corporativistas y oligopélicos, explica los actuales niveles de

desempleo, exclusion, pobreza y concentracion del ingreso y la riqueza. El
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crecimiento anual del PIB pasé de aumentar por arriba de 5% entre 1993 y
1995 a una caida de 4,8% en 1999. En este periodo la tasa de desempleo
abierto se elevo de 8,7% en 1995 a 19,5% en 1999. Para el afio 2000 el
crecimiento de la economia fue 2,8%, sustentado en el buen precio de los
hidrocarburos y el aumento de las exportaciones, pero sin generacion

suficiente de nuevos puestos de trabajo.

En la condicion de desempleados se encuentran 3,5 millones de personas que
hacen parte de la poblacién econémicamente activa. La tasa de desempleo
abierto es de 21%, a lo que se suma otro 60% que se encuentra trabajando
en el sector informal sin mayores garantias laborales. El ingreso también se
desplomé; en 1994 el ingreso promedio anual de los colombianos era de
US$2.158 y actualmente es de US$2.043, una caida de méas de 100 ddlares

en seis anos.

La pobreza medida por ingresos aumento6 de 51,7% en 1993 a 56,3% en
1999, afectando a cerca de 24 millones de personas. En la zona urbana el
indice de pobreza se elevo de 42,8% a 47,2% y en la rural de 70,7% a
79,6%, entre 1993 y 1999. Para el afio 2000 se estima que en la situacion de
pobreza estan 61,5% de los colombianos, 49,5% en la zona urbana y 84,9%

en la rural (véase cuadro 1).

La concentracion del ingreso y la riqueza igualmente ha aumentado en estos
ultimos afios, tanto que el pais junto a Brasil exhibe uno de los indices mas
altos de desigualdad en América Latina. El 50% mas pobre de la poblacion
participa actualmente con una parte menor de los ingresos que hace diez
afios; en contraste, los mas ricos han mejorado su participacion y la brecha
entre el 10% mas rico y el 10% méas pobre se incremento de 52,1 a 78,4
veces entre 1991y 1999 (véase cuadro 2). En el afio 2000 la concentracion

del ingreso siguié empeorando y el Gini por personas alcanzé un valor de
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0,57, mientras que en 1991 era de 0,54, y la diferencia de ingresos entre los

mas ricos y los mas pobres aumentd a 80 veces, producto de la

concentracion del excedente econdémico en 3% de la poblacion.

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Creci-
miento

PI1B%

2,4

3,8

5,3

5,3

54

2,0

3,2

0,6

-4,8

2,8

Tasa

desem-

pleo

9,8

9,2

7,9

7,6

8,7

11,9

12,1

15,7

19,5

20,8

Pobreza por

Total Urbana Rural

53,8

51,7

52,8

50,3

51,5

56,3

61,5

Cuadro 1:

ingresos

47,3

43,6

42,8

39,1

41,8

47,2

49,5

68,4

70,7

77,4

78,9

75,8

79,6

84,9

Cuadro 2:

Total

0,548

0,562

0,544

0,555

0,563

0,556

0,571

personas

Urbana

0,527

0,534

0,503

0,524

0,525

0,522

0,539

Deciles | 1991 1993 |1996 1997 1998 |1999

Concentracion de ingresos Gini-

Rural

0,504

0,505

0,503

0,497

0,565

0,539

0,552
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Decil1 | 0,92| 0,74 0,63| 0,63| 0,63 0,58

Decil2 | 2,09| 1,78| 1,96| 1,98| 195| 1,87

Decil 3 | 2,94 | 2,58 2,88| 2,94| 2,79 281

Decil4 | 3,84 3,43 3,82| 3,89 3,68 3,75

Decil5 | 4,81 4,41 4,83| 498 4,69 4,82

Decil6 | 598| 560 6,11| 6,38 592 6,14

Decil7 | 6,54 7,11 7,78| 8,19 7,54 7,92

Decil 8 | 9,86 9,50 10,41|10,88 | 10,17 /10,56

Decil 9 |14,08 13,96 15,23 |16,09 | 15,55 16,07

Decil 10 |47,93 50,90 46,36 |44,05 47,09 45,49

En consecuencia, el mejoramiento en las condiciones de vida de los
colombianos se ha estancado o ha involucionado. A partir de 1996, se
observa en todo el pais, tanto en zonas urbanas como rurales una pérdida en
el Indice de Calidad de Vida, ICV, para los tres primeros deciles de la
poblacion. La actual coyuntura ha causado un estancamiento en los
indicadores de progreso del pais. Las politicas macroeconémicas y fiscales

igualmente han conducido a un empobrecimiento de la clase media.

La brecha del desarrollo entre unidades territoriales es cada vez mayor y
en éstas también se incrementan las desigualdades sociales. En 1999, la
pobreza medida por necesidades bésicas insatisfechas (acceso a servicios
publicos, asistencia escolar de los nifios, dependencia econémica, calidad de

la vivienda y hacinamiento) afecta, en promedio, a uno de cada cuatro
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hogares en Colombia, pero en departamentos como Magdalena, Choco,

Cérdoba y Sucre el indice de pobreza es superior a 40% (véase cuadro 3).

La pobreza por ingresos (asociada a mala calidad del empleo, desempleo,
carencia de activos y bajo nivel educativo) afect6 en 1999 a 54% de los
colombianos, pero por departamentos el rango va de 43,5% en Bogota a

75,3% en Chocb.

Igual situacion se presenta con el indice de condiciones de vida, ICV, que
combina variables de posesion de bienes fisicos con variables que miden el
capital humano presente y potencial y variables de composicion del hogar; el
indice presenta un valor medio para el pais de 73,3 y a la vez altas
desigualdades entre departamento (el rango va de 58,8 en Boyaca a 87,7 en

Bogota).

La fragmentacién no sélo es econdmica y social; igualmente es ideolégica y
politica, a pesar de que una quinta parte de la poblacién expresa un alto
analfabetismo o desinterés politico. En Colombia la poblacién mayor de 18
afios suma 26 millones (61,4% del total); de este total, 57% se considera de
centro o no sabe de qué lado del espectro politico estd; 31% se considera de
derechay 12%, de izquierda. Por la opcion de la guerra, 12,1% de la

poblacion apoya al paramilitarismo y 3% favorece a la insurgencia.

Cuadro 3:

% Pobreza por
Departamentos | % Pobreza NBI ICV
Ingresos LP

Pobreza |Miseria |Pobreza Indigencia

Antioquia 23,8 7,3 54,9 17,5175,7

Atlantico 19,5 52 551 16,3 /80,4



Bogota

Bolivar

Boyaca

Caldas

Caqueta

Cauca

Cesar

Cérdoba

Cundinamarca

Choco

Huila

La Guajira

Magdalena

Meta

Narifio

N. Santander

Quindio

Risaralda

Santander

12,5

36,7

34,4

19,8

24,0

37,8

33,8

49,4

22,7

62,2

241

37,6

40,3

27,3

354

241

21,8

16,4

20,3

2,1

15,5

10,3

2,7

6,3

14,4

11,2

23,5

3,3

23,5

7,5

16,1

15,8

6,7

11,2

6,6

53

3,7

4,4

43,5

57,9

63,7

511

54,8

67,7

54,6

68,9

48,5

75,3

57,4

50,9

60,6

43,8

70,6

58,8

49,6

52,3

49,6

11,3

20,2

25,4

13,6

14,1

36,8

15,9

32,5

14,3

47,4

26,4

19,9

18,3

12,2

36,8

21,6

12,4

18,2

18,5

87,7

63,3

58,8

72,2

69,2

61,5

69,1

58,3

69,7

55,3

68,7

70,1

64,9

72,1

60,6

74,2

76,0

77,1

73,1

85
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Sucre 44,6 19,8 61,1 19,3 62,7
Tolima 28,6 8,8 56,0 22,1/68,6
Valle 18,8 4,1 46,4 12,8 79,5
Total 25,4 7,7 53,8 18,7 73,3

No obstante, frente a la pregunta: ¢Cual via es mejor para solucionar el
conflicto armado en Colombia?, una tercera parte de la poblacién
encuestada en el mes de octubre de 2000 eligid la via militar. La clase media
es militarista, mientras que la alta y la baja son méas dialoguistas®. En una
nueva encuesta en el mes de diciembre, 41% de los encuestados se
manifestd de acuerdo con la opcion de romper los dialogos de paz y afrontar

militarmente el conflicto.

Cuadro 4:

Poblacién mayor % participacion
Preferencia

de 18 afios en el total
Izquierda 3.115.893 12,0
Derecha 8.049.390 31,0
Centro 9.607.336 37,0
No sabe o no responde 5.193.155 20,0
Izquierda, simpatias con insurgencia 778.973 3,0
Izquierda no simpatizante 2.336.920 9,0

Derecha, simpatias con paramilitarismo 3.141.858 12,1
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Derecha no simpatizante 4.907.531 18,9
Optan por una salida militar (octubre) 8.646.602 33,3
Optan por una salida militar (diciembre) 10.645.966 41,0
Total poblacién mayor de 18 afios 25.965.773 100,0

Si bien dos terceras partes de la poblacién se encuentran excluidas social,
econOmica y politicamente, tan s6lo 12% muestra una preferencia por un
proyecto politico de izquierda en Colombia. Sin duda, una parte de la
explicacion habria que buscarla en la propia historia de la izquierda y su
relacion con los sectores populares. Pero un factor importante se origina en
la accién deliberadamente anticomunista que ha caracterizado a los grupos
dominantes, cuya materializacion se ha expresado en el terrorismo de
Estado y en la criminalizacion de la protesta social. A esto habria que
agregar el trabajo ideoldgico adelantado de manera continua y profunda por
los medios de comunicacién y las altas jerarquias de la Iglesia catolica.
Sectores de empresarios, terratenientes, partidos politicos del
establecimiento, multinacionales, instituciones norteamericanas y fuerzas
de seguridad del Estado han impulsado el paramilitarismo y los escuadrones
de la muerte como estrategia permanente de lucha politica, arma ideoldgica
y defensa de intereses econdémicos. En la lucha de clases, los sectores
dominantes siempre han tomado la iniciativa en la guerra contra los sectores

populares.

En Colombia, la Doctrina de la Seguridad Nacional basada en el concepto del
“enemigo interno” ha orientado los manuales de las Fuerzas Armadas.
Tokatlian y Valencia, al analizar los manuales de operaciones de las Fuerzas
Militares, resaltan que no ha habido modificacién en la nocion de enemigo

interno, y que éste puede ser confundido con poblacion civil aunque no
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participe en la confrontacién2. Ello también ha conducido a un répido
crecimiento de los gastos militares en Colombia. En 1980 fueron de US$499
millones; en 1985 de US$660 millones; en 1989 de US$1.053 millones; en
1992 se acercaron a US$1.500 millones®; en 1998 alcanzaron los US$3.000
millones y para el afio 2001 superan esta ultima cifra, sin incluir los recursos

de la asistencia bélica norteamericana (US$1.300 millones).

En Colombia existe una alta correlacion entre este el gasto militar y la
violacion sistemética a los derechos humanos. En efecto, una coalicion de 17
ONG de defensa de los derechos humanos presento en el mes de noviembre
de 2000 el primer informe del proyecto “Nunca mas” sobre los crimenes de
lesa humanidad cometidos entre 1966 y 1998 en Colombia. Los 38.000 casos
censados en el banco de datos durante cuatro afios incluyen solamente
violaciones de las libertades fundamentales: 29.000 ejecuciones
extrajudiciales, 7.000 torturas, 2.800 desapariciones forzadas. Segun las
ONG, estos hechos constituyen un genocidio de los movimientos campesino,
indigena, de trabajadores, civico-regionales y politicos de oposicion. El
informe responsabiliza al Estado de 80% de los asesinatos, por medio del
ejército o de los grupos paramilitares, y denuncia la existencia de
mecanismos destinados a impedir el establecimiento de la verdad sobre
estos crimenes de lesa humanidad y a perpetuar la impunidad que beneficia

a los autores materiales e intelectuales.

Lamentablemente, las armas que poseen las fuerzas de seguridad ayudan a
aumentar la violencia en lugar de disminuirla’. Por otra parte, el poder
militar destruye a menudo el poder econdmico y social, ya que absorbe
recursos que de otro modo se invertirian en la economia, especialmente en
recursos intelectuales, de investigacion y de administracion, asi como en la

formacién de capital humano y social®.
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La espiral perversa de violencia y gasto militar no termina alli. La
complejidad de las violencias en Colombia ha desarrollado numerosos
ejércitos armados, por fuera del establecimiento, que responden al
paramilitarismo, las autodefensas, la insurgencia, las empresas de vigilancia
privada y la delincuencia comun organizada. Existe también un ejército de
ciudadanos armados. Para 1995 se estimaba que habia un millén de armas de
fuego en posesion legal (privada) de ciudadanos, fuera de las que tienen en
su poder las fuerzas de seguridad. Las armas ilegales ascendian a cinco
millones, muchas de las cuales son robadas u obtenidas mediante la
corrupcion de manos legales®. En Colombia existe una suerte de actitud
“adictiva” por las armas, cuya demanda se inserta en una compleja matriz
politica, econdmica, militar, social y cultural en la que gran nimero de
conflictos naturales que vive toda sociedad se lleva a cabo aqui mediante el

abuso de instrumentos mortales.

De otra parte, el nimero de violaciones a los derechos humanos se ha
incrementado durante los dos primeros afos del gobierno Pastrana (1998-
2002) en comparacion con periodos anteriores, dejando un total de 1.583
casos, una cifra que arroja 6.601 victimas, de las cuales 5.792 lo fueron por
motivos de persecucion politica, 716 por abuso de autoridad y 93 por
intolerancia social. Las modalidades mas frecuentes de violacion a los
derechos fueron la ejecucion extrajudicial con 2.602 victimas, 1.231
amenazas, 614 desapariciones forzadas, 357 casos de tortura, 684 heridos
y 1.037 detenciones arbitrarias. Entre los sectores sociales mas afectados,
los campesinos sobresalen con 1.766 victimas, seguidos de los obreros con
489, los empleados con 310 y los trabajadores independientes con 129. La
permanencia de un volumen de actos en que cae la responsabilidad sobre los
agentes estatales por accion u omision activa pone de manifiesto la

inoperancia de las instituciones para garantizar los derechos humanos,
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aspecto que hace del Estado un violador sistematico de los derechos de los

colombianos®. El nimero de personas secuestradas también se ha disparado:

3.000 en el afio 2000, mientras los 30.000 homicidios al afio no ceden (la

violencia social viene en crecimiento, las muertes por el conflicto politico

representan 12% de estos homicidios y la impunidad es superior a 90%).

Cuadro 5:
Concepto 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Crecimiento anual Participacion PIB
99/98 00/99 01/00| 1998 1999 | 2000 | 2001
Gastos de
2.192,8|2.615,2 |2.843,9 3.007,0| 19% 9% 6% |1,55% 1,72% |1,64% |1,53%
personal
Gastos
782,2| 851,2| 874,1| 786,2 9% 3% | -10% |0,55% 0,56% |0,50% |0,40%
generales

Transferencias | 1.328,3 1.553,7 | 1.613,4 |1.776,4

Funcionamiento 4.302,6 | 5.020,1 5.331,3 |5.596,5

Inversion 330,0| 445,7| 759,3| 756,7
Total

4.632,5 5.465,7 6.090,5 6.326,2
presupuesto

Participacion

en el 13,7% | 13,1% | 13,4% | 11,9%

presupuesto

17% 4% | 10% 0,94% 1,02% 0,93% |0,91%

17% 6% 4% |3,04% |3,30% |3,07% |2,84%

35%| 70% 0% 0,23% 0,29% |0,44% |0,39%

18% | 11% 4% 3,27% |3,60% | 3,51% |3,23%

El conflicto entre clases sociales estd sumiendo al pais en la barbarie.

Durante el afio 2000 se asesiné un dirigente sindical cada tres dias, se

registraron diez asesinatos politicos cada dia y una masacre (mas de cinco

victimas en el hecho) cada dos dias; diariamente diez personas fueron
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secuestradas y una desaparecida forzosamente. Segun Cinep y Justiciay
Paz, 75,5% de los homicidios de los civiles protegidos por el DIH fue
cometido por la fuerza publica y los grupos paramilitares y 23% por la

insurgencia.

El éxodo hace parte de esta tragedia. En el afio 2000 el nimero de
poblacion desplazada por la violencia alcanza una cifra cercana a los
380.000, sumando 2,5 millones de personas en los ultimos quince afios, de
las cuales 70% son mujeres y nifios. Los colombianos que viven fuera del
pais, huyendo de la miseria y la violencia, suman 4,2 millones, 10% de la
poblacion. Actualmente, 41% de los colombianos se quiere ir del pais,
mientras que 60% tiene un amigo o familiar que ya se fue. La migracion
forzada estd compuesta por perseguidos politicos, profesionales jovenes,
empresarios y rentistas, con la consecuente pérdida de capital humano,
financiero y social, que hunde a Colombia en la miseria, la incertidumbre y la

inviabilidad.
El Plan Colombia, una guerra al debe

El proyecto del presupuesto general de la Nacion 2001 profundiza la
tendencia que vienen presentando las finanzas publicas desde hace una
década: i) consolidacion del modelo de acumulacion especulativo con
hegemonia del capital financiero, privatizacion de los activos publicos y
expoliacion de los recursos naturales; ii) exaccion de los ingresos de los
trabajadores y del capital productivo por parte de una tecnocracia parasita
qgue ha convertido al Estado en un fin en si mismo; y iii) desmesurado
crecimiento de las instituciones militares y de justicia al ritmo en que se

expande la espiral de violencia, impunidad, miseria, exclusion y éxodo.

El presupuesto general de la Nacién para el afio 2001 tiene un valor de $57

billones (un US ddlar = 2.180 pesos colombianos). El déficit presupuestal,
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esto es los ingresos estimados frente a los gastos programados, es de 54%.
Para el afio 2001 los gastos alcanzan 30% del PIB, mientras los ingresos se
estiman en menos de 15%. El saldo total de la deuda representa en 2001
35% del PIB (se duplic6 en menos de cinco afios). El déficit se viene
financiando con recursos de capital, crédito (interno y externo) y con la
venta de activos de la nacion. En el presupuesto del afio 2001, 86% de los
ingresos tributarios sera absorbido por el servicio de la deuda. En 1999 ese
porcentaje fue de 79%. Esta situacion se traduce en un endeudamiento
creciente, mientras el servicio de la deuda es superior a los recursos del

crédito.

El conflicto social y politico en su expresion armada consume un alto
porcentaje de los recursos publicos. Como el presupuesto publico es
financiado significativamente con recursos de crédito, se puede afirmar que
ésta es una economia de guerra al debe. Segun el proyecto del presupuesto
general de la Nacion 2001, cerca de 70% de los gastos de personal se
concentran en defensa, Policia Nacional, rama judicial y Fiscalia. En los
gastos generales estas cuatro entidades concentran 72% de los recursos
publicos®2. De los cerca de 800.000 cargos de planta de la administracion
publica, 45% corresponde a los sectores de defensa y seguridad, justicia,

Fiscalia y fuerza publica, esto es, 360.000 cargos.

El proceso de militarizacion de la sociedad colombiana se aceler6 a partir de
las dos ultimas décadas del siglo XX. En los afios noventa, segin la Comision
de racionalizacion del gasto y de las finanzas publicas, la dificil situacion de
orden publico, unida al notable incremento de los salarios del personal activo
y retirado, determiné que los gastos dedicados a defensa y seguridad
crecieran a un ritmo promedio anual de 8,9%, muy superior al del PIB. Entre

1985 y 1995, el personal vinculado al sector defensa y seguridad paso de



93

165.000 personas a mas de 303.000* y para el afio 2001 el gobierno aspira
gue con la nueva reforma del ejército y el incremento de los recursos de
financiamiento se cuente con unas fuerzas armadas cercanas a las 400.000
personas. En consecuencia, los gastos en defensa y seguridad aumentan su
participacion en el PIB: en 1990 representaron 2,1%, en 1995 2,4% y en el
afio 2000 3,5%. En el afio 2001 el gasto en defensa y seguridad de $6,3
billones representa 3,2% del PI1B; no obstante, al sumarle 80% de los
recursos norteamericanos del Plan Colombia en lo que respecta a la ayuda
militar, $2,3 billones, el gasto total resultante es de $8,6 billones, esto es,

4,4% del PIB.

El gasto publico social sigue siendo marginal en las finanzas del Estado. El
pago de la deuda que beneficia al sector financiero y los recursos para la
guerray la justicia explican en parte el desbordado crecimiento de los
gastos publicos, que concentran mas de la mitad del presupuesto general de
gasto del afio 2001 (15% del PIB). El gasto social representa solo 33,3% del

presupuesto (9,6% respecto al PIB).

Los gastos de guerra tendran cada vez mayor prioridad dentro del
presupuesto nacional. Con la ejecucion del Plan Colombia, las partidas
financieras comprometidas en la cofinanciacion reduciran aun mas el gasto
publico social. El plan de guerra tiene un costo de US$7.558 millones, 48,5%
financiado con recursos del Estado colombiano, 46,6% de la comunidad
internacional y 4,9% crédito. La tercera parte de los recursos se dirigen a
los programas de “defensa nacional”. Los recursos que se manejaran con
cargo al presupuesto nacional son aquellos provenientes de los “Bonos de
Paz”, de la Red de Solidaridad y los que se incorporan en el Fondo de
Inversiones para la Paz, FIP. En relacion con el presupuesto general, las

contrapartidas de la Nacion suman $8 billones, lo que comparativamente
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representa una tercera parte de los ingresos corrientes y 14% del total del

gasto presupuestado para el afio 2001.

La gestion de estos recursos estara directamente a cargo de la Presidencia
de la Republica, y la interventoria, el seguimiento y evaluacién, a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion. No es claro, entonces, como se hara
el traslado de las partidas y el cambio en las prioridades que se definieron
en el Plan Nacional de Desarrollo, ni el papel que cumplira el Congreso de la
Republica en la asignacion y control de estos recursos. Los procedimientos

democraticos se debilitan dentro de la economia politica de la guerra.

El Plan Colombia se desarrolla como una estrategia integral de la
administracion Pastrana para combatir la insurgencia y la industria del
narcotréafico, apalancar la recuperacion de la economia y fortalecer el
régimen politico oligarquico. La administracion Pastrana ha entregado el
manejo de la economia al Fondo Monetario Internacional y a los acreedores
financieros, al igual que cedié el control politico interno de Colombia al
gobierno norteamericano. En efecto, el gobierno de Estados Unidos aprobé
un paquete de asistencia a Colombia de US$1.300 millones, de los cuales
80% es ayuda militar y policial (equipos, tecnologia, entrenamiento y apoyo
logistico y de inteligencia). Estos recursos son adicionales a los US$330
millones de ayuda militar que recibe el pais anualmente. Otros cuatro rubros
son incluidos dentro del programa de asistencia: operaciones antinarcoticos
en el sur de Colombia, restriccion del trafico aéreo en todo el territorio,
desarrollo econdmico alternativo y fortalecimiento de la capacidad de

accion del gobierno.

Los nuevos recursos de asistencia de Estados Unidos para el Plan Colombia
asignan US$15 millones para atender a los desplazados de la primera fase

de la intensificacion de la guerra en el sur (donde se encuentran unos de los
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departamentos de poblacion muy pobre pero de gran rigueza natural y de
recursos: Cauca, Narifio, Putumayo y Caqueta), los que se estiman en
400.000 personas. El proceso de pacificacion que esta previsto en un
horizonte de guerra a diez afios contempla una segunda fase en el centro

del pais y una tercera en el resto de regiones.

La intensificacion de la guerra se viene preparando desde antes: el gobierno
de Estados Unidos suministrd en 1999 US$5,8 millones para las operaciones
en el hemisferio occidental del Comité Internacional de la Cruz Roja, con
destino a la ayuda para las personas desplazadas en los territorios
nacionales, junto con US$3 millones adicionales de asignacion especifica
para Colombia; aporto6 otros US$4,7 millones al Fondo General para el
Hemisferio Occidental del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados, con destinacion especifica de un alto porcentaje, para aumentar
la capacidad de actuacion institucional en Colombia (el pais concentra la

cuarta poblacion de desplazados internos en el mundo).

En el Plan Colombia se han incluido otros cuatro programas dentro de la
estrategia civico-militar que se financiaran con crédito y contrapartidas del
nivel nacional y local: i) manos a la obra, encaminado a brindar trabajo a la
poblacion mas pobre a través de los componentes proyectos comunitarios y
vias para la paz, con un costo total de US$295 millones (crédito externo
BID y Banco Mundial US$200 millones, contrapartidas US$95 millones); ii)
vias para la paz, mejoramiento de las redes viales, proyectos fluviales,
recuperacion de la via férrea y construccion de puentes, con el fin de
articular y viabilizar las actividades productivas en las zonas criticas de
conflicto armado, con un costo de US$206 millones (crédito externo CAF
US$162 millones, contrapartidas US$44,5 millones); subsidios a las familias

mas pobres, mediante la entrega de un subsidio en efectivo, condicionado a
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la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los menores de 7
anos, y a la asistencia al colegio de los nifios entre 7 y 17 afios, con un costo
de US$336 millones (crédito externo Banco Mundial y BID US$230
millones, contrapartida US$106 millones); iv) capacitacion laboral de
Jjovenes desempleados, entre los 18 y los 25 afios, de los estratos méas bajos

(1y 2), con un costo de US$70 millones (en su totalidad, crédito del BID).

Estos cuatro programas, que suman US$ 924,5 millones (74% crédito
externo y 26% contrapartidas en el ambito local y nacional, e incluye US$20
millones para pago de burocracia por administracion) estan dirigidos a la
cooptacion popular y al amortiguamiento de los efectos de la intensificacion

de la guerra sobre la poblacion, en las zonas criticas de conflicto armado.

Estos componentes del Plan Colombia se articulan en el Programa Red de
apoyo social, a manera de complemento del actual sistema de proteccion
social del gobierno. El gasto adicional, US$925 millones, se distribuird en un
periodo de tres afios. La ejecucion de los recursos para la asistencia
humanitaria y el desarrollo econémico alternativo se hara a traveés de la
administracion delegada en organismos no gubernamentales que han sido
previamente seleccionados por su lealtad a las instituciones oficiales,
identificados con la concepcidn neoliberal del Estado y como una manera de
darle legitimidad civil al plan de guerra del establecimiento. Con este fin
civico-militar, se reeditaran experiencias recientes en Colombia de trabajo
conjunto entre la banca multilateral de crédito (Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo), el gobierno y organizaciones no
gubernamentales en zonas de catastrofes y de conflicto armado, tales como
el Forec (Fondo de reconstruccion del eje cafetero) y el Programa de

Desarrollo y paz del Magdalena Medio que lidera el Cinep.
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No todos los recursos financieros de la asistencia norteamericana entraran
al pais. Una alta proporcion se queda en compra de material bélico a
empresas norteamericanas y contratacion de mercenarios de este pais que
vendran a combatir en Colombia. Como bien se sabe, actualmente hay una
presencia en el pais de 250 militares y 100 empleados contratistas, pero el
numero puede subir hasta 500 soldados de Estados Unidos y 300 civiles
(exmilitares, en su mayoria) segun los acuerdos entre los dos gobiernos. El
presidente norteamericano, no obstante, puede decidir si se involucra

directamente en el conflicto interno a través de la invasion militar.

De hecho, la ejecucion de los US$1.300 millones aportados por Estados
Unidos al Plan Colombia ha desatado una carrera en las firmas
norteamericanas proveedoras de material bélico y de servicios para poder
guedarse con parte de los recursos financieros: Bell-Textro y United
Technologies Sikorsky Aircraf han firmado contratos para enviar 18 nuevos
helicépteros “Black hawks” y 42 renovados “Super Huey 117, y existe la
solicitud de 14 mas por parte del Ministerio de Defensa colombiano,
garantizandole a los fabricantes de helicopteros un negocio redondo por
mas de US$600 millones; de otra parte, la compafiia de asesores militares
Military Personnel Resources INC ya se encuentra trabajando con las
Fuerzas Armadas colombianas. La tendencia a condicionar la asistencia
financiera a la compra de material bélico a empresas norteamericanas y a
usar contratistas privados y asesinos a sueldo para adelantar la politica
exterior de Estados Unidos no es nueva. Cada pirata bandido -todos los que
quieren hacer dinero en la guerra- estéa en Colombia, afirmo el asesor de un

congresista en Washington®2,

El Plan Colombia es un potente carburante para la violencia en el pais.

Dentro de la confrontacion politica, la insurgencia cuenta actualmente con
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cerca de 25.000 combatientes, y el paramilitarismo con otros 12.000, con
cubrimiento de todo el territorio nacional. Si bien las guerras del siglo XX
tuvieron como escenario principal el campo, las del siglo XX1 toman un
caracter mas urbano y regional, ahora que se han desdibujado en los
procesos de globalizacion y descentralizacion las diferencias entre lo
urbano y lo rural. Las milicias urbanas pueden duplicar estos ejércitos y
empiezan a manifestarse en las guerras por el control territorial, social,
politico y econémico en ciudades como Bogota, Medellin, Cali y
Barrancabermeja, y sus espacios de macroinflujo. Los ingresos anuales de
cada uno de estos ejércitos se calculan en mas de US$1.000 millones
extraidos de los circuitos econdémicos, legales e ilegales, del pais. En
resumen, teniendo en cuenta sélo los tres ejércitos (aparato de defensay
seguridad del gobierno, insurgencia y paramilitarismo) incorporan de manera
directa en la guerra a 3% de la poblacién ocupada a escala nacional (la PO
total es de 13,4 millones de personas) y consumen 6,7% del PI1B (asumiendo

un gasto directo en la guerra de $13 billones).

El Plan Colombia implica un cambio tecnolégico y una profundizacion de la
guerra. Si bien la asistencia norteamericana desequilibra temporalmente las
fuerzas en conflicto, en el mediano plazo se restablece el equilibrio a un
mayor costo econémico, social y humano y con mayor poder de destruccion y
desestabilizacion, teniendo en cuenta que: i) en un mercado neoliberal y
globalizado el acceso a material bélico esté al alcance de todos los grupos en
conflicto; ii) el avance en la tecnologia militar ha hecho indiferente la
distincién entre armas livianas y pesadas en la capacidad de dafio; iii) la
oferta de armamentos es bastante elastica; las economias industriales
dependen en un porcentaje importante de las fabricas de guerra para la
generacion de empleo y obtener cambios tecnolégicos e ingresos; iv) la

oferta creciente de material bélico se ha traducido en una baja significativa
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de precios; v) los desarrollos tecnolédgicos y de estrategia militar han hecho
irrelevantes las fronteras tradicionales entre guerras convencionales e
irregulares, y la capacidad destructiva ya no depende del nimero de
combatientes sino de la inteligencia, de la informacion, de las operaciones
integrales, del despliegue y movilizacion rapida, y de la eficiencia y eficacia
dada por el acceso y uso de tecnologias de punta; v) siguiendo la tradicién
de los conflictos bélicos modernos, la guerra se librara, cada vez mas,
contra la economia, la infraestructura y la poblacion civil; vi) el frente fiscal
de los grupos en conflicto no tiene mayores problemas en el mediano plazo
para generar ingresos dado el tamafio de la economia subterranea (una
tercera parte del PIB oficial) y los ingresos que genera una economia de
mediano desarrollo y la alta participacion de las empresas transnacionales
en la explotacion de los recursos naturales y el financiamiento de las

fuerzas en conflicto®®.
Imperialismo e intervencionismo norteamericanos

La intervencion norteamericana en el conflicto interno colombiano tampoco
es nueva. Hacia 1854, la politica continental de Estados Unidos estaba
caracterizada por la consolidacion territorial a costa de los paises

latinoamericanos.

La Nueva Granada, nombre inicial de la republica de Colombia, habia firmado
con Estados Unidos un tratado, el 12 de diciembre de 1846, en donde se
especificaba nitidamente la autoridad colombiana sobre Panama, pero
paraddjicamente se le constituia, en el articulo 35, en garante de lo que era

positivamente un derecho soberano indiscutible.

El 17 de abril de 1854, a partir del golpe politico-militar comandado por el
general José Maria Melo, se instauré un gobierno de artesanos, militares y

organizaciones democraticas, conocido como el primer gobierno plebeyo,
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algo nuevo e inédito en la historia de América Latina. Aquella revolucién
constituyo el primer gobierno, Unico en la historia de Colombia, en que una
clase distinta de la oligarquia retuvo por breve tiempo el poder. La reaccion,
integrada por los partidos politicos del establecimiento, militares de la
burguesia, clero, terratenientes y comerciantes, representantes de los
negocios de Estados Unidos y de Inglaterra no se hizo esperar, contando

con el apoyo de la Legacion norteamericana.

En efecto, desde la Legacion de Estados Unidos en Bogota se propicio
descaradamente la contrarrevolucion, la guerrilla, el armamentismo de las
tropas constitucionalistas, el encubrimiento a prestamistas y comerciantes
solicitados por la justicia, la ocultacion de capitales y la injerencia mas
publica sobre el desarrollo de la politica interior del pais, como tal vez no se
efectuaria en otras épocas. El derrocamiento de la revolucion ocurrié en
diciembre de 1854. Los servicios prestados por el gobierno norteamericano
y el apoyo de extranjeros a la contrarrevolucion fueron retribuidos con
actos explicitos de gratitud, espléndidas recompensas y otorgamiento de

derechos sobre el comercio, el transporte y la explotacion de recursos.

Durante la segunda mitad del siglo X1X, Estados Unidos desarroll6 la “etapa
bananera” aprovechando la debilidad de los paises del sur, frecuentemente
divididos en partidos que se enfrentaban en guerras civiles. La guerra de los
“Mil dias”, a finales del siglo X1X y principios del XX termin6 con un pacto
de paz firmado en un buque norteamericano, y el gobierno de Estados
Unidos como garante. Esta “ayuda” le costo a Colombia la pérdida de Panama
y el control absoluto de Estados Unidos sobre el canal interoceanico. En la
primera mitad del siglo XX, Estados Unidos consolidé su dominio financiero,

tecnoldgico, empresarial e ideolbdgico sobre el territorio colombiano. A
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partir de la posguerra, en el contexto de la “guerra fria” se adiciono la

expansion militar.

A partir de los afos sesenta en el siglo XX, durante la presidencia de John
F. Kennedy, Estados Unidos impulso las politicas de contrainsurgencia en el
marco de seguridad en América Latina. La contrainsurreccion comprende
medidas militares, paramilitares, politicas, econémicas, psicolédgicas y civicas
adoptadas por un gobierno con el fin de derrotar cualquier levantamiento
popular. De estas medidas hacen parte la accion civico-militar, la
desarticulacion de la infraestructura de apoyo a la insurgencia y la
organizacion de la poblacién para involucrarla en el esfuerzo bélico de las
fuerzas militares (paramilitares y autodefensas). Siguiendo la Doctrina de
Seguridad Nacional se desat6 una agresion contra el campesinado
colombiano ubicado en Marquetalia (centro del pais), mediante un operativo
militar dirigido por el gobierno norteamericano, denominado “Plan Laso”

(Latin American Security Operation).

En los afios setenta y ochenta se impulsan las guerras de baja intensidad,
con el objetivo de exterminar los lideres civicos, campesinos, estudiantiles y
sindicales, acabando con procesos de organizacién y movilizacion social que
reivindicaban la satisfaccion de necesidades fundamentales y la apertura
politica democrética. En estos afios la formacion de los oficiales del ejército
de llevo a cabo en la recientemente clausurada Escuela de las Américas,
tristemente conocida por su involucramiento en la violacién de los derechos
humanos en Ameérica Latina. La persecucion contra los sectores populares y
democraticos se apoy6 en la falsa acusacion de su supuesto encubrimiento

de los movimientos insurgentes.

En los afios noventa se inici6 la financiacion y apoyo de Estados Unidos a

grupos paramilitares colombianos, con la anuencia del gobierno del
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presidente Gaviria. Estados Unidos financio generosamente una unidad de la
Policia colombiana que trabajo en equipo con el grupo paramilitar “Los
Pepes”, un escuadron de la muerte responsable de cientos de asesinatos,
encabezado por Fidel Castafio, hermano del jefe paramilitar Carlos Castafio.
El propdsito de las operaciones militares consistia en la busqueda y
eliminacion del narcotraficante Pablo Escobar. Los operativos comenzaron
bajo la administracion Bush y continuaron bajo la de Clinton. Fueron
dirigidos por el embajador estadounidense en Colombia y participaron
agentes de la CIA, el FBI, la DEA y la Agencia Nacional de Seguridad. En un
reciente reportaje publico, el lider paramilitar Carlos Castafio reconoce que

existen operaciones de cooperacion entre su agrupacion armada y la DEA.

Durante la década de los noventa la ayuda militar norteamericana a
Colombia represento la tercera en importancia en el mundo. Con el Plan
Colombia, una estrategia de US$7.500 millones disefiada conjuntamente por
funcionarios colombianos y estadounidenses y aprobada por el Congreso
norteamericano, la ayuda militar (US$1.300 millones) constituye la segunda
en importancia en el mundo. El principal interés de Estados Unidos es
consolidar su hegemonia politica, militar y comercial en la region, ya que
venia perdiendo el dominio en los dltimos quince afios ante la expansion

politica y comercial de los paises de la Union Europea y de Asia.

El apoyo al Plan Colombia por parte de Estados Unidos, la mayor operacion
norteamericana desde la era Reagan, se materializa en la entrega de
helicépteros, equipamientos de comunicacion, entrenamiento de fuerzas
especiales de combate, guerra psicoldgica, acciones civico-militares y
fortalecimiento institucional. Toda esta ayuda es para un supuesto

fortalecimiento de la capacidad de Colombia para combatir a los traficantes
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de las drogas y a las guerrillas de izquierda, que segun los gobiernos

colombiano y norteamericano, se encuentran articulados.

En el acuerdo firmado entre los dos paises, la presencia de ejército
norteamericano se limita a 500 efectivos. No obstante, si el presidente
considera que se ve afectada la seguridad nacional de Estados Unidos,
unilateralmente puede decidir la intervencion abierta para combatir

directamente a las organizaciones armadas de izquierda.

La expansion militar y politica norteamericana en el area andina busca
ocultar el hecho de que los movimientos populares emergentes son producto
de la reaccion contra las politicas neoliberales impuestas desde los
organismos financieros internacionales y el Departamento de Estado. De
esta forma se busca deslegitimar que la reaccion popular es producto de la
corrupcion generalizada, la ausencia de espacios democraticos, el hambre, la
pobreza y el desempleo, otorgandole las causas a “agentes externos” que, en
complicidad con dirigentes locales, intentan desestabilizar los regimenes

democraticos, con el apoyo de los narcotraficantes.
Economia politica de la guerra

La intensificacion de la guerra en Colombia se encuentra imbricada con la
profundizacion del modelo neoliberal de desarrollo que se viene imponiendo
en el pais durante la dltima década. Al finalizar la década de los ochenta, en
el siglo XX, se iniciaron en Colombia los procesos de ajuste y
reestructuracion de la economia. Al principio de los noventa, con el gobierno
de Gaviria (1990-1994) se profundizaron las medidas de internacionalizacion
y apertura de la economia. El gobierno afirmo que las politicas de desarrollo
impulsadas en los afios cincuenta y sesenta hicieron crisis en los setenta,
cuando la estrategia de intervencion selectiva, sin consideraciones de costo,

comenzd a manifestar crecientes limitaciones®.
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El programa de ajuste y cambio de la economia se orienté por el recetario
neoliberal impuesto en América Latina. Diez elementos sirvieron de
fundamento: i) apertura indiscriminada y baja de aranceles; ii) reduccion del
papel econdmico y social del Estado, y privatizacién de activos publicos; iii)
control monetario, ajuste fiscal y equilibrios macroeconémicos como
objetivos centrales de la politica econémica; iv) recorte del gasto publico y
eliminacion de subsidios; v) normativas favorables a la inversion extranjera,
vi) fortalecimiento del capital financiero; vii) deslaboralizacion y
flexibilizacion del mercado laboral; viii) apertura e impulso a la explotacion
de los recursos naturales; ix) predominio del Ejecutivo sobre las demas

ramas del poder publico, y X) represion del descontento social y laboral.

La administracién Pastrana (1998-2002) expreso su intencién de
profundizar y acelerar las politicas neoliberales iniciadas a principios de los
noventa’®. Bajo la excusa de un endeudamiento publico explosivo, la
administracion Pastrana entregoé a finales de 1999 el manejo de la economia
al Fondo Monetario Internacional y a los acreedores financieros. El
gobierno, como parte de los compromisos adquiridos con el FMI, viene
impulsando un paquete de reformas en materia econdémica, social y
territorial: ajuste del déficit fiscal mediante la reduccion de los salarios
publicos; recortes en el gasto social y las transferencias a los municipios y
departamentos; freno a la inversion publica; control a la evasion de
impuestos y ampliacion de la base de contribuyentes afectando
principalmente a los trabajadores y los sectores populares; normas para
reducir los costos y flexibilizar el régimen laboral; reforma a la seguridad
social buscando elevar los montos y periodos de cotizacion por parte de los
trabajadores; eliminacién de la retroactividad de las cesantias de los
trabajadores del sector publico, y la privatizacién total de los activos

publicos.
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El Plan del gobierno Pastrana descansa sobre la iniciativa privada y, en
particular, sobre la inversion extranjera. De acuerdo con el Plan de
Inversiones, el monto total de las inversiones por financiarse durante el
periodo 1999-2002 con los recursos jalados por el sector privado asciende a
$33,6 billones. Esta cifra representa un crecimiento de 127% en términos
reales con respecto al cuatrienio anterior. Las inversiones del sector
privado individualmente constituyen la mayor fuente de financiacion de las

inversiones en obras y programas publicos del Plan.

Con relacidn al capital transnacional, el Plan afirma que “el capital
extranjero jugaré un papel de primer orden en la construccion de un
aparato productivo moderno y enfocado hacia los mercados internacionales,
dada la capacidad que tiene para transferir tecnologia y conocimientos”. El

otro elemento central del modelo es la promocion de las exportaciones.

En efecto, durante la ultima década, la entrada de capital extranjero ha
tenido un flujo continuo y creciente orientado a adquirir los activos publicos
gue tecnocratas y politicos han regalado a una tercera parte de su valor en
el mercado (empresas publicas de servicios, fuentes generadoras de
energia, entidades del sector financiero, hidrocarburos y mineria);
igualmente vienen monopolizando los sectores mas dinamicos de la economia
(financiero, comunicaciones, quimico, energético, transporte, servicios) y

apropiandose de los recursos naturales y la biodiversidad del pais.

En los dltimos diez afos la legislacion se ha adaptado para aumentar la tasa
de ganancia de las transnacionales y el sector financiero, facilitar la salida
de utilidades y cubrir los riesgos de la guerra. Estados Unidos, Canada y la
Unién Europea concentran méas de la mitad de la inversion extranjera en
ColombiaZ?, de alli su interés en el desarrollo del conflicto interno (véase

cuadro 6). El otro componente importante de la inversion extranjera
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proviene de los paraisos fiscales ubicados en islas del Caribe a través de los

fondos privados.

La paz hace parte de la economia politica de la guerra. El discurso de la paz
sirve también para la consecucién de recursos financieros externos,
obtener preferencias en los mercados internacionales, ganar solidaridades

politicas y fortalecerse estratégicamente en el conflicto.

En particular, las transnacionales petroleras y mineras de origen
norteamericano y europeo controlan el negocio del sector, desde la
produccién hasta la comercializacion. Estas intervienen directamente en el
conflicto colombiano a través del financiamiento de los grupos armados en
conflicto. La empresa norteamericana Occidental Petroleum Company, por
ejemplo, desempefid un papel importante de /obby en el Congreso para la

aprobacion del Plan Colombia.

Cuadro 6:

América
Afo Participacion % Europa Participacion % Total inversién

del Norte
1992 | 104.643.232 29,9 114.663.421 32,7, 350.478.846
1993 | 159.840.733 36,6 73.856.284 16,9| 436.497.175
1994 | 802.339.092 57,7 260.651.033 18,8 | 1.389.455.531
1995| 641.375.151 41,0 271.946.408 17,4 | 1.563.136.462
1996 | 597.825.635 27,5 813.561.318 37,5 2.172.202.550
1997 |1.120.455.775 32,1 433.147.109 12,4 | 3.493.688.515

1998 | -144.054.744 -3,6 188.212.116 4,8 | 3.951.298.974
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1999 | 834.801.368 21,0/1.229.898.233 30,9 |3.974.407.022

Colombia representa enormes y crecientes ganancias a las compafias de
petréleo de América. De acuerdo con el Departamento de Energia, el
consumo de petréleo en Estados Unidos crecid 15% entre 1990 y 1999;
durante este mismo periodo la produccion de petréleo en Colombia aumentd
en 78% y su destino principal fue hacia ese mercado. Actualmente Colombia
es el séptimo proveedor mas grande petroleo de Norteamérica. Este hecho
se une al ataque por parte de la insurgencia a los intereses petroliferos de
Estados Unidos en Colombia, especificamente los oleoductos. En 1999, por
ejemplo, el oleoducto Cafio Limén, donde tienen su base la Occidental
Petroleum Company y la Royal Dutch/Shell fue volado 79 veces. De alli el
interés de las multinacionales en el financiamiento del Plan Colombia como
una estrategia para combatir la insurgencia y proteger sus intereses

econdmicos.

En general, en Colombia las dinamicas de ocupacion y movilizacion territorial
de la poblacién han dependido de las relaciones de poder, del conocimiento y
valoracion de los recursos naturales, la pobreza y el agotamiento de los
ecosistemas, el crecimiento demogréafico y los ciclos de la economia segin
productos, regiones, demandas en los mercados internacionales y los flujos
de inversion extranjera. Procesos acompafados de guerra y cronicos
conflictos sociales y politicos, que mediante la violencia han desplazado
histéricamente a la poblacion rural para usurpar sus tierras ante las

expectativas de la valorizacién de los activos.

Las zonas de mayor pobreza de la poblacién, de alta biodiversidad y
estratégicas en la expansién del desarrollo capitalista, coinciden con las
areas de mayor conflicto en Colombia, en términos de las confrontaciones

armadas y el desplazamiento. Sin embargo, son hacia éstas donde se
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expande el modelo de acumulacion; es decir, son espacios que concentran los
grandes macroproyectos del desarrollo. La expansion parte de un modelo
concentrado en el interior del pais hacia la periferia en forma de herradura.
La herradura es la transformacion y expansion espacial del tradicional
“triangulo de oro” (Bogota, Cali, Medellin), nucleo de las relaciones modernas
y de la acumulacion capitalista durante el periodo de vigencia del modelo
economico de sustitucion de importaciones y proteccionismo, entre los afios
cuarenta y ochenta en el siglo XX. Con los cambios que caracterizan el
capitalismo internacional (globalizacién, primacia de las multinacionales y el
capital financiero, introduccion de modernas tecnologias, flexibilizacion
laboral y consolidacion de los nuevos ejes estratégicos en el Pacifico), el
Estado colombiano y las elites econdmicas se han visto abocadas, desde los
afios ochenta, a incorporar extensas y estratégicas areas del territorio

nacional para responder a estas dinamicas.

En las nuevas areas incluidas confluyen los nudos gordianos de los conflictos
de intereses nacionales, las estrategias de guerra, las acciones de una
modernizacion excluyente y autoritaria de la economia y la infraestructura
promovidas por multinacionales, por el Estado y las elites regionales.
Globalizacion, proyectos de nacion, modernizacion del aparato econémico,
petrdleo y coca animan las dinamicas territoriales de la guerray los

portafolios de inversion.

En efecto, la herradura comienza en el piedemonte amazdnico, sube por el

Orinoco, cubre los valles interandinos del rio Magdalena, las depresiones del
Sinl, Bajo Cauca y Magdalena, extendiéndose hasta el Chocé biogeografico.
En este espacio confluyen los diversos intereses para controlar, ademas del

21
I_

poder politico y territorial=, el petroleo y otros yacimientos minerales, la

biodiversidad?, los cultivos ilicitos, la expansion agraria y ganadera, las



109

autopistas y puertos multimodales, los aeropuertos y proyectos de
comunicacion, transporte e industria, las centrales energéticas y
petroquimicas, la construccion del canal interoceanico y el tramo de la

carretera panamericana y sus desarrollos sobre el tapon del Darién.
La guerra biolbgica

El Plan Colombia incluye la guerra bioldgica. Esta se desarrollara a través del
hongo Fusarium Oxysporum. El hongo fue obtenido en laboratorios de
Estados Unidos mediante el financiamiento de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y la prevension del delito (UNDCP). Este sera
utilizado por los gobiernos de Estados Unidos y Colombia para fumigar los

cultivos de hoja de coca en el sur del pais.

El Fusarium Oxysporum es mutante, se dispersa de un lugar a otro, adopta
formas y tamafios necesarios para su desplazamiento y expansién. Es uno de
los mas dafinos que existen. Provoca el marchitamiento de las hojas de las
plantas, la putrefaccion de las frutas de manera inmediata y, por
consiguiente, la muerte del vegetal. No sélo la planta de coca muere con
este hongo, sino cualquier plantacion que reciba el hongo transgénico. En
consecuencia, ese champifion estratégico puede sufrir mutaciones de
consecuencias negativas e impredecibles sobre la vida humana y el medio

ambiente.

Este hongo logra sobrevivir en el suelo de 20 a 40 afios, resistiendo a
cualquier sustancia quimica con la que se lo quiera combatir. Ademas, el
hongo puede estar vivo en las plantaciones afectadas al momento de su
consumo humano. Por su larga duracion, puede transportarse en la ropa de
personas que resulten afectadas y propagar su contaminacioén. El efecto
maligno del Fusarium Oxysporum impacta tanto los organismos vegetales,

licitos e ilicitos, como la vida humana.
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Segun el New York Times, el gobierno de Colombia acepto, bajo la presién
de Estados Unidos, probar la efectividad del hongo. Senadores republicanos
afirmaron al gobierno de Pastrana que solo aprobarian la ayuda de los
US$1.300 millones al Plan Colombia si aceptaba experimentar con el
herbicida. Actualmente el Fusarium Oxysporum se experimenta en la region
amazonica de Ecuador, a 5 kilometros al norte de la poblacién del Lago
Agrio, zona que limita con el departamento colombiano de Putumayo, donde
se concentran las primeras acciones militares del Plan Colombia en contra de

la insurgencia y de los campesinos cocaleros.

Este hongo mortal constituye una nueva barbarie y genocidio que amenaza el
ecosistema de la Amazonia, considerada como la reserva bioldgica y la

fuente de oxigeno mas grande del mundo, al igual que la vida humana.
Conclusién

El estilo de desarrollo colombiano se configura con mayor claridad:
hegemonia del capital financiero, economia rentistica, Estado parasitario y
sin legitimidad, polarizacion y enfrentamiento civil, violacién creciente de
los derechos humanos y recorte de los derechos y libertades
fundamentales, entrega de la soberania nacional a las transnacionales y a los
paises hegemonicos, desarrollo forzado y excluyente, seudodemocracia
armada, aparato militarista creciente, amenaza de invasion del ejercito
norteamericano, fragmentacién socio-politica y armada del territorio. Lo
unico en cuestion es la viabilidad de este modelo. No obstante, hacia el

futuro todas las opciones estéan abiertas.

* Economista y filosofo colombiano. Investigador y escritor independiente.
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zonas petroleras de Putumayo, Casanare, Meta, y a lo largo del Magdalena.
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Los ejércitos de la insurgencia operan en estas areas, y por consiguiente el
nivel del conflicto es mas agudo en estas zonas.

22. Esta situacion explica los procesos de privatizacion de las empresas del
Estado, las medidas de desregulacién econémica y las nuevas leyes que
entregan la soberania del subsuelo y la biodiversidad a las transnacionales,
violando los derechos establecidos en la Constitucion de los colombianos (el

caso que afecta la comunidad indigena U”wa es uno de los mas ilustrativos).
Nuevo modelo de dominacion colonial

Daniel Libreros Caicedo™

Las causas de la declaratoria de la guerra

El Plan Colombia hace parte de una estrategia integral, politica, social,

militar y econdémica de dominacion imperialista en la zona andina, dada la
crisis politica que actualmente se evidencia en los paises que la conforman?.
Esta estrategia utiliza, en el terreno diplomatico, la justificaciéon de la lucha
en contra de la produccion de narcoticos, uno de los temas que, en el
universo del llamado “nuevo orden internacional”, permite desde controles
policiacos preventivos hasta escalamientos bélicos regionales a nombre de
“causas humanitarias”. Debe afiadirse que esta invocacién altruista-
humanitaria presupone un ordenamiento juridico internacional que ya no
consulta la decision de los Estados nacionales y que proclama su regulacion a
nombre de la defensa de la democracia de mercado, colocandola como
fundamento ético-globalizante, como principio ordenador de las sociedades
contemporaneas?. La fuerza disciplinar de esta nueva versioén del derecho
internacional la garantiza el poder militar norteamericano; desde Irak-1991,

hasta Kosovo-1999, los hechos lo han confirmado hasta el cansancio.
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Debe recordarse que este pretexto diplomatico de la lucha antidrogas
esconde la realidad del negocio de narcéticos, ya que tan sélo 2% de las
ganancias queda en manos de los productores, mientras el grueso de las
mismas ingresa a los flujos del sistema financiero desregulado; esconde las
politicas de apertura comercial, las cuales estan arruinando la agricultura
interna de la regién, debilitando la opcion de cultivos alternativos y
aumentando la pobreza de los pequefios agricultores radicados en zonas
atrasadas en donde se requiere la subsistencia a cualquier costo.
Igualmente esconde el hecho de que en varias oportunidades los colonos
productores han manifestado publicamente la decision de realizar la
erradicacion manual de cultivos en el marco de una politica concertada con

autoridades internacionales y nacionales.

La logica imperial no s6lo desconoci6 estos hechos sino que impuso sus
condiciones. En el proceso de negociacion, que termino con la aprobacion del
Plan Colombia en el Congreso norteamericano, quedo la huella de las
exigencias del gobierno Clinton. Efectivamente, la propuesta inicial del Plan
Colombia fue presentada en los inicios del gobierno de Pastrana, por quien
es actualmente ministro de Desarrollo Augusto Ramirez Ocampo, sobre la
base de la experiencia de negociacion en El Salvador, pais al cual fue
invitado en caracter de observador internacional de los acuerdos, dada su
condicion de ex canciller. Esta propuesta se basaba en la inversion
focalizada de recursos para rehabilitar zonas afectadas por la guerra,
zonas de cultivos ilicitos o de conflictos ambientales. Incluso, esta primera
férmula del Plan fue parte de los preacuerdos entre el gobierno de Pastrana
y las FARC en el momento inmediatamente anterior a la instalacion de las
negociaciones en enero de 1999. Unos pocos meses después, Barry
McCaffrey, zar antidrogas norteamericano, empez0 a colocar en la agenda

de su dependencia el asunto de la narcoguerrilla en Colombia, posicion que
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fue compartida por algunos parlamentarios republicanos en el Congreso. La
politica pacificadora deberia cambiar de énfasis; se requeria el
enfrentamiento directo a las guerrillas, lo cual exigia aumentar la ayuda
militar a Colombia y desbloquear los recursos al Ejército, cuestionado
internacionalmente por violaciones sistematicas a los derechos humanos.
Entonces, el subsecretario de Estado, Thomas Pickering, anunciando un
acuerdo bipartidista sobre el tema, facilit6 la intermediacién entre el
gobierno de Pastrana y Congreso norteamericano para que esta ayuda se
oficializara en el propio Plan. Al acuerdo bipartidista se sumo la anuencia de
las compafiias multinacionales. El representante de la Oxxy presentd uno de
los debates finales de tramite aprobatorio expresando los intereses de un

bloque empresarial.

El documento que Clinton termina oficializando no deja dudas sobre las
intenciones bélicas estadounidenses. Asi, de los US$1.600 millones que
aportara el gobierno norteamericano al Plan, US$1.043 seran gastos de
defensa, aunque, en su gran mayoria, esos recursos no llegaran a Colombia:
formaran parte del flujo de dinero de los circuitos de negocios de la
industria privada de armas norteamericana®. Aqui se constata que la
privatizacion de las guerras es otro de los signos de la fase neoliberal del
capital. Ademas, el énfasis bélico determina el conjunto del Plan; el monto
total del mismo serd de US$7.588 millones, de los cuales cerca de
US$5.000 millones se destinaran a defensa®. Ello se acompafiara de la
consolidacién de un cordén de seguridad aéreo para toda la zona> y del
reconocimiento de ayudas puntuales a otros paises andinos®. Como si fuera
poco, se adiciond al Plan la definicion del asunto Colombia como problema de
“orden publico interno” abriendo paso a la posibilidad de la intervencion

directa en cualquier momento.
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El comportamiento del gobierno Clinton confirma que para el capital en
general y para el imperialismo norteamericano en particular, Colombia y los
paises andinos constituyen un punto prioritario de su agenda politica
inmediata, por la via del escalamiento bélico. La guerra se hace necesaria
por cuanto recuperaria, por la fuerza, la hegemonia politica capitalista en
una region en crisis. Pero este objetivo puntual de la guerra, es, al mismo
tiempo, tan sélo un plano del proyecto imperial. Incluso, el proposito de
solucionar la crisis regional aparece en lo inmediato como respuesta
contrainsurgente a las guerrillas, en particular a las FARC, las cuales han
logrado establecer poderes territoriales con control politico y militar, en
zonas de colonos agricolas, en el sur del pais, y, de hecho, parte del disefio
del Plan Colombia pasa por la apuesta de derrotarlas militarmente’. Sin
embargo, la guerra persigue objetivos de mayor envergadura, intenta
adecuar la region a las exigencias de la globalizacién neoliberal, reorganizar
la sociedad y la politica conforme a las pautas de la misma. Para ello, el

proyecto imperial ha disefiado un modelo de dominacién colonial.
La crisis economica regional

Otra de las lineas transversales del Plan Colombia tiene relacion con la
economia, proyectando iniciar un proceso de anexion de la region al ALCA.
Para el capital norteamericano éste es un tema estratégico de comercio
internacional. El propio Clinton lo reconocio al instalar la XXX Conferencia
del Consejo de las Américas en Washington®. El encontrar un mercado
estable se convierte en prioridad debido al cuantioso déficit en la balanza
cambiaria norteamericana con el “resto del mundo”, resultado, a su vez, del
papel de principal comprador que Estados Unidos viene asumiendo en el
comercio internacional durante los Gltimos afios. Este papel es necesario en

momentos en que se evidencia una sobreproduccién de mercancias en dicho
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comercio, y asume la forma de una desregulacion arancelaria mayor a la del
promedio de los paises desarrollados. Ademas, los exportadores
estadounidenses se han beneficiado de manera considerable con las
politicas de desregulacién comercial, generalizadas por el FMI como
“politicas de ajuste” desde los inicios de la década del noventa en
Latinoamérica, triplicando sus ventas en el periodo 1990-1996; tan solo en
1996 aumentaron dos veces mas que el comercio norteamericano con el

resto del mundo®.

Pero, en la geografia desigual del capital, las ganancias de unos llevan
inexorablemente a las pérdidas de otros. Desde que se establecieron las
politicas de “apertura econémica”, la economia latinoamericana viene siendo
llevada a una de sus peores crisis con agotamiento de los aparatos
industriales, desempleo masivo, crisis agricola y aumento notorio de la
pobreza. El Departamento Nacional de Planeacion, entidad técnico-estatal,
ejecutora del modelo de apertura econdmica en Colombia, acaba de
reconocer que desde 1998 el pais ha perdido un millon de puestos de
trabajo llegando a 20,5% de desempleo abierto, que el ingreso per capita de
los colombianos cay6 de US$2.158 a US$2.043, que han quebrado 560

empresas y que el precio de las acciones medido en délares bajé en 70%°.

La explicacion a esta situacion solamente puede encontrarse en las
diferencias de productividad media. La desregulacion arancelaria de los
paises periféricos castiga su rezago histérico productivo en el universo del
capital, desestructurando la industria y la agricultura internas, al obligarlos
a importar productos que anteriormente se producian dentro de sus
fronteras. Estamos asistiendo a la inclusion de la region en una nueva forma
de la divisién internacional del trabajo. El reordenamiento internacional del

capitalismo, posterior a la crisis de 1973, confirm¢ las limitaciones del
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anterior modelo de sustitucion de importaciones. En una apuesta como la
neoliberal -en la cual, después de que el capital impuso una correlacion
internacional de fuerzas a su favor disciplinando trabajadores y
poblaciones, y hasta el keynesianismo y el fordismo de los paises
desarrollados fueron abandonados por imponer “limites artificiales” a una
nueva fase de acumulacién capitalista por la via de la intensificacién
productiva, resultado, a su vez, de la “revolucion informatica’-, el “fordismo

dependiente” latinoamericano no tenia posibilidades de sostenerse®.

La crisis de la deuda en los afios ochenta fue la expresion en la superficie de
la crisis estructural del modelo sustitutivo. Aqui se dibujo una curva en
sentido contrario a lo que fue su origen. Mientras que en los afios que
siguieron a la crisis del treinta el colapso exportador obligé a las burguesias
latinoamericanas a volcarse sobre los mercados internos, desarrollando una
industria mediana y produciendo una modernizacion capitalista tardia, la
caida de las exportaciones, resultado de la crisis internacional de los
setenta, evidencid que ya no habia posibilidades de que el modelo se siguiera
soportando en los mercados internos. De hecho, el mayor endeudamiento se
realizé en los paises latinoamericanos mas desarrollados (Argentina, Brasil y
Meéxico) y por parte de empresarios ligados al sector externo, quienes
renovaron sus equipos industriales, convencidos de que la bonanza
exportadora del periodo 1968-1973 continuaria prolongandose en el tiempo.
Entonces, la crisis de la deuda correspondio a un ciclo de reciclaje de
créditos privados para intentar pagar créditos anteriores sin que las ventas
mejoraran. Los planes de ajuste del FMI transformaron ese endeudamiento
privado en publico al comprometer a los Estados en el pago de los mismos,
iniciandose el periodo de las llamadas “reformas estructurales”, bajo el
pretexto de la crisis fiscal. La desregulacion arancelaria que hizo parte de

estas reformas condend a la regién a una desestructuracion de la industria
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y la agricultura internas, y nos hizo convertirnos en compradores de los

productos excedentes del capitalismo desarrollado.

Esto se acompafié de la desregulacion de capitales. Las reformas-FMI
significaron cambios institucionales que llevaron a la articulacion de los
mercados financieros nacionales, igualmente en condiciones de desigualdad,
al sistema financiero internacional controlado por los grupos financieros
transnacionales, sistema que surgi6 después del final de la paridad ddlar.
Para invertir en estos paises, los operadores financieros internacionales
disefiaron un esquema de inflaciones decrecientes y tasas de interés altas,
obteniendo, efectivamente, durante la mayor parte de la década ganancias
considerables. Ello seguia reduciendo de manera dramética la calidad de
vida de la poblacién, por cuanto la explicacion de esas ganancias no es otra
que la transferencia de valor al exterior, via crédito, mediante la reduccién
de la demanda interna. Las elites econdmicas internas aceptaron este
esquema porque les permitia, en lo financiero, intermediar en la circulacion
de divisas y en lo comercial compensar el déficit en las balanzas de cuenta
corriente, resultado inevitable de la “apertura econémica”, con el ingreso de
estos capitales. Pero, mas alla de sus intenciones, estaban actuando en los
limites de la separacion artificial entre economia dinero y economia real,
resultado, a su vez, de la hegemonia internacional del capital financiero.
Inflaron una “burbuja especulativa” que les exploto en la cara como crisis
financiera de los paises periféricos en octubre de 1997. A partir de ese
instante, los operadores financieros internacionales entendieron que habia
que reducir al maximo las inversiones en los paises dependientes. Naciones
Unidas ha reconocido que la salida de capitales de estos paises desde el
inicio de la crisis hasta mediados de 1999 fue de cerca de 50%*2. Esta fuga
de capitales presiona devaluaciones que aumentan las deudas externas tanto

publicas como privadas en momentos en que la base productiva interna ha
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sido erosionada. Es casi seguro que en pocos afos asistiremos a un segundo
momento de la renegociacion de la deuda externa en el continente. La crisis

econdmica se agrava en espiral descendente.
El modelo econémico y politico de la anexion colonial

Por ello, el modelo econémico de anexion al ALCA parte de supuestos
diferentes a lo que fue el modelo de sustitucion de importaciones. Estos

son:

e Unificacion monetaria en torno al dolar. la anexion colonial exige la
utilizacion de la moneda imperial como unidad monetaria del conjunto
de la zona. La dolarizacion sigue avanzando, y en varios paises
latinoamericanos el dolar ya es moneda oficial. Este proceso, sin
embargo, plantea contradicciones con algunas burguesias de la region.
En la X1V Cumbre de gobiernos del grupo de Rio, celebrada en
Cartagena del 15 al 17 de junio de 2000, Roberto Guarnieri,
presidente del Fondo Latinoamericano de Reservas, FLAR, institucion
de caracter financiero y monetario, integrada en la actualidad por los
bancos centrales de los paises de la Comunidad Andina y Costa Rica,
propuso la creacion de un fondo latinoamericano de estabilizacion
monetaria como ampliacion del Fondo Andino, con el propésito de
ayudar a enfrentar los desequilibrios fiscales y monetarios futuros y
prevenir nuevas crisis financieras, aunque aclarando que este fondo
no llegaria a cumplir funciones de emision primaria de dinero. Es
indiscutible que el planteamiento implicito es el de resistir a las
exigencias del FMI y el de transitar hacia la construccion de un
banco central Unico y una moneda regional Unica. La burguesia

brasilefia, la mas fuerte de la zona, ha declarado en varias
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oportunidades que esta dispuesta a colocar su moneda nacional, el

real, en esa perspectiva.

Territorializacion de la inversion. uno de los efectos de la
globalizacion neoliberal, al desplazar al Estado-nacion en la toma de
decisiones, fue que posibilitd la apropiacién intensiva de los espacios
regionales periféricos, a la manera de “polos de desarrollo”
extractivos, desconectados de los mercados internos nacionales.
Concebidos bajo esta forma de territorializacion, los proyectos del
Plan Colombia incluyen la creacion de un mayor numero de zonas
francas de maquilas, bajo las mismas condiciones que se vienen
creando en el continente, zonas en donde las empresas
multinacionales logran, con trabajo barato y a destajo,
mayoritariamente femenino, el procesamiento final de sus productos.
Aqui se constata una fragmentacion territorial de la linea de montaje,
una nueva version de la espacialidad transnacional en donde las
empresas aprovechan las desigualdades geograficas para reducir
costos laborales y para acortar los tiempos entre produccion y
transporte. Por ello estas zonas, bajo el mismo formato tercer-
mundista, constituiran puertos aéreos de carga y en puntos de acceso
rapido a los océanos. Alli, ademas, los inversionistas internacionales

careceran de controles ambientales y de exigencias tributarias®.

o Apropiacion de la biodiversidad: la apropiacién imperial de los
territorios incluye la biodiversidad, infraestructura productiva
de uno de los negocios mas promisorios para el capital en el
siglo que se ha iniciado, la biotecnologia. En el futuro
inmediato, la alimentacion en el planeta dependera de la

biotecnologia, al igual que los procesos de reconversion
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energética. Colombia es un pais estratégico en materia de
biodiversidad. El Instituto Mundial de Recursos de Washington
reconocio, en 1997, que es el segundo en el mundo, después de
Brasil, con la més alta diversidad de especies por unidad de
area. Unesco-1990 diagnostico que en el pais existen
aproximadamente 55.000 especies de plantas, de las cuales una
tercera parte son endémicas, y que Colombia se encuentra en
el tercer lugar, en numero de vertebrados, posee 8% de las
especies de mamiferos, 18% de las aves y 10% de los insectos.
Igualmente, la misma Unesco acepta que los océanos, los
ecosistemas de arrecifes coralinos, las praderas submarinas y
los manglares constituyen las areas sumergidas de mayor

biodiversidad y productividad del planeta.

Apropiacion de recursos naturales. el Plan Colombia plantea,
para el caso de los recursos naturales no renovables (petroleo,
carbén y demas), la continuidad de una politica de inversion
favorable al capital internacional, igualmente, mediante la
ejecucion de proyectos regionales. En particular, en el caso del
Putumayo, departamento frontera con Ecuador, en donde
existen reservas importantes de petroleo, la politica de
sustitucion de cultivos ilicitos aparece asociada a este tipo de
negocio. El diagnostico de la apropiacion de recursos naturales
debe completarse con el tema del agua*?. Colombia ocupa el
cuarto lugar en disponibilidad de agua por unidad de superficie

(59 It/s/km?).
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El control empresarial de los territorios obliga a un nuevo
ordenamiento territorial, que afecta a las comunidades
histéricamente localizadas en los mismos, particularmente a las
etnias indigenas y negras. La guerra sirve para desplazarlas. En
Colombia ya superamos el millon y medio de desplazados y la
cantidad, especificamente en las regiones ligadas con los
“megaproyectos” de inversidn externa, sigue en aumento.
Incluso una parte considerable del componente denominado
“social” en el Plan, servira para pagar nuevos desplazamientos.
La guerra sirve para disciplinarlas. La oferta transnacional para
estas comunidades, cuando se mantienen en sus territorios, es
la de que mediante una democracia participativa condicionada,
mediante el “empoderamiento” local, ayuden a consolidar los
sistemas de informacion, a actualizar los mapas de
biodiversidad, recursos naturales y, adicionalmente, a
conservarlos. Un ejemplo de ello es el plan de ordenamiento
territorial propuesto por las autoridades locales a las
comunidades negras del bajo Atrato, zona con presencia
paramilitar y la de mayor biodiversidad promedio del planeta.

En la parte pertinente de este plan se anota:

La potencialidad ambiental de la subregion del bajo Atrato,
representada entre otros aspectos en el valor de su biodiversidad,
la alta productividad de sus ecosistemas forestales, su posicion

estratégica en relacion con la localizacion de megaproyectos de
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interés nacional e internacional hacen de este eje tematico un
elemento fundamental para estructurar el proceso de ordenamiento
territorial y de planificacion del uso y manejo de los recursos
naturales alli presentes. Por ello, se privilegiaran acciones
orientadas a: 1. Identificar y delimitar las areas de alta fragilidad
ecoldgica para reglamentar su uso y procurar el mantenimiento de
los procesos esenciales que en ella ocurren. 2. Contribuir a la
consolidacién del Sistema Regional y Nacional de areas protegidas.
3. Compatibilizar las formas tradicionales y otras alternativas
sostenibles de produccidn agricola y de uso del bosque con las
potencialidades y limitaciones de los territorios colectivos. 4.
Identificar y formular propuestas para promover la conservacion de

bosques y la biodiversidad a través de diferentes incentivos..*2.

El imperio asocia vida animal y vegetal, suelos, subsuelos y
medio ambiente con la memoria histoérica de las comunidades,
para potenciar la acumulacion de capital, “subsuncion real” del

capital en movimiento.
Los nuevos escenarios de la respuesta social

El nuevo modelo de anexion colonial plantea los siguientes retos

al movimiento social:

= Solucion politica al conflicto armado en la region,
despenalizacion internacional del trafico de narcéticos y
aceptacion de la propuesta de erradicacién manual de
cultivos. Desconocimiento del Plan Colombia y de su papel
colonial en la regioén, bajo el supuesto de que cualquier
ayuda internacional debe ser decidida de manera
autonoma por los paises. Desmonte del terrorismo de

Estado. En el caso colombiano, esto pasa por la
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conformacion de una comision en contra de la impunidad,
en la perspectiva de judicializarla, por el reconocimiento
del derecho de rebelion a la insurgencia armada en la
mira de que lleguen a convertirse en movimientos
politicos legales con todas las garantias politicas para
que operen como tales. Desmonte, judicializacion y
penalizacion del paramilitarismo negandole cualquier
posibilidad de reconocimiento politico a los mismos.
Desmonte de la justicia penal militar y de los fueros
especiales militares. En lo social se requiere organizar
una gran resistencia con apoyo internacional para
impedir que continle la aplicacion de los planes de
ajuste-FM1 y para revertir las desregulaciones
arancelarias y de capitales. El punto del no pago de la
deuda externa adquiere especial importancia en este
contexto y posibilita la articulacion con redes

internacionales de resistencia.

En los territorios: la disputa en contra de la apropiacion
empresarial de las regiones obliga a un planteamiento
estratégico en procura de un ordenamiento territorial
democraticamente decidido por las comunidades. Ello
pasa por transformar las condiciones de trabajo en las
zonas magquiladoras, lo cual, a su vez, exige un
acompainamiento internacional, no solamente de los
trabajadores, sino de cualquier persona con sensibilidad
democrética®®. Ello abre igualmente la discusién sobre
las condiciones en que se esta ejecutando el nuevo

modelo exportador. El presupuesto implicito de la
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inversion maquilar es el desempleo generalizado y el
hambre de las poblaciones. Una propuesta alternativa
debe invertir las coordenadas, tal y como lo vienen
presentando movimientos sociales locales en los cuatro
puntos cardinales de la region. Antes de exportar
debemos garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades, lo cual no puede resolverse por fuera de
una reforma agraria democratica que, ademas del
reparto democratico de la tierra, incluya créditos,
ayudas técnicas, politicas arancelarias y hasta una
redistribucién espacial entre campo y ciudad. Un
ordenamiento democrético debe contener el
planteamiento del respeto a los derechos de las etnias,
en el marco del derecho de los pueblos, derecho de la
Convencién de Argel de 1963, que, a pesar de no tener
poder convocante entre los Estados, sigue siendo una
carta anti-colonial a reivindicar por los pueblos
oprimidos. Este mismo derecho debe servir para
plantear la toma de decisiones de las comunidades sobre
el uso de los recursos naturales y biodiversos que
existen en sus territorios. Los puntos en contra de la
exaccion financiera de las localidades, caso deuda
externa y compromisos de ajuste, tampoco pueden
excluirse en una férmula de territorialidad alternativa.
La clave esta en concebir las estrategias de respuesta
en la region en la dindmica de articularlas a las luchas
nacionales e internacionales y en mostrar que desde los

territorios la agresion imperial ha terminado por
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unificar las reivindicaciones sociales, democraticas y
antiimperialistas. Los gobiernos regionales de
resistencia pueden potenciar enormemente la
organizacion social, mostrando al tiempo los limites del

poder local.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia.

1. Las manifestaciones de esta crisis son cada vez mas evidentes. Al
fraccionamiento territorial en Colombia, resultado de una guerra secular en
la que el Estado, dada su debilidad historica no ha podido encontrar solucién
politica o militar, debe afiadirse el derrocamiento en Ecuador de dos
presidentes en pocos afios a causa de la movilizacion popular y de las
contradicciones inter-burguesas; el distanciamiento progresivo del gobierno
de Chavez de la diplomacia norteamericana en la region, caso Plan Colombia y
en el comercio internacional, caso apoyo a la OPEP en la disputa por los
precios del petrdleo; la salida por la “puerta de atras” de Fujimori,
considerado como una de las figuras mas importantes del neoliberalismo
latinoamericano, lo cual, igualmente, obligaréa en la transicion a discutir
publicamente el tema del terrorismo estatal, transicion que a su vez,
concluira probablemente con un gobierno Toledo enfrentando la peor crisis
economica de la historia del pais y con un erario publico saqueado por la
camarilla fujimorista; y la crisis agobiante de una Bolivia considerada por el
propio FMI como uno de los paises méas pobres del planeta y en la cual la
protesta social, particularmente la de los campesinos, viene siendo

confrontada con militarizacion directa. Los representantes del capital
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internacional ya han tomado nota de esta crisis regional. Camdessus, cuando
aun era el director del FMI, en diciembre de 1999 lleg6 a declarar que los
signos mas preocupantes de inestabilidad politica en Latinoamérica se
encontraban en la zona andina.

2. Michael Hardt y Antonio Negri utilizan esta caracterizacion en el
contexto de otra mas compleja: la de “Imperio”. Segun ellos, “el transito al
imperio surge del debilitamiento del concepto moderno de soberania. En
contraste con el imperialismo, el imperio no cuenta con centros de poder
territorial y no actla dentro de fronteras fijas, o con barreras. Se trata de
un aparato de regulacion descentrado y desterritorializado que
progresivamente incorpora la realidad global de manera abierta y
expandiendo fronteras(...). Los distintos colores nacionales del mapa
imperialista vienen diluyéndose en el arco iris del imperio global... “Empire”,
Harvard University Press, 2000, Preface, pp. xii y Xiil.

3. Human Rights Watch denunci6 en informe entregado publicamente el 7
de diciembre de 2000, que: “Las leyes de Estados Unidos disponian el
despliegue en Colombia de un maximo de 500 efectivos estadounidenses y
300 personas contratadas en cualquier momento, salvo en caso de
emergencia. Pero como reflejo de la tendencia mundial a “subcontratar” la
guerra, algunos analistas estimaban que un millar de profesionales
relacionados con Estados Unidos estaban presentes en Colombia, entre ellos
oficiales retirados de las fuerzas especiales estadounidenses trabajando
para empresas civiles tales como Dyn Corp Inc. y MPRI, contratadas por los
Departamentos de Estado y de Defensa de Estados Unidos(...)”. Una fuente
de la Casa Blanca se limité a responder: “A veces el Comando sur, llamado a
realizar estas tareas, se ve corto de personal dadas sus multiples
obligaciones en el hemisferio. Ademas, resulta menos costoso subcontratar:

no es una decision estratégica sino operativa”. £/ Tiempo, sdbado 9 de
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diciembre de 2000, pp. 1-20.

4. Debe tenerse en cuenta que el grueso de los recursos (50%
aproximadamente) debe salir del fisco colombiano, situacion bastante
dramatica para un pais en el que el pago del endeudamiento llegara a 40%
del presupuesto en la ejecucion fiscal de 2001; igualmente, en esa misma
vigencia, el pago de la deuda ($22,5 billones) seré superior al monto de los
ingresos tributarios por recaudar ($22 billones), anunciando una situacion
de “inviabilidad fiscal” que se agravara en el futuro inmediato, dadas las
onerosas condiciones del endeudamiento externo para los paises periféricos
después de la crisis econémica de 1997.

5. Incluyendo las Fuerzas Armadas colombianas en la red de bases aéreas
del Comando sur norteamericano que, a nombre del combate antinarcoticos,
controlan militarmente la regién. Estas bases son: la de Manta- Ecuador
encargada de cubrir los paises andinos, las de Aruba y Curazao en el Caribe
y las centroamericanas en Liberia-Costa Rica y Soto Cano-Honduras. En el
esquema del Comando sur norteamericano, estas operaciones se denominan
F.O.L. ( Foward Operating Locations) y obviamente, la base de Manta se
define como prioritaria en el control de la zona andina. Sobre el tema, véase
Ricardo Vargas Meza, “Plan Colombia: ¢Construccién de paz o sobredosis de
guerra?”. Accién Colombia, Documentos Plan Colombia, NUimero 2, periddico
Desde abajo , Bogotd, 2000, pp. 23 y ss. A proposito de la base de Manta, el
general Charles Wilhelm, jefe del Comando sur, declaré ante el Congreso
norteamericano que era “el lugar ideal para recuperar el terreno perdido al
abandonar la base aérea de Howard-Panama (...). La importancia de Manta
reside en el hecho que se encuentra situada en un area que nos permitira
capacidad operacional, conforme nuestras necesidades, para cubrir la
totalidad de Colombia, Peru y las zonas de cultura coquera en Bolivia...”

Ernesto Herrera, “Plan Colombie: opération sans anesthésie”, Inprecor-
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Numero 451, 1V Internacional-S.U, Paris, octubre de 2000, p. 23. Datos
tomados, a su vez, del diario Hoy de Quito.

6. “US$90.000.000 para Bolivia y US$40.000.000 para el Peru en el marco
de la autorizacion de apropiaciones del Congreso para el periodo octubre 1
de 1999 a septiembre 30 del 2002...”. Congreso USA-sesion 106, sec 219,
literal E-numeral 1. Desde abajo , No. 3, p. 18. En ese mismo documento
Ilama la atencion la preocupacion por involucrar a Brasil en el conflicto.

7. La definicion de las zonas de fumigacion-erradicacion forzosa de cultivos
en el sur no deja dudas de la complicidad de los gobiernos norteamericano y
colombiano con el paramilitarismo, el cual, igualmente, controla areas
territoriales en el norte del pais con apoyo de narcotraficantes que
participan en la produccion y distribucién de narcoticos. Ademas, la mayor
parte de los proyectos de inversion disefiados en el Plan y el fortalecimiento
de Ejército y Policia miran hacia el sur del pais.

8. “Quiero afirmar también aqui que aun estamos resueltos a alcanzar la
meta que nos fijamos en la Cumbre de las Américas, en Miami, en diciembre
de 1994, para lograr un acuerdo de libre comercio en 2005 que
comprenderd todo el continente. Seré la zona de comercio mas extensa del
mundo, 800 millones de personas invirtiendo en el futuro mutuo,
enriqueciéndose la vida unos a otros y avanzando en nuestros intereses
mutuos. Los negociadores estan elaborando un borrador de acuerdo para
presentarselo a los ministros de Comercio el préximo afio en Argentina.
Seré presentado también a los presidentes en la Cumbre de las Américas en
Quebec. Debemos continuar el proyecto para realizarlo en 2005. La fecha
no debe aplazarse y estoy seguro que lo lograremos” dijo Clinton en esa
reunion. Desde abajo, No. 3, p. 21.

9. Por ello Charléne Barchevsk, ex secretario norteamericano de Comercio,

ha declarado que para Estados Unidos el mercado con Latinoamérica es mas
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importante que el de la propia Union Europea. Véase Janette Habel,
“Integration a marche forcée pour les Ameriques”, Le Monde Diplomatique,
octubre de 2000, edicion francesa, p. 12.

10. EJ Espectador, domingo 10 de diciembre de 2000, p. 1-B. Las cifras en
otros paises de la region son igualmente alarmantes. En México, el déficit
total de empleos alcanzé en 1997 los 20 millones de puestos de trabajo
(para una poblacién de 91,9 millones). El salario minimo, en 1996, alcanzo su
nivel mas bajo desde que fue instituido en 1935 por el gobierno Cardenas.
Corpamex (asociacion gremial patronal), acepta que sélo 3,5 trabajadores de
10 (34,6%) ganaban por encima de dos salarios minimos (de 200 dolares
hacia arriba). La misma fuente reconoce que de los 6,5 trabajadores
restantes, 1,5 no recibe ningun salario (casi 5 millones de los cuales
3.100.000 trabajan en la agricultura), dos trabajadores reciben menos de
un salario minimo y los otros tres restantes ganan un equivalente al o 2
salarios minimos. Para las mujeres, la situacion es mas grave: menos de dos
trabajadoras de cada diez ganan el equivalente de dos salarios minimos o
mas. En Brasil, los propios datos oficiales aceptan 80 millones de pobres, de
los cuales 30 millones se encuentran en pobreza absoluta. En Uruguay (datos
de 1998), el desempleo abierto llegaba a 11%; igualmente, 11% de la
poblacion vive bajo la linea de pobreza. Segun la propia Federacion Rural
(asociacion gremial patronal), este porcentaje llega a 43% en el campo.
Venezuela ha conocido un incremento de los pobres absolutos de cerca de
40%, en este periodo de “apertura”. Solamente la crisis financiera de la
region en 1994 arrastré una fuga de 15.000 délares en Argentina, obligando
a una contraccion de la demanda interna que significo la pérdida de 15
puntos en el salario real. Datos tomados de documentos de las delegaciones
nacionales al Foro de S&o Paulo, México, noviembre de 1998.

11. Confirmandose la tesis de que la dependencia condicioné al capitalismo
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periférico al papel de socio secundario del capitalismo en el « primer

mundo ». Asi, aun en los paises periféricos que lograron un mayor desarrollo
(caso Brasil y los « tigres asiaticos ») no se consolido el denominado sector
I, limitando la apuesta de un desarrollo tecnoldgico a escala. Igualmente, las
diferencias histoérico-culturales de los trabajadores terminaron afectando
el crecimiento de la productividad media en la periferia, evidenciando que el
asunto « desarrollo de las fuerzas productivas » no es tan sélo una
renovacioén técnica de instrumentos de trabajo sino, ante todo,
transformaciones permanentes en la « mentalidad laboral » de los
asalariados. Paul Krugman reconoce este hecho, obviamente dentro de su
I6gica discursiva, al analizar la caida de los paises del Sudeste asiatico.
Véase, « De vuelta a la economia de la gran depresion », capitulo 5, en 7odos
caen : el derrumbe de Asia, Bogota, Editorial Norma, 1999, pp. 139 y ss.

12. Véase Eric Toussaint. “La dinamica infernal de la deuda externa”, en Le
Monde Diplomaéatique, octubre de 1999. El caso colombiano confirma la tesis
de manera dramatica; desde 1998 vienen saliendo del pais aproximadamente
US$1.800 anuales y en el afio 2000, esa cifra, segun las propias estadisticas
oficiales, ya fue superada. Ademas, las aseguradoras internacionales de
riesgo-creédito lo consideran inviable. Han orientado que de cada 100 ddlares
por invertir en Latinoamérica tan sélo uno llega a Colombia. Esta
“inviabilidad” viene encareciendo el crédito externo en unos porcentajes
casi demenciales, 520 puntos por encima del nivel de endeudamiento del
Tesoro estadounidense. Véase “Informe sobre deuda publica 1999,
Contraloria General de la Republica.

13. La primera experiencia “exitosa” para el capital internacional en cuanto
a zonas maquiladoras se refiere fue la de Monterrey en el norte de México.
Los resultados estéan a la vista; hace dos afos, aproximadamente, la CNN

mostré casos de nifios que, por exceso de polucion, habian nacido sin la
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parte superior del cerebro. La degradacion que ese tipo de trabajo -para
nada innovador, repetitivo y mondtono- produce en los asalariados, es otra
de las variables que se constatan. Ademas, por la rotacion de capas jovenes
de trabajadores, se envejecen prematuramente, para el mercado laboral,
aquellos que salen de circulacion. No cabe duda que la maquila es la forma
moderna de la esclavitud. El papel de las agencias internacionales de crédito
en la implantacion de estas zonas francas maquiladoras tampoco deja lugar a
dudas. Republica Dominicana recibié del Banco Mundial en 1989 un crédito
de 30 millones de dolares para el efecto. Actualmente existen en ese pais
350 marcas de ropa que operan en esas zonas francas, y Republica
Dominicana se convirtié en el quinto exportador de ropa a Estados Unidos.
De los trabajadores de estas zonas, 85% son mujeres.

14. Unesco, Balance hidrico mundial y recursos hidraulicos de la Tierra,
1979.

15. Plan de ordenamiento territorial comunitario en las tierras colectivas de
las comunidades negras del bajo Atrato, municipios de Riosucio, Carmen del
Darién y Belén de Bajird. Corporacion Auténoma Regional del Choco, octubre
de 2000, p. 8.

16. De hecho el tema de las maquilas viene siendo recurrentemente
escogido, por personalidades democraticas, como tema de debate en los
escenarios internacionales. Esta presion internacional obligé a
pronunciamientos declarativos de organismos internacionales para el caso de
China continental, aunque los intereses norteamericanos en ese pais
impidieron que se pasara de la declaracion a la sancién. En el caso de
Republica Dominicana, los consumidores estadounidenses de ropa lograron

que un tribunal transitorio investigara las condiciones de trabajo maquilar.
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Colision de intereses juridicos protegidos

Herman Galan Castellanos*

El Plan Colombia ante la Constitucion Politica

Es explicable que un proyecto tan controvertido como el llamado Plan

Colombia, suscite muchas lecturas y preocupaciones. Las diferentes
estrategias sefialadas en él impactan vigorosamente muchos aspectos vitales
para el presente y futuro de la nacién colombiana. Elaborado para enfrentar
los efectos nocivos del narcotrafico, en franco incremento, conecta al
Estado con la comunidad internacional dentro de un complejo contexto de
globalizacion en el que es preciso precisar en qué situacion han quedado
caras nociones constitucionales como son, por ejemplo, la soberania y la
independencia nacional’, o la participacién de la comunidad colombiana en el
sefialamiento y contextualizacién de sus mas importantes proyectos?, como
son aquellos que deciden su destino. Igualmente, determinar cual es el
verdadero proposito nacional, implicito en el mencionado Plan, para
establecer si es congruente con el programatico articulo segundo de la
Constitucion Nacional; si el reencauzamiento econdmico mencionado en una
de esas estrategias coincide con el orden politico, economico y social justo
gue se menciona en el preambulo de la Carta Fundamental; si la lucha
antinarcoéticos que se libra como guerra dentro del territorio colombiano
preserva bienes juridicos vitales, sin sacrificar otros mas o igualmente
importantes por lo fundamentales para la vida digna del ciudadano
colombiano y, en fin, si el énfasis que se hace en la paz no se confunde o

refunde con objetivos geopoliticos inconfesables de potencias extranjeras,
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Ilamense Estados amigos o transnacionales imbuidas por proyectos de

inversion, supuestamente generosos.

El Plan Colombia establece distintos proyectos para la democratizacion y el
desarrollo social, con énfasis en la proteccion de los derechos humanos,
todo ello dentro del objetivo preciso de fortalecer la lucha contra el
narcotrafico y desmantelar las organizaciones de traficantes mediante
esfuerzos integrales dirigidos por las fuerzas armadas y otras similares, no
necesariamente colombianas. Para ello, Estados Unidos se compromete tanto
a donar fondos de su Tesoro dentro de las condiciones especificas
sefialadas en la Ley Suplementaria de Emergencia aprobada por el Congreso
de ese pais, como a destacar la presencia de asesores en multiples aspectos

del Plan, entre ellos, importantes oficiales de su alto mando militar.

Lo plausible del Plan, debe sin embargo examinarse con valeroso rigor
critico, para establecer si los intereses que el Plan dice proteger estan o no
en conflicto con otros también valiosos para el Estado colombiano, en cuyo
caso habria que efectuar una serena ponderacion de esos bienes
confrontados, para precisar cuales pueden ser sacrificados o cuales deben
preservarse, y si para ello el Plan Colombia prevalece sobre la Constitucion

Politica de la Republica de Colombia.

Reflexiones sobre el bien juridico

La nocidn del bien juridico esta incuestionablemente ligada a valores
sociales, politicamente relevantes dentro de un orden netamente juridico;
de ahi su estrecha vinculacion con el significado de la antijuridicidad,
material y formalmente considerada. No es, en principio, un concepto
exclusivo del derecho penal porque lo es mas del orden juridico en general.

Por ello se entiende que lo antijuridico entrafia siempre una contradiccion
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con el mundo objetivo (normativo) del derecho, como lo juridico (secundum
Jus) es lo conforme con ese orden juridico, caracterizado por su caracter

normativo compuesto de preceptos permisivos que, a su vez, se explican por
la proteccion real de la persona, cuyos intereses y bienes son constitutivos

de la sociedad a la cual pertenece.

El concepto de lo social, implicito en lo juridico, explica un orden juridico
permisivo, de caracter normativo-imperativo que comprende un mundo de
coexistencia, idealmente arménica, finalisticamente pacifica, pero
realmente conflictiva. Ello implica que el ejercicio de los derechos
reconocidos en las normas llamadas permisivas no son creaciones normativas
ni constituyen beneficios fomentados por el Estado o concedidos
graciosamente por el gobernante. Aquéllas y éste se limitan a reconocer y
tutelar valores que, ademas de espirituales y culturales, son sociales, que se
pueden concretar en objetos o bienes materiales o en valores no corporales
o fisicos, utiles para el libre desarrollo del individuo, esto es, considerados
en atencion de la persona en si mismay, a partir de ello, como presupuestos
imprescindibles, como intereses tutelados, para la vida social en cuanto son

“constitutivos” de la sociedad?.

La vida, la libertad, la integridad corporal o la moral son bienes juridicos
individuales que la persona necesita para su autorrealizacién en la vida social
y son definitivamente Utiles para el funcionamiento del sistema social; por
eso, el orden juridico debe asegurar con su proteccion la existencia de esos
intereses juridicos. Asi las cosas, no seria legitimo el orden juridico si el
individuo no tiene posibilidades u oportunidades garantizadas de participar
en los sistemas sociales que se concretan en una relacién natural de la
estructura social con el sujeto y su conducta, en otras palabras, las

posibilidades de participacion del individuo en los sistemas sociales que se
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concretan en bienes juridicos reales, esto es, dotados de concrecion

material y no simplemente formal.

En este orden de ideas el orden juridico no esta limitado al ejercicio
exclusivo de una funcién protectora de la sociedad o de un sistema social
(con lo cual se supondria superado el “valorativismo liberal” decimondnico)
como corresponderia a la moderna organizacion propia de un Estado social,
puesto que en el ambito de los bienes juridicos existe una estricta
referencia individual, valorativa, en donde la proteccién de los bienes
juridicos significa directamente proteccion de valores individuales®, que
conduce a un sistema de garantias liberales. Se trata, por consiguiente, de
una sintesis liberal-social o de un concepto ecléctico de bien juridico que
sigue afiliado al sistema de garantias individuales, pero remitiendo el bien
juridico a criterios sociales, mas que culturales-espirituales. “Si el derecho
ha de proteger sistemas sociales, lo hara s6lo en cuanto supone la defensay

proteccion del individuo™.

Este aspecto conceptual del bien juridico permite afirmar, desde un punto
de vista politico, que esta nocidn constituye un limite al poder del Estado,
por cuanto le fija al Legislador un marco para definir lo que, por ser objeto
de proteccidn (bien juridico), es también objeto de prohibicion (la
conducta); esto es, la conducta que lesione, destruya o ponga en peligro ese
bien juridico, con lo cual se perfila la llamada antijuridicidad material”. El
Legislador tiene, pues, un limite politico al sistematizar en sus normas los
bienes juridicos que el sistema protegera, entendiendo que éstos obedecen
al doble aspecto individual-social, ya resefnado. El juez, por su parte, tiene
también un limite en estos conceptos, por cuanto la sancion solo podréa
imponerla cuando las conductas, siendo tipicas, lesionen o pongan en peligro

los bienes juridicos efectivos y esenciales para la coexistencia pacifica.
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Sin embargo, y sin que se abandone del todo este concepto personalista del
bien juridico, dentro del esquema de un Estado social que permite superar
las imperfecciones de un Estado liberal, especialmente a partir de la
Segunda Guerra Mundial, se propendio por la proteccion de intereses de
caracter netamente colectivo (“difusos o difundidos”) expuestos ante la
enorme complejidad de las estructuras sociales, emergentes de las nuevas
actividades industrializadas que habrian de generar tanto nuevas
necesidades como riesgos y peligros para los individuos y también para las
comunidades a las que éstos pertenecen dentro de un determinado sistema
social. S6lo mediante la proteccion de esos bienes colectivos, macrosociales,
se pueden satisfacer las necesidades de participacion del individuo, como
expresion de las aspiraciones por confirmar el contenido real de valores
tales como la libertad, la salud, el honor, la dignidad, proclamados por el

Estado de derecho.

Se advierte entonces que, en primer lugar, existen bienes juridicos que
dentro de un Estado democrético deben estar fundados en el respeto a la
dignidad humana. En segundo lugar, los bienes referidos a las funciones que
el Estado debe cumplir para asegurar y garantizar materialmente la
prosperidad general, la efectividad de los derechos y deberes
constitucionalmente consagrados y facilitar la participacion de los
asociados, tanto en las decisiones que los afecten, como en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién, que se configuran
como bienes juridicos institucionales que “tienden a establecer vias o
procedimientos organizados para asegurar y garantizar los bienes juridicos
personales”. En tercer lugar, los bienes juridicos colectivos (“difusos o
difundidos”), tales como el orden econdmico, la fe publica, la salud publica,
el medio ambiente “referidos a la satisfaccion de necesidades de caracter

social y econémico, en relacion con la participacion de todos en el proceso
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economico-social” y, por ultimo, los bienes juridicos de control (seguridad
del Estado, administracion pablica, administracion de justicia) “referidos al

funcionamiento del aparato social™.

Esta clasificacion, como se ha insistido, no descarta el caracter
complementario de los intereses o bienes colectivos, que en el marco de un
Estado social personalista se justifica su protecciéon como una forma de
tutelar la participacioén en ellos de los individuos, pues sin ella resultaria
metafarico el goce de los bienes basicos. Esto explica el amparo “de las
relaciones sociales basicas que para esta modalidad de Estado, son las
individuales™. De lo contrario -si se aceptara la primacia de los bienes
juridicos colectivos o universales-, se tendria que concluir que los bienes
juridicos individuales serian derechos derivados de aquéllos, como es la
pretension de las posturas funcionalistas. Mas, “en una época en que la
socializacién es cada dia mayor, el derecho debe reflexionar sobre si los
intereses de la persona no deben ser favorecidos frente a los de la
sociedad y el Estado™. Sélo una teoria personalista del bien juridico puede
invocar con legitimidad una concepcion democratica del Estado social, desde
el punto de vista de la persona, en el sentido de afirmar que sélo se pueden
reconocer los bienes juridicos de la comunidad en la medida en que sean

también intereses de la personai2.

Los criterios de determinacion del objeto de proteccion juridica de un
interés valioso han suscitado no pocas polémicas en la evolucion
metodologica del derecho, maxime cuando, como ocurre en muchas
ocasiones, la relacion entre el concepto del bien juridico y el sustrato real
del mismo no aparece con nitidez. Para superar la controversia se han
presentado dos tendencias: las que acuden a criterios constitucionalistas y

las que pretenden fundamentarlo en teorias sociologicas, y dentro de las
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primeras cabe distinguir las tendencias “constitucionalistas estrictas” y las

“constitucionalistas amplias™=.

Para las primeras, la Constitucion contiene las decisiones valorativas
fundamentales para elaborar el concepto del bien juridico, con lo cual se
corre el riesgo de restringir en demasia los bienes juridicos a los derechos
constitucionales, amén de mantener un concepto inmanente, normativo, del
bien juridico.

Las teorias constitucionalistas amplias, en cambio, conciben la Constitucion
COmo una norma programatica, como un modelo democratico o un criterio

hermenéutico orientador.

Las teorias socioldgicas, por su parte, se basan en teorias funcionalistas o
del consenso o en las teorias del conflicto, las cuales plantean que el orden
social surge de la prevalencia de un grupo sobre otro, fruto de los conflictos

sociales.

No se trata de dilucidar tan interesante discusion en este espacio. Nos
inclinamos por una postura aproximada a la teoria constitucionalista amplia,
gue no prescinda, desde luego, de un sistema social personalista, para
vincular asi el concepto del bien juridico a una realidad social y al correcto
funcionamiento del sistema social, entendiendo por ello, las concretas
posibilidades de participacion del individuo en los procesos de interaccion y
comunicacion social*?; pero en el momento de determinar cuéles son los
intereses importantes de un determinado sistema social y cuéles los
pardmetros que permitan interpretar su correcto funcionamiento, “debe

tomarse como referencia el texto de la Constitucion™2.

En los Estados actuales como el nuestro, enmarcados -en cuanto al orden
economico se refiere- dentro de un sistema capitalista maduro que favorece

el capitalismo monopolistico con sus postulados de libertad de empresa, de
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la libre iniciativa privada, como de la actividad econémica libre®?, se legitima
constitucionalmente dentro del concepto social del Estado, dentro del cual,
tratandose de derechos fundamentales, el interés general no prevalece; en
otras palabras, como lo sostuviera la Corte Constitucional en importante y
trascendental sentencia, la norma que protege un derecho fundamental no
puede estar condicionada por problemas de tipo administrativo o de otra
indole, porque los derechos fundamentales del individuo priman sobre el

interés general*’.

Como garantias frente al poder autoritario e intervencionista del Estado (y
de los para-Estados), los derechos humanos adquieren su genuino sentido: el
de la revolucion francesa y el originario que tuvo en la Ilustracion: “Espacios
de libertad que dirigira al sistema juridico hacia el respeto y promocion de
la persona humana™2. “El Estado de derecho exige e implica, para serlo,
garantizar los derechos fundamentales, mientras que éstos exigen e

implican para su realizacion un Estado de derecho”.*

De esta manera, los derechos humanos propician una politica que garantiza
las posibilidades reales de participacion igualitaria en la sociedad, y, en la
forma como la Constitucién los consagra, constituyen junto con la Norma de
normas, un criterio formidable de determinacion y concordancia entre el

concepto del bien juridico y su sustrato real>

La historia de la existencia-coexistencia del hombre sobre la tierra no
revela armonia idilica, sino por el contrario, constantes conflictos. El
conflicto como ruptura de los procesos de comunicacion e interaccion social
ofrece por lo general la colisién o enfrentamiento entre intereses que se
oponen, unos de mayor, igual 0 menor jerarquia que sus opuestos. ¢Cuales
preferir, cuales sacrificar, en aras de la salvaguardia de un bien juridico en

conflicto? Si se tratare de bienes juridicos de menor importancia, no habria
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ningun problema en solucionar el problema, prefiriendo el de mejor rango, si
no es justa la oposicién del de menor importancia. Pero en la teoria del bien
juridico, el problema se torna critico cuando los bienes confrontados son de
igual jerarquia, o cuando el de mejor clase o blason esté en posicion injusta
frente al que se le opone. Precisamente, es la ponderacién de los bienes
juridicos en conflicto la mejor pauta para solucionarlo?. El ejercicio de la
ponderacion es tarea delicada del intérprete y debe contar para ello de
numerosos elementos de juicio, como ocurre por ejemplo en los estados de

necesidad, o en los de aborto terapéutico.

Plan Colombia y conflictos con bienes juridicos

No cabe duda que el Plan Colombia presenta innumerables conflictos con
bienes juridicos importantes, y este ensayo apunta a enunciar algunos en
orden a suscitar el interés para establecer prevalencias, al menos

hipotéticamente.
Participacion democratica

No depende el argumento aqui de especificar a quién le corresponde la
iniciativa de proyectar el Plan Colombia?2. El interés sobre el mismo, no es,
desde luego, exclusivamente colombiano. Si la propuesta se elabor6é como
respuesta a los “retos originados en la proliferacion del narcotrafico”, es
bien sabido que ello coincide con una preocupacién prioritaria de Estados
Unidos, dado que ha sido considerada inherente a su propia seguridad
nacional. Es decir, esta lucha y las estrategias para impulsarla corresponden

a un proposito nacional preponderante de ese pais.

Infortunadamente Colombia no se habia formulado un propésito nacional que
comprometiera a sus nacionales y sus gobiernos, cualquiera que fuera el

partido politico predominante, en alcanzarlo, incluso, como razén de
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identidad nacional®

. Ahora, seria loable que la paz interna constituyera la
razon de un verdadero propdésito nacional, para no caer en la inconsecuencia
de tener que aceptar que el proposito de Colombia se identifica con el de

Estados Unidos?2.

Tal vez ello explique que el Plan haya sido ampliamente debatido en ese pais,
no sélo en los diferentes estamentos del gobierno Clinton, sino en el seno de
su propio Congreso en el cual se aprobo la llamada “Ley Suplementaria de
Emergencia”. Pero si todo este Plan, con la ley que lo implanta, esta llamado
a tener efectos radicales en la vida y la historia de Colombia, ¢coémo es que
sus nacionales no lo han llegado a conocer, cabalmente, todavia? ¢Como es
que el Presidente de la Republica se traslada a paises europeos a explicar el
Plan, sin que se haya preparado una campafa que ilustre, informe y oriente a
los colombianos sobre su contenido? Si no se considero conveniente
consultar al pueblo colombiano, titular de la soberania, dentro de los
parametros de la democracia participativa, ¢por qué entonces, no se tuvo en
cuenta al Congreso Nacional de Colombia, dentro del ejercicio de la
democracia representativa? ;Se puede, pues, predicar que el Plan Colombia
tiene un recio caracter democratico, como corresponde a la organizaciéon de
Colombia, al tenor del articulo primero de la Carta Fundamental, o por el
contrario, podemos afirmar que dicho Plan esta en colision con este principio

fundamental inherente a la organizacion constitucional de la Republica?
La independencia nacional

Son evidentes los efectos de la globalizacion al culminar el siglo XX, lo cual

no implica, desde luego, afirmar que ella en si misma sea benéfica o Gtil2.

Mas, la globalizacion no implica que los paises pierdan su soberania, ni que
haya desaparecido el principio vertebral del derecho internacional atinente

a la no intervencién, dado el respeto a la autodeterminacion de los pueblos,
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como es de reconocimiento constitucional?®

y, que, por consiguiente, la
expresion independencia nacional no es un concepto que s6lo se mueve entre

la entelequia y lo trivial o prosaico.

No seria sensato afirmar que Colombia no precisa de la ayuda y de la
colaboracién internacional, como tampoco lo seria si se acepta que esa ayuda
se tenga que admitir a cualquier precio o al riesgo de perder su soberania y
su independencia. Es cierto que continuamente se oye decir que Estados
Unidos no intervendréa activamente en Colombia con acciones militares que lo

involucren en nuestro conflicto interno.

Empero, siempre existe una duda dificil de disipar al respecto. En un
reciente panel de expertos realizado en la ciudad de Nueva York, en el que
estuvieron presentes todos los expertos en politica exterior de los ultimos
25 afios de Estados Unidos, se discutié ampliamente sobre el Plan Colombia,
como una estrategia que posiblemente no solucionaré el problema de la
droga. El propio secretario de Defensa del gobierno actual de ese pais ha
admitido que el problema no sélo radica en la produccion; acepta que la
produccion no esté radicada solamente en Colombia y que, eventualmente
erradicada de acé a otro lugar, se desplazara como un efecto migratorio del
problema, sin contar con que muchas de las drogas de consumo frecuente
por parte de la poblacién joven de ese pais es producida por laboratorios

A4

europeos y estadounidenses (“éxtasis” y similares).

Pero la gran pregunta, terrible por la falta de adecuada respuesta, que se
formuld en dicha reunién de expertos, alude a la estrategia, que no esta
explicita en el documento que contiene el Plan Colombia, en el evento de que
éste no funcione. “Antes de que sigamos tenemos que aclarar hacia donde

vamos y qué hacer si las cosas salen mal”.
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El gran riesgo de la intervencion bélica, pues de la otra ninguna duda existe,
entrafa que el Plan Colombia ofrece el riesgo de poner en peligro intereses
vitales de rango constitucional, inherentes a la soberania y la independencia

nacional, cuya defensa es imperativa en el texto constitucional®.

Agréguese a lo anterior, como hipotesis de trabajo, que para algunos
criticos del Plan que formulan sus inquietudes en el mismo pais que lo
instaura, aluden a la existencia de un proposito que se oculta detras de las
estrategias del Plan, de caracter geopolitico y econdmico, que toca con el

petréleo y otros intereses de similar indoleZ.
Los efectos en la salud humana y el medio ambiente

La fumigacion mediante aspersion aérea, si que ha sido un tema recurrente
antes y después del Plan Colombia, especialmente por la utilizacion de
sustancias nocivas y similares, como el glifosato y otros productos quimicos
gue se le asemejan. La posicion de varias organizaciones no gubernamentales
-incluso la estadounidense WOLA- sefialan que las aspersiones aéreas de
herbicidas, dirigidas a interrumpir la oferta de materia prima para producir
sustancias psicotrépicas mediante la destruccion fisica de las plantaciones,
en su estado natural, so6lo logran temporalmente obstaculizar la produccion,
generando el efecto de la movilidad o desplazamiento de los cultivos a otras
areas, con el lamentable impacto ambiental que se produce con la
deforestacion de selvas y bosques que los cultivadores talan para preparar

nuevos cultivos2.

Pero, lo que es aun mas grave, dado que se fumiga desde alturas por encima
de los diez metros -ante el temor de ataques a los aparatos empleados para
la fumigacion-, el riesgo de la llamada deriva se presenta tanto en los
bosques primarios y secundarios, como sobre fuentes de agua y sistemas

hidricos. Los efectos toxicos de las fumigaciones por aspersion son
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inocultables, no solo en detrimento de sistema ecologico, plantas y aves, sino

también en seres humanos por sus efectos cancerigenos.

Estos efectos e impactos generan problemas sociales muy agudos, desde
desplazamientos hasta reacciones armadas mediante artilleria
aerotransportada, que incrementan el conflicto armado y preparan cada vez

mayores y peores escenarios de guerra.

La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, reza la
Constitucion en su articulo 22; por consiguiente, un Plan, disefiado para la
obtencion de la paz, pero que crea estimulos y escenarios de guerra, ofrece,
de entrada, un enfrentamiento o colision de intereses juridicamente

protegidos.

Para superar la colisién, tendriamos que hacer una ponderacion de los bienes
o intereses enfrentados y resolver si la estrategia antinarcéticos, que
interesa a la seguridad de Estados Unidos, puede ser una estrategia
preferente sobre la que destruye o altera el ecosistema y pone en peligro
de muerte a la poblacion (especialmente infantil) de las zonas en donde las
estrategias resultan agudamente ejercidas. Entonces, nos formulamos de
nuevo la pregunta: ;Y si esas estrategias no funcionan... qué sigue? ¢{No es
tiempo de encontrar inteligentes alternativas para superar la colisién de

estos intereses en conflicto?
La dignidad del hombre colombiano

“La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en esta Constitucion

implica responsabilidades™32.
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Esta calidad, al temor del articulo 50. de la Carta, se reconoce sin
discriminacion alguna; por consiguiente concierne a todos los colombianos,

gue lo somos por nacimiento o por adopcion.

La Republica de Colombia es un Estado social de derecho organizada en
forma unitaria, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, dice el articulo primero de la Constitucion
Politica; por tanto, la calidad de colombiano, que nos enaltece, o que nos
debe enaltecer, esta fundada en esa dignidad que deja de serla si el hombre
colombiano no ejerce a cabalidad sus derechos y libertades. EI hombre
colombiano tiene derecho a una republica independiente, no intervenida ni
subyugada; tiene derecho a participar directamente o por medio de sus
genuinos representantes en las grandes decisiones de la Patria; tiene
derecho a la convivencia pacifica y a la paz misma gozando de un ambiente
sano. Estos son sus intereses primordiales y los bienes juridicos de la

sociedad colombiana.

Si, como se ha expuesto en este ensayo, el llamado y discutido Plan Colombia
ofrece aspectos y estrategias que estan en colision con estos intereses,
entonces no existe otro camino que el de revisarlo para que su texto, sus
razones y efectos, en cuya elaboracién tenga participacion el hombre
colombiano, resulte compatible con la Constitucion Nacional. Este interés

juridico, como la dignidad humana, no puede ser subestimado ni negociado.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia.
1. Conceptos mencionados en el predmbulo de la Carta Politica (“El pueblo de

Colombia en ejercicio de su poder soberano”); en el articulo 20. (“Son fines
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esenciales del Estado... defender la independencia nacional”); en el articulo
30. (“La soberania reside exclusivamente en el pueblo”); en el articulo 7o0.
(“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”); en el articulo 90. (“Las relaciones exteriores se fundamentan
en la soberania nacional™).

2. El articulo lo. de la Constitucion Nacional define a Colombia como una
republica unitaria, democratica y participativa.

3. Principio de la trascendencia del bien juridico. El articulo 50. de la C. N.
dice asi: “El Estado reconoce sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad”.

4. R. Callies, cita de José Manuel Gomez Benitez en Teoria juridica del
delito, Ed. Civitas, 1988 p. 109. En similar sentido, Santiago Mir Puig en
Derecho Penal, Parte General, Ed. PPU, p. 140. El articulo 1o. de la C.N.
establece que Colombia es un Estado organizado en forma democratica,
participativay pluralista (destacado del autor).

5. Como corresponde a la formulacion de Claus Roxin en este sentido. Cita
de J. M. Gémez Benitez, gp. cit., p. 109.

6. Ibidem, p. 109. El articulo 1o. de la C.N. expresa que Colombia es un
Estado social fundado en el respeto de la dignidad humana (destacado del
autor).

7. Antifuridicidad formal contradiccion de la conducta con la norma de
prohibicion. Antijuridicidad material: lesion o puesta en peligro del bien
juridico, consagrado en la norma de proteccion.

8. Articulo 20. de la C.N.

9. Julio César Rodas Monsalve, Proteccion penal y medio ambiente, Ed. PPU,

29.

©

10. Rodas, gp. cit, citando a Fernandez Carrasquilla, Berdugo Gémez y
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Méndez Rodriguez.

11. Francisco Mufioz Conde, y Winfried Hassemer, Introduccion a /a
criminologia y al derecho penal, Ed. Tirant lo blanch, p. 108.

12. I1bid,, p. 109.

13. Laura Zufiga Rodriguez, Libertad personal y seguridad ciudadana, Ed.
PPU, p. 49.

14. Juan Bustos Ramirez, Manual de derecho penal, Parte General, Ed. Ariel,
p. 55. “El bien juridico es una sintesis normativa determinada de una
relacion social concreta y dialéctica”.

15. Ignacio Berdugo Gomes de La Torre, Reflexiones sobre la problematica
del bien juridico, Universidad de Salamanca.

16. Articulo 333 C.N.

17. La norma que establece la prioridad del interés general no puede ser
interpretada de tal manera que ella justifique la violacion de los derechos
fundamentales de unos pocos en beneficio del interés de todos. Aqui, en
esta imposibilidad, radica justamente uno de los grandes avances de la
democracia y de la filosofia politica occidental en contra del absolutismo y
del utilitarismo. El individuo es un fin en si mismo; el progreso social no
puede construirse sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una
minoria o /ncluso de un individuo. La proteccion de los derechos
fundamentales no esta sometida al vaivén del interés general; ella es una
norma que encierra un valor absoluto, que no puede ser negociado o
subestimado”. Sentencia No. C- 546, octubre 10./92. Magistrado Ponente:
Ciro Angarita Baron.

18. Pérez Lufio, Luigi Ferrajoli, Juan Bustos, cita de Laura Zufiga R., gp. cit.
p. 58.

19. /1bid,, citando a Pérez Lufio.

20. Francisco Muioz Conde, Proteccion de bienes juridicos como limite



150

constitucional, U. de Sevilla, p. 201.

21. ¢;Debe el médico desconocer la negativa para una transfusion -que le
salvara la vida biolégica- del paciente testigo de Jehova, bajo la
consideracion objetiva de ser la vida méas importante que la libertad
religiosa, de culto o de conciencia? ¢No es, acaso, la vida eterna, mas
importante para el paciente, que su vida temporal y, por tanto no deberia
respetarse su derecho fundamental?

22. Muy discutido en su momento, cuando se afirmé que el Plan fue
propuesto por el gobierno de Estados Unidos de América. Algunos llegaron
incluso a cambiar el término “propuesto” por el de “impuesto”.

23. En el gobierno de Betancour (1994-1998)) se descartd el proyecto de
realizar el Campeonato Mundial de Balonpié que debia efectuarse en 1986.
El director del proyecto manifesto que era lamentable que Colombia
perdiera el Unico proposito nacional que habia conformado seriamente en su
historia. Pareceria ridiculo afirmarlo, pero histéricamente si constituyo el
Unico propdsito nacional conocido.

“Lo que diferencia a Colombia de otros paises latinoamericanos no es la
exclusion social per se, ni la alarmante inseguridad ciudadana, sino la
ausencia de simbolos, mitos e instituciones nacionales por medio de los
cuales sea posible tramitar la ciudadania y dar curso al sentimiento, e
inclusive a la ilusion, de que todos cabemos en el pais en pie de igualdad
frente a laley y a los tribunales de justicia. Por todo estariamos tentados a
afirmar que hoy por hoy los colombianos parecemos un pueblo sin nacion”.
Marco Palacio en “Presupuestos del conflicto actual”, prélogo de Conflicto e
identidad, Ed. Planeta.

24. El presidente Andrés Pastrana le manifesto al Post. “Somos un pais
pobre, pero estamos gastando un billén de ddlares anuales para mantener la

droga fuera de las calles de E.U. Este es un plan a 15 o 20 afios”. Diario £/
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Espectador, sébado 17 de febrero de 2001, p. 4A.

25. José Saramago, en la presentacion de su nueva novela La caverna.

26. Articulo 9o0. de la C.N.: “Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién
de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

27. El ex secretario de Estado, Henry Kissinger, critico el Plan Colombia,
manifestando que por estrategias similares, asi se involucro E.U. en el
sureste asiatico, lo cual ya es un mensaje apocaliptico. Diario £/ Tiempo,
viernes 21 de febrero de 2001.

28. Articulo 20. C.N.: * Son fines esenciales del Estado: (...). Defender la
independencia nacional’

29. De ahi que exista una constante pregunta sin clara respuesta: ;Qué
hace efectivamente el ex embajador de Estados Unidos en Colombia, Miles
Frechette, como asesor de algunas multinacionales con intereses en
Colombia?

30. En los ultimos diez afios se ha destruido un millon de hectareas nativas
por tala de selvas y bosques. Informe del Ministerio de Medio Ambiente en
el marco del Taller ampliado de concertacion de ecorregiones estratégicas.
31. El informe-estudio del ingeniero Jorge Sanchez en el libro Fumigacion y
conflicto advierte que “la descomposicion del glifosato en el suelo, por
accion bacteriana, produce acido metil fosfonico y bidxido de carbono
(CO,). Concentraciones altas de CO, producen aumento de las bacterias
nitrificantes. Estas bacterias convierten los nitratos a nitritos. Ingestion
de agua con alto contenido de nitratos puede producir metahemoglubinemia
(presencia de metales en la hemoglobina de la sangre) en nifios. Un aumento

de la incidencia de carcinoma gastrico ha sido encontrado en poblaciones
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donde hay un alto consumo de nitratos y/o nitritos en la dieta”.

32. Art. 95 C.N.
El impacto de las fumigaciones aereas

Mery Constanza Garcia Vargas™

Nubia Esperanza Mejia Garcia**

El Plan Colombia propone hacer extensivo el uso del glifosato® a través de

fumigaciones por via aérea sobre las regiones catalogadas como productoras

de cultivos ilicitos.

Estas regiones estan sefialadas en el mapa que publica el mismo Plan: de 33
departamentos, 22 de ellos son productores de coca o de amapola, es decir,
aproximadamente 70% de ellos seran fumigados proximamente.

Se menciona como fumigantes, ademas de los agentes quimicos, a los

“agentes bioldgicos”?

entre los cuales se presume al hongo Fusarium
oxysporum como el de primera eleccion. Esto ha despertado fuertes
reacciones de rechazo por parte de las organizaciones cientificas,
ambientalistas y de derechos humanos nacionales e internacionales. El

eventual uso® del Fusarium oxysporum promete efectos letales para la vida

humana y no humana 4 del planeta.

Para hablar del impacto en la salud publica es necesario caracterizarla: la
salud publica se encarga de proteger la salud de los colectivos.Por eso la
salud publica analiza todos aquellos factores y condiciones de orden
econdmico, ambiental, social, politico, cultural, legal, estatal y
espaciotemporal, que participan directa o indirectamente en proteger o

afectar la salud y la vida de comunidades, grupos o colectivos.

Hoy la salud publica, al igual que todo lo publico, esta debilitada; por tanto

no es un asunto que interese al Estado® como politica publica.
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Al indagar por la existencia de trabajos e investigaciones sobre el impacto

de las fumigaciones con glifosato en la salud se encontré que:

e Los estudios desarrollados se han enfocado al impacto directo de
toxicidad bioguimica en individuos®. Estos resultados clasifican al
glifosato como uno de los fumigantes menos téxicos, comparado con

otros herbicidas de amplio espectro.

« No se han desarrollado investigaciones sobre el impacto de las
fumigaciones con glifosato en la salud de los colectivos; tampoco hay
estudios, ni datos de control, inspeccion y vigilancia o seguimiento en

salud publica y salud ocupacional.

Justamente por la ausencia de investigaciones en la salud de los colectivos,
este articulo pretende iniciar una reflexion sobre el impacto de las
fumigaciones aéreas en la salud publica, al igual que hacer un llamado de
atencion al franco deterioro y al descuido a que esta sometida la salud
publica en Colombia, la cual es desconocida por las tendencias neoliberales
gue permearon el Sistema de Salud con la Ley 100 de 1993. Practicamente

la reduce a un paquete de servicios llamado PAB (Plan de Atencion Béasica).

Una de las razones por las cuales no se ha estudiado el impacto de las
fumigaciones en la salud de los colectivos estid marcada por las tendencias
histodricas de los conceptos y modelos de salud; éstos tienen un enfoque con
marcado acento individual, estadn centrados en la enfermedad organica y en

la unicausalidad (biologicista, etiopatologica o funcional).

Ante estas tendencias, lo mas l6gico es encontrar investigaciones médicas y
quimicas centradas en la basqueda de alteraciones de orden bioldgico,

guimico o funcional.

Las fumigaciones se constituyen en un grave problema para la salud publica,

dado que ésta se ve afectada de manera directa y proporcional al impacto
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negativo que se hace sobre el medio ambiente, la cultura, el tejido social y la

economia.

A continuacion se expone el impacto de las fumigaciones aéreas a partir de
una concepcion multicausal de la salud publica. Finalmente se presenta una
caracterizacién de los dos agentes en cuestion: el glifosato y el hongo

Fusarium oxysporum.

La salud publica’

En la salud y en las enfermedades publicas, las acciones de proteccion o
amenaza que intervienen en la vida de los colectivos priman sobre las

individuales.

Con esta opcidn no se excluye la enfermedad y la salud de individuos, puesto
que “cuando los individuos participan de acciones colectivas, enlazan
indefectiblemente intereses privados que les garantice un consumo

individual del mismo”&.

Para hacer estudios de impacto en la salud/enfermedad publicas es
indispensable tener en cuenta su naturaleza, la cual se puede identificar con

los siguientes parametros:

1. Tiene especial énfasis en estudiar, analizar, prevenir y evitar las

enfermedades que afectan el colectivo. El colectivo, no excluye lo individual.

2. En este caso el colectivo asume que cada individuo es un ser humano,
integral en lo fisico, mental y afectivo (emocional) y como parte del

colectivo es un ser social, natural y cultural.
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3. Predomina en el estudio, en el andlisis y en las propuestas un enfoque
causas-efectos, en la multiplicidad de factores, condiciones y procesos de

riesgo y protectores para la salud y la enfermedad colectivas.

4. Invierte el andlisis que ha dominado en las ciencias de la salud: de lo
individual, curativo, unicausal, hospitalario y biologicista, a lo colectivo,
integral, preventivo, promocional, multicausal, contextual y

extrahospitalario.

5. Tiene preponderancia el estudio, andlisis y propuestas de factores
directos e indirectos de los contextos social, econémico, politico, cultural y

ambiental que impactan la salud o enfermedad del colectivo e individual.

6. No es vendible, es inajenable y sus acciones son equitativas para toda la

poblacion.

7. No pertenece a la légica econdémica que asume el mercado como regulador

equitativo y universal para los derechos de los ciudadanos.

8. La Salud publica es, y debe ser, un bien publico y un derecho universal
(colectivo). Por tanto no debe tener exclusiones. Someterla a la l6gica del

mercado va en contra de su naturaleza.
9. La salud publica se constituye en un bien publico.

10. La salud publica es un derecho y deber individual y colectivo esencial,

social y ambiental.

11. Es un producto del proceso de construccion social y, por ende, se

requiere un pacto social para su proteccion.
12. Es una finalidad fundamental y social del Estado.

13. Las organizaciones comunitarias con actores fundamentales en la salud

publica.
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De esta manera, la mision de la salud publica es evitar, prevenir y tratar las
enfermedades ocasionadas por los factores, condiciones y riesgos directos
e indirectos que alteran la salud de los colectivos y de los individuos que
provienen de los &mbitos sociales econdémico, politicos, culturales,
ambientales, institucionales y organizacionales. También se encarga de
promocionar, fomentar todo aquello que contribuya a proteger la salud de

los colectivos y por ende de los individuos.

El cumplimiento de esa misién es una responsabilidad compartida por el
Estado, las organizaciones publicas y privadas, por los colectivos y por los

individuos.

Con los anteriores referentes se puede observar que el impacto negativo de
las condiciones ambientales, culturales, socioeconémicas, legales y
estatales, asi como la accién u omision de los diferentes actores que
participan en las fumigaciones aéreas impacta directa e indirectamente la

vida y salud de los colectivos.

El impacto negativo de las fumigaciones aéreas con glifosato al medio
ambiente vulnera la calidad de vida y de salud

de los pobladores

El panorama es desolador, puesto que las fumigaciones serian otro mal que
se suma al ya establecido por los cultivos ilicitos, los cuales de por si han
generado un impacto negativo de enormes proporciones para el medio
ambiente y la salud publica; es bastante conocido que las plantaciones de
cultivos ilicitos son camufladas dentro de bosques nativos, los cuales son

destruidos en miles y miles de hectareas.

El glisofato, como es un herbicida no selectivo, su utilizacion debe
contemplar parametros técnicos, su uso debe ser mediante aplicaciones

dirigidas ya sea con mangueras o pistolas y, en lo posible, por aspersion
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terrestre para evitar contaminar otras especies vegetales, animales y

cuencas hidricas.

La fumigacion aérea supondria la existencia Unicamente de monocultivos
ilicitos de gran extension y ubicados en lugares de dificil acceso, suposicion
equivocada que ha conllevado a atacar todo tipo de cultivos de manera
indiscriminada, dejando de cumplir la Unica funcién para lo cual se ha
legitimado su uso: erradicar los cultivos ilicitos. Todo el entorno es
afectado desfavorablemente: la flora, la fauna, el equilibrio ambiental, las
cuencas hidricas, el suelo; lo que se traduce en deforestacion, erosion,
agotamiento de fuentes de agua, pérdida de la biodiversidad, contaminacion
y disminucién de alimentos. En su conjunto significa deterioro de la salud y

calidad de vida de los colectivos.

Por ello es criticable la decision del gobierno de fumigar con glifosato los
cultivos de manera indiscriminada, tal como lo enuncia la resolucién

00572000 del CNE:

Cuando se trate de extensiones de terreno que excedan las dos hectareas y el cultivo
ilicito sea Unico, tomando en cuenta consideraciones topograficas y la cercania de
asentamientos humanos, se procedera a la aspersion aérea controlada del agente quimico
glifosato. También seran objeto de aspersion aérea con glifosato, las areas de cultivos
ilicitos donde se compruebe los cultivos: fraccionados y/o mezclados con cu/tivos licitos,
formas de cultivo utilizadas para evadir las acciones del programa de erradicacion del

herbicida. Art. 3.

Area de cultivo fraccionado: aquella area de terreno que se divide mediante barreras vivas
y/o artificiales, secuencia de plantaciones licitas, cultivos de pancoger, o bosque nativo, con
cultivos ilicitos. Area de cultivo mezclado: aquella plantacion ilicita que dentro de su drea

de siembra presenta plantas licitas e ilicitas. Art. 4.

La erradicacion de los cultivos ilicitos sera responsabilidad de la Policia Nacional, a través

de la Direccién Antinarcéticos. Para el cumplimiento de esta funcion, empleara los recursos
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humanos y técnicos que permitan prevenir y minimizar los posibles dafios que se puedan

derivar de dicha actividad. Art. 5.

Reconocimiento de areas de cultivos ilicitos: este reconocimiento se hara mediante la
identificacion y ubicacion de los cultivos ilicitos, su extensién, medio circundante,
caracteristicas del entorno social, cultural, economico, epidemiologico, sanitario y
ambiental, riesgos potenciales, aprovechamiento y existencia de cultivos licitos y su

localizacion.

Paragrafo lo.: La identificacion, ubicacién, extension y medio circundante de los cultivos
ilicitos sera coordinado por la Direccién Nacional de Estupefacientes y lo ejecutara la

Policia Nacional.

Paragrafo 20.: Con el fin de caracterizar el entorno social , cultural, econémico,
epidemioldgico, sanitario y ambiental, riesgos potenciales, aprovechamiento y existencia de
cultivos licitos y su localizacion, la Policia Nacional-Direccion Nacional de Estupefacientes
solicitara la informacion relacionada con estos temas a las gobernaciones, secretarias de
Agricultura, alcaldes, corporaciones auténomas regionales, seccionales del ICA, direcciones
departamentales de salud, universidades, institutos de investigacion cientifica y
organizaciones no gubernamentales y cualquier otra institucién piblica o privada que tenga

informacion relacionada con estos temas.

Para efectos de suministrar dicha informacién, las autoridades tendran un plazo de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la solicitud de la informacion. En caso de no obtener

la informacién requerida, se dejara constancia.

Corresponde a la Policia Nacional-Direccion Antinarcoticos y a la Direccién Nacional de
Estupefacientes analizar y evaluar tanto la informacion suministrada por las entidades
mencionadas en este articulo, como la obtenida en el paragrafo lo., con el propésito de
determinar los riesgos potenciales en relacion con la salud humana, el medio ambiente y las
actividades agropecuarias en las areas que seran objeto de aspersion aérea con glifosato.

Art. 2.

Como se desprende de la anterior resolucion, la fumigacion aérea afectara
sin contemplacién toda la biodiversidad que exista alrededor de los cultivos

ilicitos.
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También se observa que el Consejo Nacional de Estupefacientes y la Policia
Nacional conocen o presumen la existencia de potenciales riesgos
ambientales, culturales, culturales y en la salud. Sin embargo, parece que lo
importante para el CNE es que se fumigue sin importar los costos que se

deriven de esos riesgos.

Impacto contaminante del glifosato en la biodiversidad acuatica

El glifosato es soluble en agua y puede, por tanto, contaminar la faunay la
flora acuatica. Pese a que se considera que el glifosato tiene baja
residualidad, al ser arrastrado por las corrientes no es posible garantizar
que los niveles de ingesta diaria de agua permanezcan por debajo de los

limites de concentracién admisibles.

Existe a su vez el riesgo de que las aguas en las que ha caido el glifosato en
altas concentraciones contaminen los alimentos de origen vegetal y animal.
En zonas de alta diversidad acuatica existe aun mas la posibilidad de

consumo de niveles de glifosato en seres humanos.

Impacto poblacional y en la salud publica

En el mapa del Plan Colombia se observa que de 33 departamentos, en 22 de
ellos ubican zonas de cultivo de coca o de amapola. Ello significa que cerca
de 70% de los departamentos seran intervenidos con fumigacion en algun

porcentaje de sus territorios.

A continuacion se muestra la poblacion que hay por cada uno de esos

departamentos, la cual puede estar expuesta a cualquier grado de riesgo:
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Departamento

Magdalena

Cesar

Narifo

Putumayo

Caqueta

Cauca

Valle

Tolima

Huila

Antioquia

Meta

Guaviare

Vaupés

Amazonas

Guania

Rural

484.504

361.149

917.612

225.508

223.505

795.134

603.717

490.328

362.166

1.493.930

47.785

88.199

23.127

43.577

31.110

Poblacién

Urbana

799.631

600.386

714.481

106.926

195.483

460.199

3.571.798

806.614

562.802

3.884.588

452.721

28.990

6.215

26.912

6.052

Cultivo ilicito

Total

1.284.135 Coca

961.535 Amapola

1.632.093 Coca

332.434 Coca

418.988 Coca

1.255.333 /Amapola

4.175.515 Amapola

1.296.942 Amapola

924.968 Amapola

5.378.518 Coca

500.506 |Coca

117.189 |Coca

29.342 |Coca

70.489 |Coca

37.162 |Coca
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Vichada 70.150 13.317 83.467 Coca
Arauca 112.636 127.554 240.190 Coca
Santander 596.799 1.367.562 1.964.361 Coca
Cundinamarca 927.285 1.214.975 2.142.260 Coca
Boyaca 769.433 595.677 1.365.110 Coca
Cordoba 676.532 646.320 1.322.852 Coca
Bolivar 636.353 1.360.553 1.996.906 Coca
Totales 9.980.539| 17.549.756 27.530.295

Fuente: Estimaciones del DANE para el afio 2000.

Los anteriores datos no son suficientes para definir con exactitud cual es la
extension y la poblacion afectada directamente con las fumigaciones, pero
sirven para vislumbrar lo siguiente: el total de la poblacion de esos
departamentos es del orden de los 27 millones y medio, lo que corresponde
aproximadamente a 66% de la poblacion total de Colombia. La poblacion
rural esta en 10 millones de habitantes aproximadamente, es decir, 24% del

total de la poblacion colombiana.

Los anteriores datos no son suficientes para definir con exactitud cual es
la extension y la poblacion afectada directamente con las fumigaciones,
pero sirven para vislumbrar lo siguiente: el total de la poblacién de esos
departamentos es del orden de los 27 millones y medio, lo que corresponde

aproximadamente a 66% de la poblacion total de Colombia. La poblacion
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rural esta en 10 millones de habitantes aproximadamente, es decir, 24% del

total de la poblacién colombiana.
Dadas las cifras, se puede deducir facilmente que:

1. La poblacién que potencialmente se afecta con las fumigaciones de manera
directa es aquella que habita en zonas rurales; en su mayoria campesinos e
indigenas. Parte de esa poblacion esta engrosando el nimero de

desplazados.

2. Le sigue, en ese orden, aquella poblacion que habita en las cabeceras
municipales, dado que por su proximidad, ellas dependen en gran medida de
la provision de productos agricolas y pecuarios provenientes de areas

fumigadas.

3. La poblacién de las capitales departamentales y la capital de la republica
son las principales receptoras de los miles de desplazados por las
fumigaciones, por tanto ella comparte algun tipo de efectos negativos ya

sea en lo social, psicologico, ambiental y de servicios publicos, entre otros.

Entre los problemas de mayor impacto negativo para la salud de los

colectivos, se destacan:
1. La falta de provision y alteraciones en el consumo y tipo de alimentos.

2. Las condiciones de hacinamiento de toda aquella poblacién que continla en

las zonas de fumigacién y a la cual le han arrasado sus bienes.

3. Las condiciones de hacinamiento y sanitarias de los desplazados por las

fumigaciones.

4. Las condiciones psicosociales: angustia, estrés, miedo, desolacién,

desintegracion y desarraigo social.

En las investigaciones tradicionales es normal encontrar afirmaciones sobre

el no dafio a la salud del glifosato, dado que los examenes clinicos pueden
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arrojar niveles de toxicidad bajos, y las alteraciones fisicas en los

individuos no son visibles en el corto plazo.

Por ello es necesario iniciar estudios epidemioldgicos con una enfoque de

multicausalidad en la relacién salud-enfermedad y a largo plazo.

La solucion gque se esta dando a la problematica de salud de los desplazados
sigue el modelo de atencidn individual, ofreciéndoles la posibilidad de ser

atendidos en el régimen subsidiado. Es decir que atiende la enfermedad.

Esta politica estatal no es una verdadera solucion; por el contrario, aumenta
la problemética de las instituciones de salud al presionar una demanda para

la cual no estén preparadas.

Esto no corresponde a un concepto ni a un modelo de salud individual,
integral, equitativo y solidario como lo enuncia la Ley 100/93. Menos aun de
la salud publica que debe centrar su accién en los colectivos y en la

promocion y la prevencion.

El caso de las fumigaciones aéreas en el departamento del Putumayo en

desarrollo del Plan Colombia

Poblacion afectada

En un documento de la Presidencia de la Republica'® existe una tabla en la

cual se estima la poblacién afectada por la erradicacion de cultivos ilicitos:

Medio Bajo Total potencialmente
Grupo
Putumayo Putumayo afectado
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Indigenas 7.443 3.604 11.047

Colonos 47.029 111.703 158.732

Poblacion flotante-
10.000 30.000 40.000
jornaleros

Total 64.472 145.307 209.779

Fuente: Presidencia de la Republica: Plan Putumayo

En la Presidencia estiman que 209.779 personas del Putumayo son

potenciales afectadas por las erradicaciones de cultivos ilicitos.

De ese cuadro se deduce que la poblacion afectada corresponde al 63 % del
total de la poblacion del departamento y de ese porcentaje, el 82%
corresponde a indigenas y a colonos, es decir que se afecta la poblacion de

mayor arraigo en la zona y la mas vulnerable.

Cifras realmente alarmantes desde cualquier @mbito de analisis.

La efectividad de las fumigaciones y las propuestas alternativas que

ejecuta el gobierno

En un reciente informe de la Presidencia de la Republica, en desarrollo de

talleres con la comunidad afectada, se lee lo siguiente:

Las consecuencias de la erradicacién de coca por fumigacién aérea con glifosato son
desastrosas; principalmente esta generando un nimero cada vez mas elevado de
desplazados que no son atendidos por el Estado, ya que su condicidn juridica no es clara;

también se da un fendémeno, que consiste en que el pequefio cultivador se desplaza a otra
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tierray alli vuelve a sembrar coca; esto quiere decir que se esta expandiendo a otras
regiones el cultivo ilicito llevando consigo todas sus consecuencias negativas. Antes los
cultivos estaban en el sur del departamento del Putumayo; hoy en dia estan en el medio y
bajo Putumayo y se estan asentando desplazados en Narifio y Cauca. Si a todo esto
sumamos los resultados minimos obtenidos con el glifosato en areas de siembra de coca, y
el agravante de evidencia de que la fumigacién aérea, en Puerto Guzman no es glifosato
solamente ya que existen innumerables quejas en Corpoamazonia y en Defensoria del Pueblo

que prueban la actual destruccién del medio ambiente, de flora, fauna y poblacion.

Un recorrido por las inspecciones de Mayoyoque, Gallinazo, José Maria y Galilea muestran
un panorama desolador: de boca de sus habitantes se cuentan historias de fumigaciones que
por esos dias afectaron gravemente la salud de los pobladores y que otro tanto hicieron con
el suelo, los cultivos de pancoger y los animales domésticos; el rio y sus fuentes de agua

tampoco se salvaron.

Los campesinos tienen miedo, no sienten la presencia del Estado; lo que les aqueja es el
ruido de los aviones que pasan fumigandolos, escoltados por helicopteros. Ven sus parcelas
acabadas y saben por qué es, pero no saben cdmo romper esa cadena de desastres. Solo
unos pocos se atreven a quejarse ante la Defensoria del Pueblo y narran los dafios causados
a su salud, a los cultivos de pancoger. Las poblaciones afectadas se estan quedando sin

comida, mueren sus animales y se afecta el medio ambiente.

En varias veredas e inspecciones de Puerto Guzman se evidencian problemas de seguridad
alimentaria que tratamos de aliviar mediante el acompafiamiento a esa poblacién vulnerable
a través de la implementacion de pequefios proyectos productivos, pero, en este momento,
estan a la espera de que la situacion de orden publico se normalice. Sin embargo, cuando se
dictaban talleres en el municipio de Puerto Guzman, escuchabamos y veiamos los aviones
fumigando en las inspecciones de Galilea y José Maria, principalmente. Esto es algo que
parece incoherente: ;Como tratar de asegurar una dieta minima si mientras se esta
pensando en recuperar cultivos de pancoger se contintia fumigando indiscriminadamente en

ese territorio? 1

Con estos relatos se evidencia la problematica provocada por las

fumigaciones en el Putumayo:
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-Genera desplazados; se aumenta en nimero los ya existentes por el

conflicto armado.

-Traslado del cultivo a otras zonas; esto es lo mismo que trasladar y
expandir hacia otros territorios y otras poblaciones la problematica

ambiental, econdmica y social que ello acarrea.
-Alteracion del orden publico.

-Incoherencia e irracionalidad con el desarrollo de las propuestas
alternativas; se esta fumigando simultdneamente los cultivos alternativos y

los de pancoger.

Esos factores contribuyen directamente al deterioro de la calidad de vida y

la salud publica de la comunidad del Putumayo.

Ese deterioro se traduce en sintomas de orden psico-emocional y

nutricionales:
1. Miedo, desconfianza, incertidumbre, inseguridad e impotencia.

2. Falta de alimentos para el consumo y su consecuente alteracion de la

dieta nutricional.

La situacion que se vive en el Putumayo es un atentado contra la calidad de
vida y la salud de los habitantes. Esta situacién tan sélo es comparable con
una epidemia de gran magnitud que amenaza con extenderse a todo el

territorio.
¢Esto no es suficiente para hacer alerta roja?

¢Por qué no se pronuncian los ministerios de Salud, de Agricultura, del
Medio Ambiente y el Congreso de la Republica, ante el atentado al medio

ambiente, a la salud y a la vida?

Los agentes quimico y bioldgico: el glifosato y el hongo Fusarium

oXysporum
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El glifosato

El glifosato es un herbicida posemergente, no selectivo, de amplio espectro,
utilizado en el control de malezas y en la erradicacion de cultivos ilicitos. Su
nombre genérico es N - (fosfometil) glicina. En el mercado se le conoce

como Ranger, Roundup, Faena, Rodeo.
Toxicocinética

El glifosato actla produciendo alteraciones en la mitocondria hepatica,
genera un incremento de consumo de oxigeno, aumento en la ATPasa y
disminucion del nivel hepético del citocromo P450, con el consecutivo
desacople de la fosforilacion oxidativa. Su eliminacion por la orina es rapida,

alrededor de 90% en las primeras 48 horas.

El Roundup, usado en nuestro medio, contiene 15% del surfactante
Polioxietilenoamina (POEA). Este surfactante tiene una toxicidad aguda,
tres veces mayor que la del glifosato. El POEA esta contaminado con 1-4
Dioxano, el cual ha generado cancer en animales y dafio en higado y rifiones

de humanos.

Ficha de seguridad del glifosato*3

Nombre comun: Glifosato
Nombre quimico: N - (fosfometil) glicina

CAS No. 1071-83-6 Férmulas quimicas: Cz Hg N Os P / HOOC-CH, POz H
RTECS No. MC 1075000 Masa molecular: 169,1 g/mol
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Peligro de
Peligrosidad/Sintomas Extincion del fuego
exposicion
Es combustible en Para combatir el fuego se pueden
condiciones especificas. utilizar espumas alcohol-
Fuego
Sus humos y gases son resistentes, aspersion de agua,
irritantes y toxicos. dioxido de carbono.
Via de
ingreso Medidas
Sintomas Primeros auxilios
al de proteccion
organismo
Prevenir la
inhalacion del
Tos, falta de
material Exponer al paciente al

respiracion, ahogo,
Inhalacion particulado. aire fresco. Remitir al
diarrea, vomito,
Utilizar mascaras y médico.

debilidad.
tapabocas
adecuados.
Lavarse la piel con
_ Ropa y guantes
Piel gran cantidad de agua,

protectores.
preferiblemente bajo
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una ducha.

Lavar con abundante

agua durante varios
Irritacion y
Ojos Gafas de seguridad. minutos. Remitir al
enrojecimiento.
médico

inmediatamente.

No comer, beber o
Falta de
fumar durante el Lavar boca y enviar al
respiracion,
Ingestion trabajo. Realizar centro médico mas
diarrea, vomito,
lavado de manos cercano.
debilidad.
antes de comer.

Precauciones en su
Eliminacion de desechos
manejo

No desechar en el alcantarillado. Recoger los

desechos en recipientes plasticos apropiados,

No transportar ni
humedecidos previamente para prevenir polvaredas

manipular
del quimico. Recoger cuidadosamente los sobrantes y

conjuntamente con

colocarlos en un lugar seguro. Utilizar elementos de
alimentos.
proteccion adicionales como son méscaras con filtros

adecuados para material particulado.

Almacenamiento
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Mantener lejos de las fuentes de fuego, chispas de ignicién, combustibles.

Almacenar alejado de productos alimenticios. Guardar en lugar fresco, seco.

Los recipientes deben permanecer debidamente etiquetados, bien cerrados.

No guardar en recipientes de acero.

Datos importantes

Estado fisico:sdlido blanco, polvo

fino, inoloro.

Peligrosidad quimica: se
descompone al calor produciendo
humos que contienen 6xidos de
nitrogeno y fosforicos. Sus
soluciones son corrosivas para el

hierro y acero galvanizado.

Limites de exposicién ocupacional:

no se ha establecido su TLV.

Rutas de exposicion: la sustancia puede
ser absorbida y ejercer accion
sistémica por inhalacion de sus

aerosoles y por ingestion.

Riesgo de inhalacion:la evaporacion a
20°C es insignificante; puede alcanzar
rapidamente altas concentraciones en el
aire cuando se utiliza en polvo fino para

espolvoreo, en spray o dispersiones.

Efectos de su exposicién a corto
tiempo: la sustancia irrita 0jos, mucosas

y el tracto respiratorio.

Propiedades fisicas

Punto de fusion

(descomposicién): 230°C

Presion de vapor, Pa a 20°C: insignificante.

Densidad relativa: 1,7 Coeficiente de particion octanol/agua

Solubilidad en agua g/100 a como log POW: -1.0

25°C: 1,2
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Diagnédstico clinico”

En caso de intoxicacién aguda el paciente presenta los siguientes sintomas:
e Anivel digestivo: nduseas, vémito, dolor abdominal y epigastralgia

e A nivel neurolégico: ansiedad, convulsiones, hipertermia rectal,

hipertonia
« En el higado: enzimas hepaticas alteradas
e En el sistema renal: oliguria, anuria, hematuria
o Edema pulmonar no cardiogénico
e Acidosis metabdlica
Diagndstico de laboratorio®

Se detectan niveles de glifosato en suero y orina por el método de
cromatografia de gases, liquida o en capa fina; pruebas de funcion hepatica

y renal; andlisis de glicemia y electrolitos; toma de gases arteriales.

Tratamiento en caso de intoxicacion
Medidas generales:
« Soporte bésico vital del paciente
e Lavado corporal (recomendacion grado C)

o Lavado gastrico, con carbon activado, seguido de catéartico salino
(sulfato de magnesio) a través de sonda nasogastrica (recomendacion

grado C)
Medida especifica:

o Tratamiento de soporte y sintomatico.
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Los micoherbicidas
Mico = hongo
herbicida = mata a las plantas

Los micoherbicidas son hongos que han sido desarrollados por entidades
gubernamentales nacionales e internacionales, académicas, y por empresas
privadas que venden productospara matar las “malezas”. Entre las especies
de hongos que se presume se pueden utilizar bajo esta categoria esta el

Fusarium Oxysporum
Fusarium oxysporum

El hongo Fusarium oxysporum, también conocido como “hongo marchitador”
o “pone amarillo”, es un hongo que habita los suelos causando el

marchitamiento de las plantas.

Muchas especies vegetales son susceptibles al ataque de este hongo, sobre
todo cuando la temperatura es aproximadamente 24°C, y mucho més a
mayores temperaturas. El hongo infecta las plantas e impide su crecimiento
normal; las hojas se ponen de un color verde pélido a amarillo dorado y més
tarde se marchitan y mueren. La enfermedad sube de las raices al tallo y las
hojas; en el tejido vascular (xilema) se presentan rayas oscuras. El hongo
puede permanecer en la tierra indefinidamente sin tener acceso a las

plantas vivientes.

El Fusarium oxysporum es uno de los mas importantes hongos patogénicos
gue permanecen en la tierra y que atacan gran variedad de cosechas
agricolas y horticolas en todo el mundo. Son considerables las pérdidas
econdmicas causadas por la enfermedad que produce. En Colombia se

destaca la invasién del hongo a los cultivos de flores y el intento de
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erradicarlo; hay estudios en la Universidad de los Andes acerca de la

busqueda de controlarlo biolégicamente.

Se ha investigado genéticamente el Fusariumy las enfermedades que
produce. Al respecto se ha encontrado que existen especies del hongo con
marcada especificidad a un cultivo determinado; a esta caracteristica se le
denomina relacion gen por gen. La caracterizacion de los factores de
patogenicidad por medio de la biotecnologia ha dado algunos resultados. Por
medio de la codificacion de los genes del clon del Fusarium se pretende
lograr especies con patogenicidad reducida y determinar la forma para
controlar las Fusarium-enfermedades y como inducir resistencia a las

especies vegetales afectadas por estas enfermedades fungicas.

Por lo general, las plantas oponen resistencia a ser invadidas por los hongos
y activan sus mecanismos de defensa; los hongos patdégenos responden a
estos mecanismos. El hongo desarrolla su patogenicidad especifica adaptada
a su hospedero y a la forma de evadir los mecanismos de defensa de la
planta viva. Para evadir la defensa de las plantas, los hongos segregan

micotoxinas que facilitan su entrada a las células vegetales.

Las micotoxinas producidas por los hongos Fusarium oxysporum y Pleospora

papaveraceae

La ausencia de informacion acerca del peligro potencial que representa para
la salud de los humanos, animales, vegetales y el medio ambiente en general
las micotoxinas (sustancias toxicas producidas y liberadas por hongos),
producidas por las especies de los hongos Fusarium oxysporumy Pleospora
papaveraceae, ha permitido que estas especies flngicas sean formuladas
como micoherbicidas para atacar los cultivos de la droga. Al revisar
investigaciones anteriores sobre estas micotoxinas y su composicién

quimica, se ha encontrado lo siguiente:
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e Se sabe que toda micotoxina es una sustancia quimica téxica
producida por hongos debido a multiples razones, entre ellas,

“acceder al hospedero”.

o Paraingresar a la planta los hongos segregan sustancias que disuelven

la pared celular de las células vegetales.

. Esta es una medida de proteccion para evadir los mecanismos de

defensa de la planta.

e Las micotoxinas por lo general no se encuentran en esporas pero se

producen cuando se halla el hongo en su estado de micelio.

e La produccion de micotoxinas depende de la fuente alimenticia que
pretenda el hongo y de las condiciones ambientales a las que se vea

sometido, entre otras.

« Algunas micotoxinas son altamente téxicas, e incluso pueden ser
letales para los animales; otras tienen marcada accion farmacoldgica
(pueden producir estados alterados de conciencia o aliviar estados
alterados de la salud como son la migrafa, las hemorragias, y otros).
Estas sustancias pueden ser benéficas o no para los organismos vivos,

dependiendo de su forma de administracion.

La mayoria de estudios acerca de las micotoxinas de las variedades
Fusarium reportan su toxicidad tanto para plantas como para animales. En
otras investigaciones se han identificado propiedades antibidticas. Las
micotoxinas del hongo Pleospora son reconocidas como téxicas para los

humanos.

Después de una década de trabajo en EN-4 (variedad del hongo Fusarium
oxysporum “destructor de la coca”), se resalta que el hongo puede producir

toxinas variables en cantidad y composicién quimica; esto depende de las
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condiciones de humedad, temperatura, medio de crecimiento y luz, entre

otra gran variedad de factores a los cuales se vea expuesto.

Las micotoxinas producidas por las especies Fusarium se relacionan como
causantes de algunas enfermedades humanas, intoxicaciones alimentarias y

cancer de eséfago.

Algunas de estas micotoxinas tienen conexion directa con enfermedades en
animales caracterizadas por sindromes hemorragicos, eméticos,

estrogénicos e inapetencia, entre otros sintomas.

Micotoxinas: destruccion de cultivos alimenticios, contaminacién del suelo y

del agua.

Factores por considerar:
e La concentracion del hongo y su efecto en la tierra.
e La capacidad del hongo para mutar y perder especificidad.

Las especies Fusarium producen una variedad de micotoxinas, dependiendo
del sistema enziméatico propio del hongo en particular, los nutrientes
disponibles y otros factores no claramente determinados. Estas micotoxinas
(las cuales en el caso de atacar a las plantas hospederas se denominan
fitotoxinas) son producidas en tal cantidad que disuelven la pared celular y
hacen posible la disolucion del material celular contenido, para que luego el

hongo invada, célula por célula, hasta matar toda la planta.
cQué pasa con las micotoxinas después de que la planta muere?

Algunas de estas micotoxinas se degradan, otras quedan en el suelo, o en los
restos de la planta muerta, envenenando el suelo a su alrededor. Algunas de
estas micotoxinas son méas solubles en agua que otras; por tanto son

arrastradas por el agua de lluvia y transportadas a otros suelos o sistemas



176

acuaticos donde también atacan a las especies vegetales con que se
encuentren. Mas tarde estas micotoxinas se constituyen en un gran

impedimento de la productividad continua de la tierra.

Al considerar los riesgos potenciales y sus efectos a la salud humana y no
humana de la aplicacion masiva del Fusarium como un micoherbicida contra

las plantas ilicitas, este asunto adquiere particular importancia.

Segun los recientes testimonios de los granjeros de los U.S. después de
afrontar la epidemia de Fusarium peruvian (llamada también “seca-seca”),
los cultivos licitos en los suelos previamente infectados con el hongo no
crecen. Con estas palabras se describe los efectos letales ocasionados por

los hongos: “La tierra actia como si hubiera sido envenenada”.

* Profesora de la Facultad de Enfermeria, Universidad Nacional de
Colombia.

** Quimica farmacéutica, Universidad Nacional de Colombia.

1. Ya se ha utilizado en las recientes fumigaciones en el departamento de
Putumayo y actualmente se fumiga el sur de Bolivar.

2. Plan Colombia en el Caguan en marzo 2000.

3. El uso de los agentes bioldgicos sin condiciones ambientales controladas,
incidiria en respuestas de magnitudes inimaginables por parte del hongo, asi
como efectos letales, consecuencias en salud publica de las poblaciones
afectadas y dafios ecoldgicos irreparables en los ecosistemas.

4. El afio pasado (2000) diferentes organizaciones hicieron un rechazo
publico al uso de fumigaciones aéreas y en especia contra el hongo Fusarium

oxysporum. Comision de Derechos Humanos de Colombia, Pesticides Action

Network, PAN, Comunidades Cientificas (100 cientificos), Corporacion
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Cactus, Red de Acciodn en Plaguicidas y alternativas de América Latina (rap-
al), Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA 'y
L’agent Vert.

5. En la actualidad, y desde hace mas de un afio, hay un proyecto de ley
sobre la proteccion de la salud publica, el cual reposa en el Congreso y ha
sido objetado por la misma ministra de Salud, Sara Ordéfiez, quien no
muestra ningun interés en que se le dé curso.

6. Monsanto, la multinacional norteamericana que produce el glifosato,
defiende su producto presentando un sinnumero de investigaciones con este
enfoque.

7. Mery Constanza Garcia V. La Salud publica en el proyecto 156 de 1999.
Manuscrito. Bogotd, febrero de 2000.

8. Luz Mantilla. Apuntes de una conferencia. Profesora, Universidad
Nacional de Colombia.

9. Selva Veldsquez Fandifio. Con fundamento en la Constitucion Politica, la
autora analiza la salud publica y hace las propuestas del punto 8 al 10, las
cuales son recogidas en el proyecto de Ley 156/99.

10. Plan Putumayo, Componente Social, Presidencia de la Republica -2000.
11. Presidencia de la Republica: Informe I11. Mocoa, 2 de noviembre de
2000.

12. Informacion tomada de las fichas toxicologicas editadas por el Instituto
del Seguro Social.

13. Ficha de seguridad tomada de la OIT, Centro Internacional de
Informacion de Salud y Seguridad Ocupacional.

14. Manual del ISS. Manejo en caso de intoxicaciones.

15. Ibid.

16. http://mycoherbicide.net es un sitio dedicado a la investigacion abierta

de micoherbicidas, apoyado por una beca “Investigacion y escritura”, creado
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por la Fundacion John D. and Catherine T. MacArthur.
17. Traduccion y resumen de la informacion encontrada en el sitio de

internet http://www.mycoherbicide.net

El sistema de alertas tempranas

como mecanismo de guerra

lvan David Ortiz Palacios*

Este escrito se desarrolla en tres momentos. El primero, a manera de
introduccidn, busca que el lector tenga un panorama general de los
elementos tratados; encontrara entonces la referencia de los temas
correlacionados a lo largo del escrito: conflicto armado, desplazamiento
forzado, alertas tempranas, desastres naturales, “desastres sociales” y Plan
Colombia. En un segundo momento, se profundizara -de manera més
detallada- en la conceptualizacion de estos temas; finalmente, se

encontrara con algunos puntos reflexivos a manera de conclusion.

Introduccion

Dia es de alerta, dia

De plena vigilancia en plena guerra
Todo dia del afo. [Ay del dormido,
Del que cierra los ojos, del que ciegal

No basta despertar cuando amanece:


http://www.mycoherbicide.net/
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Hay que mirar al horizonte. jAlerta’...
(Antonio Machado, Alerta, 1938)

En Colombia, desde hace cinco décadas se viene hablando de un “periodo”
de violencia! [Codhes, 2000:7], como resultado de la confrontacién politica.
A lo largo de este periodo la violencia colombiana ha pasado por varios
matices y cobrado diversidad de gamas; lo cierto es que cada vez cobra
muchas vidas. Una de sus multiples manifestaciones es el desplazamiento
forzado, que segun el estudio realizado por el sector salud, es un fenémeno
que proviene de las estrategias bélicas de las partes en conflicto?

[Minsalud, 1998:4].

Este fendmeno social ha despertado la preocupacion de organismos
gubernamentales y no gubernamentales de orden nacional e internacional;
unos y otros se han dedicado a implantar un plan de contingencia para tratar
el desplazamiento forzado, y por ello nos encontramos con proyectos y
planes orientados a elaborar diagnosticos, desarrollar metodologias,

realizar lecturas cualitativas y cuantitativas sobre esta “calamidad
nacional”. El Ministerio del Interior, la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, la Defensoria del Pueblo, la Oficina de la Mujer Rural, el Ministerio de
Educacion, el Instituto de Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud, la Red
de Solidaridad Social, el Centro de Investigacién para la Educacion Popular,

entre otros organismos nacionales, se han dado a esta tarea [Codhes, 2000].

En su esfuerzo han recurrido a programas de prevencion y asistencia
establecidos para atender desastres naturales, con el fin de asimilarlos y
orientarlos al fenémeno del desplazamiento forzado. En este momento es
pertinente dejar en claro que desde esta concepcion y querer de
homologacidn, en nuestro parecer existe un equivoco mayusculo, pues por

definicion un desastre natural se refiere a un infortunio que causa dafio y
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sufrimiento ampliamente extendidos, y cuando su origen es natural, estas
condiciones se acentuan por cuanto éste se produce por cambios rapidos,
incontrolables y destructivos, muchas veces irrefrenables [World Health
Organization, 1995:4]. Aunque un fendémeno social como el desplazamiento
forzado, sin lugar a dudas también es un infortunio que causa dafio y
sufrimiento ampliamente extendidos, su manifestacion no es de naturaleza
incontrolable, ni irrefrenable; tampoco espontanea; por el contrario, es la
consecuencia de unas estrategias de belicosidad, concebidas con tiempo,

qgue requieren preparacion, ejecucion y resultados a largo plazo.

En los planes de prevencion de desastres naturales, una de las estrategias
utilizadas para informar a las poblaciones, zonas y colectividades afectadas
son las llamadas “alertas tempranas”, las cuales se orientan a avisar y
evaluar el riesgo y el peligro del desastre, y asi mismo a ejecutar planes de
contingencia para evitar la pérdida de vidas humanas y, en la medida de lo
posible, minimizar los estragos causados antes, durante y después del

desastre.

No obstante esta distincion, el Estado colombiano ha presentado como
urgencia el concretar su plan de alertas tempranas para contrarrestar el
desplazamiento forzado, y ha encontrado en el Plan Colombia el mecenas
optimo para llevar a buen término este proposito. Recordemos que este Plan
fue concebido en 1999 cuando el Comité de Relaciones Exteriores lo
present6 como proyecto de ley S-1758, ante el Congreso estadounidense; su
fundamento principal es prestar a Colombia cooperacion militar, para que
desde los ambitos de seguridad, justicia y proceso de paz se restablezca el

“orden nacional” [Conpes, Documento 3057, 199913,

Conceptualizacion
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¢Buscais accion? ¢No es toda vuestra historia
tragedia de tragedias inauditas...
iAh! Olvidad medio siglo. En sus anales
por una que honre, hay diez que ruborizan...
(Rafael Pombo, £/ contrabando de la charla)
Luego de hacer esta breve introduccion al tema, es ahora pertinente
profundizar més en la interrelacion de cada elemento, para comprender que
en el supuesto afan de contrarrestar un fenomeno como el desplazamiento
forzado, se esconde una estrategia militar pretendidamente legitimada para
gue sea eficaz ante desastres naturales, pero que resulta contraproducente
al ser implantada en otros avatares y para fenomenos que proceden del
conflicto armado interno, donde los intereses de una de las partes en
conflicto llegan a convertir la estrategia en su mejor arma, de tal suerte
gue “la cura resulta mas mala que la enfermedad”. Por lo mismo, pensamos
gue no se puede esconder este mecanismo militar de control poblacional, si
de ello depende la vida de miles de personas, que lo Unico que desean es

dejar de ser errantes del dolor y el sufrimiento.

El Derecho Internacional Humanitario, pese a ser un tema cotidiano y una
reclamacién de las partes en conflicto, no se cumple; por consiguiente, las
manifestaciones de infracciones graves al DIH, se incrementan bajo la
mirada complice del Estado. La impunidad campea por toda la nacion y, a
pesar de los principios constitucionales y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano, estas infracciones se evidencian de mil y
una formas. Concretamente, son 50 afios consecutivos en que colectividades
enteras han sido expulsadas forzada y reiterativamente, sin que por ello se

haya judicializado o penalizado a los responsables.

Las condiciones, espacios, temporalidades y especificidades en que se

presenta el desplazamiento forzado permiten afirmar, sin que sea una
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exageracion, que todo el territorio nacional se ha convertido en escenario
del devenir transeunte de poblacion civil, en sus huidas y llegadas [Codhes,
2000]%; en sus espaldas muchas victimas que han sobrevivido al acoso de la
muerte, cargan equipajes llenos de cansancio, zozobra, miedo,
enfermedades, recuerdos, melancolias. Pero esos mismos equipajes aun
tienen espacios vacios, porque dejaron muchos ritos funerarios sin celebrar,

muchos de sus muertos sin enterrar, sus animales y cultivos sin cuidar.

Con la pretension de solucionar un fenémeno que ha hecho historia en
nuestro pais [Codhes-Unicef Colombia, 1999:13]>, varios estudiosos del
tema sostienen en consenso que la mejor manera de abordar este fenémeno
social es materializando un programa de alertas tempranas, entendidas
éstas como el traslape directo de metodologias y planes de prevencién de
desastres naturales a dindmicas sociales provocadas por contextos de
conflicto armado. Sin desconocer que en América Latina, y el mundo en
general, estos programas de alertas tempranas han contribuido
grandemente para que se mengien los desastres naturales y sus
consecuencias, gracias a que los miembros de los comités técnicos -
mediante su monitoreo permanente- anticipan la severidad y la frecuencia
de los desastres®, no se puede pretender que esos mismos sistemas de
monitoreo, planes de emergencia, alertas, manejo de informacién de
victimas, tengan los mismos resultados cuando se trata de asumir una

problematica social como el desplazamiento forzado.

La observacion hecha no es mera testarudez; el sistema de alertas
tempranas pensado para prevenir el desplazamiento forzado, pretende
observar las situaciones de riesgo y lograr la categorizacion de las acciones
amenazantes, anunciando pasos a seguir de acuerdo con las alarmas

utilizadas, asi: evolucion de riesgo, recursos disponibles, caracteristicas
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poblacionales que permitan su facil localizacién, acceso y prevision del
evento. En casos tan graves como el desplazamiento forzado, si el sistema
de alertas tempranas esta tan bien concebido como para reconocer el
evento antes de que suceda, quiere decir que este evento si es previsible y
controlable; es decir, su génesis es totalmente diferente a la de un

desastre natural.

Otro aspecto por tener en cuenta es el siguiente; no es mera desconfianza,
pero recordemos cuando en 1988 el Estado colombiano, con el mismo interés
de proteccidn, instauro el carné de orden publico para la poblacion civil de
Uraba’, y con miras a recuperar el control estatal en esta zona se asento la
Jefatura Militar; hoy en dia, luego de 12 afios, las noticias, los informes de
Derechos Humanos y la propia realidad demuestran que tal proteccion no
funciona; la sistematizacion de informacién, el control de la poblacion, el
censo completo de actividades, entradas y salidas de la zona son inGtiles
para impedir masacres, asesinatos, atentados, desapariciones y
desplazamientos forzados. Lo que si han proporcionado son datos exactos
para ubicar mejor a las victimas (obreros, sindicalistas, lideres politicos,
campesinos y en general poblacién civil), que han tenido que padecer estos
vejamenes. Otro caso ejemplificante es lo ocurrido en Puerto Boyacé®;
también aqui los propositos estatales para proteger a la poblacién de los
diferentes desmanes cometidos por los actores en conflicto se concretaron
en la instauracion de métodos de control de residencia y circulacion; la
carnetizacion clasificé a los ciudadanos; se establecio el control de
mercancias y comerciantes; los resultados de estos métodos de proteccién
fueron las extralimitaciones de funciones de la fuerza publica y el

encrudecimiento de la represion [Ortiz, 1988:33-35]2.
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Pese a estos ejemplos, hoy en el nuevo siglo, el Plan Colombia, concebido
principalmente para militarizar la sociedad colombiana, propone diez
estrategias: econdémica, fiscal y financiera, de paz, defensa nacional, judicial
y derechos humanos, antinarcoticos, desarrollo alternativo, participacion
social, desarrollo humano y orientacion internacional; no solo avala, sino que
impulsa y destina en el paquete de politica econémica dos millones de
délares™ para la ejecucién de métodos de prevencién de fenémenos sociales
lesivos como el desplazamiento forzado®. Particularmente financia el
sistema de alertas tempranas? orientado a cumplir con fases de

I3, En cuanto a

advertencia en el &mbito regional, municipal y vereda
vulneracion de derechos humanos, en lo relacionado con la democratizacion y
desarrollo social, el Plan Colombia explicita que “en las areas de conflicto, el
Gobierno Nacional estructuraréa un sistema de alerta temprana para
detectar amenazas inminentes de violencia, permitiendo de este modo que
se pueda actuar a tiempo. Si no es posible prevenir el desplazamiento, el

Gobierno Nacional proveera lo necesario para satisfacer las necesidades

locales”.

Los primeros visos de implantacién de este sistema de alertas tempranas se
materializan en la adopcion de un formulario Unico para desplazado; se trata
de un dossier en donde se recoge la mayor cantidad de informacion de las
victimas, entre otras, su procedencia, su identificacion, su historia familiar,
social y colectiva, con el fin de poseer todo el compendio en la red de
informacion. Esta resefia también fue utilizada en los casos de “control” ya
mencionados, y aqui nuevamente son las victimas las “identificadas”, las
controladas y también las vulneradas, mientras los victimarios siguen siendo
monitoreados como fuerzas irrefrenables e inoponibles por el Estado, tanto

asi que a pesar del establecimiento de las alertas tempranas, el gobierno se
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declara imposibilitado para detener el desplazamiento y prefiere anunciar

su disposicidn de satisfacer las necesidades de las victimas.

Sus impulsores proponen que para que las alertas tempranas funcionen, se
deben ejecutar varias tareas que consisten basicamente en recolectar la
mayor informacién posible sobre la poblacion en las zonas donde se
desarrolla la guerra; esto es, los lugares susceptibles a que acontezca
desplazamiento forzado; se necesita entonces todo un programa para
levantar mapas topogréaficos y tematicos que den cuenta de vias de acceso,
poblacion, medios de transporte, etc. Con la codificacion y anélisis de
variables, teniendo en cuenta los datos geograficos, estadisticos, humanos y
economicos, se posibilita la alimentacion de la red de informacion, el cruce
de datos y la lectura de fuentes recogidas en campo. Con el sistema de
alertas tempranas esta recoleccion de datos y la contextualizacion de los
mismos hacen lectura de las masacres, del desplazamiento forzado y de las
extensiones de las zonas mas vulnerables a éstos (Uraba, Magdalena Medio,
Catatumbo, centrooriente y suroccidente del pais); es decir, el largo y ancho
del territorio colombiano. También el sistema de alertas tempranas permite
con dichos datos -supuestamente- prever incursiones, movimientos,
avanzadas, retornos y métodos de asistencia. No se entiende entonces por
gué con ello no se evita el “desastre”; igual cabe preguntarse por qué
figuran sitios en donde ya se han aplicado métodos de proteccion basados

en el control total de la poblacién.

Puntos de reflexion

Un porvenir de polvo se avecina,
Se avecina un suceso

En que no quedard ninguna cosa:
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Ni piedra sobre piedra ni hueso sobre hueso...
(Miguel Hernandez, Recoged esta voz)

La primera mirada critica al sistema de alertas tempranas aplicado a
eventos sociales* radica precisamente en su propia concepcién, como lo
hemos sefialado: intentar una homologacién de desastre natural con una
situacién de crisis humanitaria y de derechos humanos, es impropio y
equivoco. El desplazamiento forzado no puede entenderse como un evento
irrefrenable, incontrolable y mucho menos inevitable; entenderlo asi, es
aceptar que siga ocurriendo y al mismo tiempo permitir que el Estado siga
evadiendo su responsabilidad como garante de los derechos de todos sus

subditos.

En segundo lugar, es importante preguntarse por qué si el Estado puede
recaudar toda la informacion necesaria sobre la guerra, monitorearla,
“mapearla”, divisarla, no puede evitar que la poblacion civil se convierta en
victima constante de ella. ;Se necesita tanta informacioén para “prevenir”
alertando a los pobladores susceptibles de padecer el desplazamiento
forzado, cuando ya el Estado colombiano cuenta con muy buena informacion
sobre las partes en conflicto, las zonas de mayor influencia de los grupos
insurgentes armados y de los paramilitares, cuando ya existen mapas sobre
la influencia del narcotrafico en la violencia territorial, cuando el Estado
incluso lleva el récord de los desplazamientos y repoblamientos de las zonas
en donde se recrudece el conflicto armado? Nuevamente la pregunta es:
¢Por qué toda la estrategia de alertas tempranas tiene como uno de sus

componentes la resefia de las victimas del desplazamiento?

¢El Estado cumple sus funciones de respetar y hacer respetar el régimen de
proteccion de derechos consagrado en el Derecho Internacional de

Derechos Humanos, en el Derecho Internacional Humanitario y en la
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Constitucion Politica, solamente avisando tempranamente a las victimas
potenciales de que van a ser victimas reales? La realidad del pais demuestra
que la estrategia de alertas tempranas no opera para la prevencion ni para la
supuesta asistencia de los desplazados; el primer enunciado lo confirman las
cifras crecientes y diarias de poblacién desplazada forzadamente, y el
segundo queda igualmente desvirtuado con eventos como el propiciado por
los campesinos desplazados que se tomaron las instalaciones del CICR en la

ciudad de Bogota®®

, por los indigenas desplazados que, a pesar de contar con
una legislacion que los protege, deambulan en las ciudades de Bogota y Cali
mendigando, o los negros desplazados que se han trasladado a ciudades
capitales para convertirse en los vendedores ambulantes de comestibles, sin

gue hasta ahora se haga nada para reubicarlos, retornarlos a sus lugares de

origen o brindarles la menor atencion.

Un tercer punto por sefalar es que al hacer el traslape de disefios de
programas de desastres naturales a consecuencias de la guerra que vive
nuestro pais, la funcion del Estado parece se agotara en el aviso temprano
del desastre social a las victimas, mas no en su erradicacion®®,
desconociendo que incluso en el tratamiento de desastres naturales ya hay

resultados de inevitabilidad del mismo.

No se entiende por qué el Estado, teniendo claro que el derecho
internacional publico, tanto de derechos humanos como humanitario, prohibe
el desplazamiento arbitrario, ha hecho caso omiso de ello. Por el contrario,
con su aquiescencia o gestion en algunos casos (fumigaciones indiscriminadas
en zonas rurales y resguardos indigenas, bombardeos también
indiscriminados, combates en donde la poblacion civil no es respetada)
provocan los desplazamientos. Tampoco se ha visto que cumpla con las

disposiciones internacionales en cuanto a “suministrar viviendas decentes,
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condiciones de higiene adecuadas, informacion suficiente respecto de los

"’ 3 las

procedimientos de indemnizacién asi como de los recursos Utiles
personas victimas de desplazamiento forzado, y ahora si demanda recursos
para implantar el plan de alertas tempranas, con el fin de conocer los datos
de las victimas que siguen enfermas, sin educacion, sin un techo donde

albergarse y con su temor a cuestas.

Finalmente, lo que se podria concluir es que el sistema de alertas tempranas
es concebido como una estrategia para dar un tratamiento de guerra a los
desplazados, pues los propositos para los cuales supuestamente es creado
no significan en modo alguno que el fendmeno del desplazamiento forzado se
extinga; tampoco que la poblacion victima de éste se recupere a mediano y a
largo plazo, sino, y en el mejor de los casos, que sobreviva inmediatamente

después de haber sido desalojada y vulnerados sus derechos.

Siendo la Red Nacional de Informacién un mddulo del sistema de alertas
tempranas que se encuentra disefiado para la recoleccion de informacion, el
manejo de informacion y analisis de la misma, su ejecucion total lograria
realizar una biografia muy completa no sélo de las victimas individuales sino
colectivas del desplazamiento forzado; como ya se sefial6 en su momento, se
recaudara una completa informacién en el ambito social, familiar, econémico,
geografico y hasta fisico de la poblacién vulnerada; cabe entonces
preguntarse: ¢Para prevenir el desplazamiento, es necesario saber tantos

detalles?

Podria pensarse, por supuesto, que quizas el verdadero objetivo de
alimentar la Red con esa cantidad de datos, es satisfacer las necesidades
de las victimas, desarrollar programas de restitucion y reparacion en el
ambito social y psicoldgico, brindar proteccion estatal a las zonas en donde

este fendmeno se acentula, aplicar justicia a quienes hayan sido los
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perpetradores y determinadores de dichos desplazamientos; a mas de
éstos, se pudieran plantear mas objetivos. Pero si la recoleccion de
informacion no apunta, como ya hemos manifestado, a evitar la catastrofe
social que provoca el desplazamiento forzado, entonces a mediano y largo
plazo esta informacion podria servir para plantearse otros objetivos de

acuerdo con intereses especificos del Estado y sus planes de guerra.

No se nos debe olvidar el impacto desastroso de las listas negras en
Colombia, que provocan masacres, desapariciones forzadas, exterminio,
genocidio y todas las atrocidades que constituyen en gran medida la historia
nacional. De igual manera debemos recordar que el Estado hasta el momento
no ha instaurado un programa completo de identificacion civil de personas;
de ahi que en esta sociedad sea tan facil ser desaparecido forzadamente sin
dejar huella. Para alimentar una red con lineamientos meramente
preventivos, si se requiere y se puede disefiar un mecanismo de recoleccion
de informacion; pero no debemos olvidar la imponente sistematizacion
informativa con que contaron dictaduras militares como la argentina, la
chilena y la haitiana, entre otras, en donde se necesitaba Unicamente
consultar un sistema para saber qué personas le eran impropias al régimen

politico imperante.

Lo que constituye una alarma completa para la poblacién colombiana es lo
relativo a la seguridad y confidencialidad del sistema de informacion que
alimenta una Red Nacional como ésta; cdmo se garantizara confidencialidad;
como se evitara la fuga de informacion; igualmente, como se garantizara la
fiabilidad de la misma. Estas preguntas en un estado de guerra
necesariamente se resuelven con légicas de guerra, en donde el terrorismo
de Estado se erige como préactica de control social. Posterior a estas

reflexiones, cabe nuevamente el interrogarnos: ¢En la elaboracion del
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sistema de prevencion de los desplazados forzados, cual es la verdadera
intension de su accionar? Lo que se percibe en un primer plano es un

objetivo militar de informacion.

El llamado nacional e internacional, radica entonces, en que nos
mantengamos atentos a estos signos de alerta naranja, para que podamos
evitar que el rojo de la alarma sea el rio de sangre de miles de colombianos
inmersos en una guerra que el Estado escala con la financiacién del Plan

Colombia.
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1. En diferentes momentos de su historia, Colombia ha vivido procesos de
conflicto armado con sus consecuentes impactos politicos y
sociodemogréficos. El actual proceso de confrontacion tiene su origen en la
violencia de los afios cincuenta y se reproduce por una doble dinamica: de un
lado, la continuidad y la supervivencia de una serie de conflictos y
desajustes sociales nunca resueltos, asociados con la tenencia de la tierra,
la cuestion social, la exclusion politica y el autoritarismo del régimen; y de
otro lado, la emergencia de nuevas formas de confrontacién politica
extrainstitucional de caracter insurgente que se mantienen durante las
ultimas cuatro décadas.

2. “Considerando las causas y la naturaleza de los desplazados: el
desplazamiento en Colombia es un resultado de violencia politica. Las partes
conflictivas raramente se enfrentan directamente la una contra la otra. Sin
embargo, involucran a la poblacién civil, forzandola deliberadamente a
abandonar sus hogares”.

3. Este documento, es supuestamente un plan de accion para mejorar los
mecanismos e instrumentos para la prevencion, la proteccion, la atencion
humanitaria, el retorno, la reubicacion y la estabilizacion socioeconémica de
la poblacién desplazada por la violencia. Propone fortalecer los sistemas de
informacidn sobre desplazamiento forzado en el pais. Este plan de accién es

parte de la estrategia de Democratizacion y Desarrollo Social del Plan
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Colombiay, en particular, desarrolla el objetivo de establecer un régimen de
corresponsabilidad entre el Estado y las victimas, en relacién con la
promocion y el respeto por los derechos y la dignidad humanos. En conjunto,
estos elementos apuntan a la conformacion de un esquema institucional de
corresponsabilidad que incentive la participacion para sustentar dicha
corresponsabilidad.

4. Los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocé, Cordoba, Tolima,
Santander, Caquetd, Meta, Cesar, Norte de Santander, Putumayo y Guaviare
cada dia reportan expulsién de hogares completos de su territorio. Y los
lugares en donde tratan de refugiarse estos hogares desplazados son las
ciudades capitales, ciudades region y cabeceras municipales: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Monteria,
Barrancabermeja, Clucuta, Sincelejo, Villavicencio; Soacha, Bello, Girdn,
Malambo, Soledad, Tierralta y Apartadd también reportan un alto indice de
poblacion desplazada.

5. Han sido, pues, la violencia, el desplazamiento forzado y el despojo,
manifestaciones constantes de nuestro conflicto armado interno. Asi, los
desplazados de comienzos de siglo por la “guerra de los mil dias”, los
desplazados de mediados de siglo por la “violencia” liberal-conservadora y
los desplazados del fin del siglo por el actual conflicto armado, han sido y
son protagonistas andnimos de unas guerras que no siempre sienten como
propias, pero que cambiaron abruptamente sus condiciones de vida y sus
referentes sociales y culturales.

6. El decenio para la reduccion de los desastres naturales, DIRDN.

7. Zona del norte colombiano que comprende territorios de los
departamentos de Choco, Antioquia y Cordoba. En esta regién se congrega
gran cantidad de rigueza (agricultura, madera, ganado); por lo mismo ha sido

escenario constante de confrontacion armada entre grupos que antagonizan
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por poseer el control.

8. Se halla en el departamento de Boyaca en el limite con Antioquia, y su
ubicacion se enmarca en el Magdalena Medio, zona de gran confrontacion
armada; histéricamente muchas partes del conflicto se han disputado su
control (militares, Estado, guerrilla, paramilitares, narcotrafico).

9. Los nitidos casos de extralimitacién de funciones y represion en cuanto:
a) A los ciudadanos carnetizados encontrados en lugar distinto al del carné.
b) A los comerciantes que vendian sin autorizacion al por mayor en
determinados barrios y veredas. c) A los consumidores que compran
provisiones que, segun el criterio de la jefatura militar, servian para
proveer a los insurgentes. d) Constantes decomisos de bienes que pueden
llegar a manos distintas “de los consumidores carnetizados”. En Sindicatos,
publicacién trimestral del Instituto Nacional de Educacion Obrera, Inedo,
diciembre de 1988, p. 35.

10. Plan Colombia. Posibles elementos en el paquete de recursos de Colombia.
Costo de los programas y planificacion central de los recursos, millones de
ddlares. Politica econdmica. Presupuesto anotado para la extensién ATPA, o
incremento CBI.

11. En la publicacion Desde abajo, 6rgano de difusion de estudiantes y
trabajadores, en su suplemento de noviembre de 1999, se plantea que el
Plan Colombia mientras augura la paz, esconde en realidad el propoésito de
enfrentar amplios sectores de la poblacion campesina y urbana,
desconociendo las raices sociales del conflicto colombiano. Bajo estas
premisas los recursos del Plan Colombia estén discriminados de acuerdo con
los requerimientos de paz: cooperacion en seguridad y justicia (US$4.810.0
millones), democratizacion y desarrollo social (US$1.637.31 millones), Plan
de politica econdmica (US$1.056.75 millones) y finalmente para el proceso

de paz (US$54.04 millones).
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12. La Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
desarrolla una metodologia del médulo de atencién emergente, en donde
presenta la importancia de la Red de informacion como respuesta a la Ley
387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacién socioecondémica de los desplazamientos internos por la
violencia de la Republica de Colombia”. Defensoria del Pueblo, diciembre de
1998.

13. EIl Plan de Prevencion basado en el sistema de alertas tempranas
comprende una fase de monitoreo y alerta, para observar situaciones de
riesgo. Este sistema debe ser reforzado en momentos de emergencia; la
observancia apunta a las evoluciones de situaciones de riesgo, la localizacion
y la extensién de la zona interesada, la prevision de un fenémeno, la
finalizacion del evento; otra fase corresponde al sistema comunitario, esto
a nivel local, distrital, comunal, contando con la red de monitoreo para
conocer y controlar los cambios que puedan representar peligro. Red de
Solidaridad, Presidencia de la Republica, 1999.

14. De acuerdo con lo planteado por la Red de Solidaridad, Presidencia de la
Republica, 1999, en el disefio del proyecto en su cuarto acapite asi lo
confirma: “Estrategias del proyecto y arreglos institucionales. El Proyecto
pretende el afianzamiento del disefio preliminar del Sistema de alertas
tempranas elaborado durante el periodo de la asistencia preparatoria y que
tomé6 como punto de partida la prevencion de emergencias y catastrofes
provocadas por fenémenos naturales”.

15. Hace mas de un afio que personas desplazadas forzadamente se tomaron
las instalaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja, para llamar la
atencion sobre su problemética y la absoluta desproteccion por parte del

Estado; a pesar de que con fallos de tutela se ha exigido que el Estado
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atienda las demandas de esta poblacion y solucione su situacion como
desplazados, ya que no lo hizo para que no lo fueran, ain hoy no han sido
atendidos.

16. De acuerdo con el analisis realizado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE, con respecto al tema del
conflicto, paz y cooperacion para el desarrollo en el umbral del siglo XXI, se
plantea que es dificil lograr la atencién hacia las sefiales de alerta mucho
antes de que estalle un conflicto en potencia, cuando se vincula la aplicacion
de alertas tempranas a fenémenos sociales. Cuando el conflicto es mas
inminente, a menudo lo dificil es ponerse de acuerdo en las acciones
necesarias. Hasta ahora los esfuerzos internacionales encaminados a crear
y utilizar alertas tempranas (especialmente en cuestiones a largo plazo) ha
tenido una eficacia limitada. En parte, esto se debe a la falta de adecuacion
de la calidad, de la accesibilidad y de la oportunidad de la informacién
facilitada por medio de la prevision y el analisis. Sin duda, la ausencia de una
capacidad de analisis suficiente y de un marco analitico con el que pueda
sopesarse la informacion, que incluya un analisis integrado de los factores
politicos, sociales y econémicos, crea cuellos de botella criticos a este
respecto. También existe cierta tendencia a vigilar la situacion a medida
gue va evolucionando, en lugar de observar los factores estructurales a
largo plazo, que son mas dificiles de analizar. Un excesivo énfasis sobre los
factores desencadenantes que precipitan una intensificacion de la tension
gue desemboca en la violencia podria distraer la atencion de un enfoque
preventivo a largo plazo mas eficaz.

17. Comision Colombiana de Juristas, £/ monitor de los Derecho Humanos,

No. 41-42, 1998, p. 35.
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Consideraciones de geopolitica

James Petras*

Introduccion

El Plan Colombia, para ser entendido correctamente, debe ser considerado
en una perspectiva histérica, tanto en el sentido colombiano como en
relacion con los recientes conflictos centroamericanos. Es,
simultaneamente, una politica “novedosa” y una continuacion de la
intervencion pasada de Estados Unidos en Colombia. A principios de los
sesenta, en el mandato del presidente Kennedy, Washington lanz6 su plan
contrainsurgente, formando fuerzas especiales disefiadas para atacar
“enemigos internos”. El objetivo eran las comunidades de auto-defensa
colombianas, particularmente en Marquetalia; de esta forma, con mayor o
menor intensidad, el Pentagono continuo fortaleciendo su presencia en
Colombia. El Plan Colombia, por ende, es la continuacion y el escalamiento de
la guerra interna del presidente Kennedy. Las diferencias entre la version
anterior de la doctrina de guerra interna y la actual estan en las
jJustificaciones de la intervencion norteamericana, la escala y el espectro

del involucramiento y el contexto regional de la intervencion.

Bajo el mandato de Kennedy, la contrainsurgencia se formé con el pretexto
de la amenaza comunista internacional; hoy la justificacion esté sustentada
en la amenaza del narcotrafico. En ambos casos, hay una negacion absoluta

de la base histérico-socioldgica del conflicto.

La segunda diferencia entre el Plan Colombia de Clinton y el programa

contrainsurgente de Kennedy es la escala y el espectro de la intervencion. El
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Plan Colombia es un multimillonario programa a largo plazo que involucra
cargamentos a gran escala de armamento moderno. La agenda

contrainsurgente de Kennedy era mucho mas pequefia.

La diferencia en la escala de las operaciones militares no responde a algin
tipo de diferencia estratégica o politica; la causa es la profunda diferencia
en el contexto colombiano e internacional: en los sesenta, la guerrilla era un
pequeiio grupo aislado; hoy es un ejército formidable con operaciones en
todo el &mbito nacional. Kennedy se concentrd militarmente en Indochina;
hoy Washington tiene las manos relativamente libres. Por consiguiente, el
Plan Colombia es tanto una continuacién como un escalamiento del plan
politico militar de Estados Unidos con metas estratégicas similares

adaptadas a una nueva realidad global.

El segundo factor histdrico que necesita ser tenido en cuenta en la
discusion del Plan Colombia es el reciente conflicto regional; es decir, la
intervencion norteamericana en Centroamérica. El Plan Colombia esta
altamente influenciado por la eficaz recuperacion de la hegemonia
norteamericana en Centroamérica tras los llamados “acuerdos de paz”. El
triunfo de Washington en Centroamérica, esta basado en el uso del terror
de Estado, el desplazamiento masivo de la poblacion, un gasto militar a gran
escala y prolongado, consejeros militares, y en el ofrecimiento de un arreglo
politico en el que los comandantes guerrilleros se reincorporasen a la
politica electoral. El Plan Colombia de Washington esta sustentado en su
eficacia en Centroamérica, en el convencimiento de que sus logros pueden
ser replicados con los mismos resultados en Colombia. Washington cree que
puede repetir la formula del “terror por la paz” usado en Centroamérica por

la via del Plan Colombia en el pais andino.
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Lo que sigue es un andlisis de los intereses geopoliticos y de las
preocupaciones ideoldgicas que guian al Plan Colombia, las consecuencias de
la escalada militar estadounidense y una critica al diagnéstico errado
formulado por Washington acerca de la “cuestion colombiana”. El ensayo
concluira con la discusion de algunas de las consecuencias adversas no
previstas en las que puede incurrir Washington al cumplir su politica militar

en Colombia.
El Plan Colombia y el triangulo radical

El Plan Colombia es descrito esencialmente por sus contradictores como una
politica de autoria y promocién estadounidense dirigida a la eliminacién
militar de las fuerzas guerrilleras en Colombia y a la represién de las
comunidades campesinas rurales que las apoyan. Los elaboradores de
politicas norteamericanos describen al Plan Colombia como un esfuerzo de
erradicar la produccion y comercializacion de drogas por medio de un ataque
directo a las zonas de produccion, las cuales estan localizadas en areas de
influencia y control de la guerrilla. Ya que las guerrillas estan asociadas con
las zonas productoras de coca, este argumento parece funcionar;
Washington ha dirigido su colaboracion militar y sus grupos de consejeria
militar a lo que han apodado “narco-guerrillas”. Mas recientemente, en
particular por causa de los recientes éxitos militares y politicos de los dos
movimientos guerrilleros mayoritarios -las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)-,
Washington ha aceptado en mayor medida que su guerra esta dirigida
contra lo que hoy es una guerrilla insurgente. Mientras las cuestiones
economicas son sustanciales en Colombia, tanto para Washington como para
la oligarquia gobernante en Bogot4, la razon mas amplia e importante para el

rapido y masivo aumento de la ayuda militar estadounidense es geopolitica.
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Los estrategas en Washington estan preocupados con varios temas
geopoliticos clave, que podrian afectar adversamente el poder imperial
norteamericano en la regién y aun mas alla. La cuestion de la insurgencia
colombiana es parte de una matriz geopolitica que se encuentra en proceso
de retar y modificar la hegemonia estadounidense en el norte de
Suramérica y en la zona del Canal de Panama. Ademas, el factor de la
produccion, distribucién y asignacion de precios petroleros esta atado al
reto de la region y mas alla (en la OPEP, México, etc.). En tercer lugar, los
conflictos centrales con el imperio estan ubicados en Colombia, Venezuela y
Ecuador (el triangulo radical), pero hay descontentos nacionalistas y de las
izquierdas en paises vecinos muy influyentes, particularmente en Peruy
Brasil. En cuarto lugar, el ejemplo de la resistencia exitosa en el triangulo
radical ya esta resonando en los paises ubicados més hacia el sur: en
Paraguay y Bolivia, las luchas politicas indigenas y campesinas exitosas en
los andes ecuatorianos, o los “atractivos bolivarianos” del presidente
venezolano Hugo Chavez en la eterna conciencia nacional-populista
argentina. En quinto lugar, la fuerza del triangulo radical, pero
particularmente la diplomacia petrolera y la politica independiente del
presidente Chavez, ha destrozado la estrategia estadounidense de
aislamiento de la revolucién cubana y ha aunado esfuerzos para integrar mas
a Cuba con la economia regional. Mas alla, los acuerdos petroleros
favorables del presidente Chavez (intercambio con precios subsidiados) han
fortalecido la decisién de los regimenes caribefios y centroamericanos de
resistirse a los esfuerzos de Washington de convertir al Mar Caribe en un

exclusivo lago estadounidense.

Mientras las guerrillas y los movimientos populares representan un serio
reto politico y social a la supremacia de Estados Unidos en la region,

Venezuela representa un reto diplomético y politico-econémico en el Caribe
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y mas alla, por via de su liderazgo en la OPEP y su politica exterior “no-
alineada”. En términos mas generales, el triangulo radical puede contribuir a
corroer el imaginario existente alrededor de la invencibilidad de la
hegemonia norteamericana y la nocion de inevitabilidad de la economia de

libre mercado.

En términos mas especificos, el conflicto entre el tridngulo radical y el
poder imperial estadounidense centra la atencion en el hecho de que la
mayor parte de lo descrito con el término “globalizacion” reposa sobre los
cimientos de las relaciones sociales de produccion y el equilibrio de las
fuerzas de clase en el Estado-nacion. La aceptacion de este hecho tiene una
relevancia especial en el conflicto FARC-Estados Unidos en Colombia. El
supuesto es que sin los sélidos cimientos sociales, politicos y militares en el
Estado-nacion, la empresa imperial y sus redes de apoyo internacional son
puestas en peligro; por ende, hay una necesidad de mirar muy de cerca la
naturaleza de su guerra con Colombia, en la cual Washington, por entre su
régimen-clientela actual, intenta destruir las guerrillas y diezmar y
desmoralizar a sus seguidores para restablecer los fundamentos locales de

su poder imperial.
La geografia y el reto para Washington

En los afios sesenta y setenta, el desafio al poder imperial de Estados
Unidos estaba localizado en el Cono Sur de América Latina (Chile,

Argentina, Uruguay y Bolivia). Washington respondi6 por medio de un
respaldo a los golpes de Estado y al terrorismo de Estado que terminaron
por derrocar a los gobiernos y aterrorizar a la oposicién popular hasta la
sumision. Durante la década de los ochenta, Centroamérica se convirtio en el
eje del desafio al poder imperial norteamericano. La revolucion en Nicaragua

y los movimientos guerrilleros populares en El Salvador y Guatemala le
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presentaron serios problemas a los regimenes-clientela y a los intereses
geopoliticos-econdémicos. Washington militarizo la region y “derramé”
billones de dolares en armamento, en el financiamiento de un ejército
mercenario en Nicaragua y en la actividad militar terrorista en El Salvador
y Guatemala. La guerra de agotamiento pagada por Washington impuso una
serie de acuerdos de paz que restauraron los regimenes-clientela y la
hegemonia estadounidense con un costo de mas de 200.000 muertes en

Guatemala, 75.000 en El Salvador y por lo menos 50.000 en Nicaragua.

A finales de los noventa, ad portas del nuevo milenio, la geografia de la
resistencia contra el imperio norteamericano se ha inclinado hacia el norte
de Surameérica; es decir, Colombia, la cordillera oriental ecuatoriana y
Venezuela. En Colombia, las fuerzas combinadas de la guerrilla controlan o
tienen influencia sobre un amplio territorio al sur de Bogotéa hacia la
frontera ecuatoriana, al noroccidente hacia Panama, y en varios sectores al
oriente y occidente de la capital, sin contar con varias unidades de milicias
urbanas. Paralelo al movimiento guerrillero, movilizaciones campesinas de
gran escala y huelgas generales convocadas por los sindicatos han sacudido
progresivamente el régimen de Pastrana. En Venezuela, el liderazgo de
Chéavez ha ganado varias elecciones, ha reformado las instituciones
estatales (el Congreso, el poder judicial, la Constitucion) y ha tomado una
posicion independiente en su politica exterior, llevando a la OPEP al aumento
general de los precios del petréleo, desarrollando vinculos con Irak,
extendiendo enlaces diplomaticos y comerciales con Cuba, etc. En Ecuador,
un poderoso movimiento indigena y campesino (CONAIE), vinculado a bajos
mandos militares y a sindicalistas, derrocé el régimen de Noboa en enero de
1999 y, mientras los militares intervinieron para derrocar a la Junta
Popular, CONAIE y sus aliados fueron capaces de barrer en la elecciones

legislativas subsiguientes en la sierra ecuatoriana. Como resultado de esto,
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la estrategia militar del Pentagono de rodear a la guerrilla colombiana por
medio de la construccién de una base militar en Manta (Ecuador) ha sido
seriamente amenazada. En los tres paises, los movimientos sociales civiles y
armados, a la par del régimen chavista, han cuestionado seriamente el
intervencionismo de Washington y su impulso a la agenda econémica
neoliberal. La resistencia de estos tres paises sucede en una region rica en
petroleo; Venezuela es un proveedor mayoritario de Estados Unidos,
Colombia es un estado productor y tiene importantes reservas virgenes,
como también es el caso del Ecuador. Por consiguiente, el asunto petrolero
es una espada de doble filo; un estimulo para una politica intervencionista
agresiva por parte de Estados Unidos (como el Plan Colombia y la
intervencion contra la Junta Popular ecuatoriana), y una palanca de poder en

el desafio de la dominacion norteamericana, como lo ha demostrado Chavez.

El Plan Colombia no puede ser extrapolado de la matriz geo-econdémica del
triangulo petrolero del norte de Suramérica, un recurso estratégico para
alimentar al imperio, a la vez que un recurso econémico que le permite a los

nacionalistas desafiar cualquier boicot y financiar aliados potenciales.

El Plan Colombia es, simultaneamente, una estrategia para contener y
menospreciar el avance de la revolucion colombiana en otros paises
latinoamericanos. La existencia de las FARC, CONAIE y Chavez en
territorios adyacentes es mutuamente cooperativa. Mientras el proyecto
nacionalista-populista venezolano tiene sus raices en el rechazo popular a la
corrupcion y el deterioro de las instituciones politicas y a la destitucion de
la mayoria de sus funcionarios, la existencia de un poderoso movimiento
social revolucionario en su puerta fortalece las fronteras venezolanas
contra cualquier politica norteamericana de desestabilizacion. De la misma

forma, la negacion del permiso para sobrevuelo en territorio venezolano de
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los aviones de reconocimiento norteamericanos, por parte del régimen
chavista, solicitado para buscar e impactar objetivos guerrilleros
colombianos, ha reducido la presion militar sobre las guerrillas. El hecho de
que, en Ecuador, un movimiento indigena campesino de gran escala se oponga
a la militarizacion de la frontera colombo-ecuatoriana debilita los esfuerzos
imperiales de guerra. La adopcién del régimen ecuatoriano de la dolarizacion
de la economia y la construccion de una base militar norteamericana han
deslegitimado al régimen en un contexto de empobrecimiento que aumenta

las tensiones sociopoliticas.

El tridngulo radical y el conflicto con Estados Unidos puede extenderse a
los paises vecinos. Perd, una clientela norteamericana disponible,
anteriormente dirigida por el jefe de la CIA y de la policia secreta, Vladimir
Montesinos, esta en un periodo de inestabilidad, mientras los movimientos
populares de masas compiten con los politicos neoliberales por el poder y las
influencias. En Brasil, el partido izquierdista de los trabajadores con su
politica reformista gand importantes elecciones a nivel municipal incluyendo
la alcaldia de S&o Paulo, mientras que el partido del presidente Cardoso
continla en su espiral descendente. Mas aln, el Movimiento de los Sin
Tierra (MST) ha continuado organizando y ocupando latifundios y
resistiendo la represion estatal en la tensa y conflictiva zona rural
brasilefia. Mas hacia el sur, movilizaciones urbanas y campesinas
mayoritarias, con cada vez mas frecuencia, paralizaron las economias de
Bolivia y Paraguay, mientras en Argentina, las provincias estan en continua
revolucion, bloqueando carreteras y atacando instituciones politicas
municipales. Es en este contexto de movilizacion continental creciente que
el Plan Colombia debe ser visto como un intento de descabezar la mas
avanzada, radical y bien organizada oposicion a la hegemonia hemisférica de

Estados Unidos.
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Hasta hoy, el surgimiento de la oposicion multifacética en el triangulo
radical ha puesto en jaque o retrocedido las politicas estadounidenses en el
filo de las preocupaciones imperialistas. La politica historica de Washington
de mantener la revolucion cubana aislada de Latinoamérica y el Caribe ha
sido efectivamente destrozada. La visita de Chavez y el acuerdo petrolero
garantizan los recursos energéticos de Cuba. La Conferencia Ibero-
Americana de Panama en noviembre de 2000, en la que se hizo un llamado a
favor de la terminacion de la Ley Helms-Burton, dejé completamente
aislados a los diplomaticos estadounidenses. Los pasos perfectamente
calibrados de Washington para debilitar al régimen de Chavez han sido
eficazmente repelidos. La OPEP eligié a un venezolano, Ali Rodriguez, en la
cabeza de la organizacion. Los paises del Caribe han buscado y firmado de
modo entusiasta acuerdos petroleros beneficiosos con Venezuela. El
conflicto en el Medio Oriente ha fortalecido la mano de Chavez frente al
manejo de Estados Unidos: s6lo hay que atestiguar su ataque publico al Plan
Colombia y las respuestas diploméaticas favorables de parte de Brasil,

Meéxico y otros paises clave.

La estrategia de Washington sigue un “esquema de domind”. El Plan Colombia
busca primero vencer a las guerrillas, después rodear y presionar a
Venezuela y Ecuador, antes de producir escalamientos en la
desestabilizacion interna. La meta estratégica es reconsolidar el poder en el
norte de Suramérica, asegurar acceso irrestricto al petroleo y reforzar la
ideologia de “no hay alternativas a la globalizacion” para el resto de América

Latina.
Manteniendo el imaginario

El Plan Colombia trata de mantener el imaginario en torno a la invencibilidad

del imperio y la irreversibilidad de las politicas neoliberales. La elite de
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poder en Washington sabe que las creencias que albergan las personas
oprimidas y sus lideres son tan efectivas para mantener el poder
norteamericano como el mismisimo uso de la fuerza. Mientras los regimenes
latinoamericanos y su oposicidn sigan creyendo que no hay alternativa a la
hegemonia estadounidense, se conformaran con las exigencias emitidas
desde Washington y sus representantes en las instituciones financieras
internacionales. La creencia de que el poder norteamericano es intocable,
gue sus designios estan mas alla del alcance del Estado-nacion (lo cual es
reforzado por la retdrica de la globalizacion) ha sido un factor primario en
el refuerzo del gobierno estadounidense real (es decir, explotacion
econdmica, construccion de bases militares, etc.). Una vez que la dominacion
norteamericana sea puesta a prueba y exitosamente resistida por medio de
la lucha popular en una region, el imaginario de dominacién se erosionaray
las personas, e incluso los regimenes de otras partes, comenzaran a
cuestionar los parametros definidos de accion politica norteamericana. Una
vez el imaginario sea retado y el cuestionamiento se esparza por todo el
continente, un nuevo impetu sera dado a las fuerzas de oposicion para
desafiar las reglas neoliberales y las politicas disefiadas para facilitar el
saqueo de sus economias. Una vez que las reglas sean puestas en duda, el
capital, eternamente reacio ante el resurgimiento de reformas nacionalistas
y socialistas y de ajustes en la redistribucién estructural, escapara. El
retroceso hacia mercados més restringidos, la contraccion del riesgo y los
margenes decrecientes de ganancia debilitarian al délar. La caida del ddlar
haria muy dificil para la economia estadounidense financiar su gigantesco
desequilibrio en la balanza de cuenta corriente. El miedo a esta reaccion en
cadena esta en las raices mismas de la hostilidad de Washington hacia
cualquier desafio que pudiese poner en movimiento una oposicion politica

extensa y de gran escala.
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Colombia es un caso claro. En si mismos, los intereses econdémicos y politicos
estadounidenses en Colombia son insustanciales. Sin embargo, la posibilidad
de una lucha emancipadora exitosa liderada por las FARC, el ELN y sus otros
aliados populares podria deconstruir el imaginario de dominacion, y poner en
accion movilizaciones en otros paises; quiza ponerle una columna vertebral a
algunos lideres latinoamericanos. El Plan Colombia trata de prevenir que
Colombia se convierta en un ejemplo que demuestre que las alternativas son

posibles y que Washington o es invencible.

Mas auln, una alianza Cuba-Venezuela-Colombia proporcionaria un poderoso
bloque politico y econémico: el saber cubano en cuanto a politica social y de
seguridad, las reservas energéticas venezolanas, y el petroleo, poder
laboral, agricultura e industria colombianos. Las economias politicas
complementarias podrian convertirse en un polo alternativo al imperio
centrado en Estados Unidos. El Plan Colombia fue organizado para destruir

el eje potencial de esa alianza politica: la insurgencia colombiana.
Frases vacuas y realidades concretas

El Plan Colombia tiene la virtud de ser una operacion militar directa y
espontanea dirigida por Estados Unidos para destruir su adversario de clase
y asi poder consolidar su imperio en América Latina. La retérica antidrogas
es mas para el consumo doméstico que para una guia operativa de accion. Los
lideres de la guerrilla y sus movimientos entienden esto y actldan en
conformidad, movilizando las bases sociales que los apoyan, asegurando sus
provisiones militares y creando una estrategia antiimperialista apropiada.
Enfrentados con una rigida polaridad politico-militar, definida claramente
por cada bando, muchos académicos e intelectuales adoptivamente
progresistas se retraen hacia abstracciones apoliticas divorciadas de las

verdaderas configuraciones de poder y de las luchas populares, tornandose
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conceptualmente oscurantistas y recicladores. Hablan del sistema
capitalista mundial, de la acumulacién a escala mundial, de derrotas
historicas, de la edad de los extremos, frases vacuas escritas en grande y
repetidas como un mantra que no explica nada y vela las bases especificas
politicas y de clase de los crecientes movimientos antiimperialistas y de

lucha de clases.

Dada la importancia estratégica de los resultados en Colombia a los ojos de
Washington, y el potencial de las luchas al filo del derrocamiento de la
hegemonia norteamericana en América Latina, es importante anotar que la
acumulacion del capital norteamericano depende de los resultados de la
lucha politica al interior de un Estado-nacion. Mas alla, reconocer el papel
central del petr6leo como recurso primario en la produccion de energia para
Estados Unidos, una victoria politico-militar norteamericana en Colombia
podria aislar a Chavez y facilitar los esfuerzos para debilitar su régimen.
Mientras existan las FARC/ELN como los “males mayores” radicales (a los
ojos de Washington), los planificadores de las politicas tienen que moverse
con cautela contra la politica exterior de Chavez por temor a que radicalice
la politica interna alineandose con la izquierda colombiana. Aun con todos
sus pronunciamientos nacionalistas de politica exterior, Chavez ha seguido
una politica fiscal relativamente ortodoxa, ha respetado e invitado nuevos
inversionistas extranjeros, y ha cumplido escrupulosamente con los pagos a
las deudas externa e interna del pais. Por ende, Washington ha seguido
complejas politicas contra sus adversarios en el triangulo, manteniendo

relaciones “cool but correct™

con el régimen chavista, mientras ha
promovido un abrupto escalamiento del apoyo a la guerra contra las

FARC/ELN.
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Politica multilateral norteamericana

Washington mantiene una politica multilateral de acuerdo con los diferentes
tipos de oposicion que enfrentan sus politicas en la regién. En lo que
respecta a Colombia, donde un régimen-clientela controla al aparato estatal,
y las formaciones guerrilleras representan un desafio sistematico, el
Departamento de Estado ha declarado una guerra abierta, la centralizacién
y expansion de la maquina de guerra, y el marginamiento de las
organizaciones populares autéonomas de la sociedad civil. Mientras que la
zona desmilitarizada donde se llevan a cabo las negociaciones de paz es
tolerada, Washington esta pendiente de reforzar el cinturéon militar de la
region, tomando control militar en las fronteras (particularmente en la
colombo-ecuatoriana) y preparandose para un eventual ataque masivo contra
el liderazgo guerrillero asentado en la zona desmilitarizada. La estrategia
militar norteamericana ha ido enfocandose en la expansion y la eficacia
operativa paramilitar. Durante mas de una década la CIA colaboro
ostensiblemente en la formacién de grupos paramilitares para combatir a
los carteles de la droga. En los ultimos tres afios, Washington ha aumentado
su colaboracién clandestina a las fuerzas paramilitares colaborando
militarmente con las Fuerzas Armadas colombianas y tolerando sus
actividades de narcotréafico. Los terroristas paramilitares desempefian un
papel muy importante en el Plan Colombia: hacen “limpieza social” agresiva
en extensas regiones asesinando activistas campesinos, sospechosos de
simpatizar con las guerrillas. La fuerza paramilitar, estimada en 10.000
hombres, es el “as” norteamericano para sabotear los dialogos de paz y
convertir el conflicto colombiano en una guerra total. La estrategia de
Washington es presionar para la inclusion de las fuerzas paramilitares en las

negociaciones de paz, y luego dejar que Pastrana medie como un centralista
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entre los dos extremos, imponiendo un arreglo que mantenga el statu quo
econdmico. Es més probable que esta estrategia termine rompiendo las

negociaciones y conduciendo a la guerra total.

Washington combina una politica bilateral con las fuerzas paramilitares:
“critica de papel” en los reportes anuales del Departamento de Estado, y
una colaboracién masiva por via de la ayuda militar norteamericana al

ejército colombiano.

Mientras que Washington tiene una estrategia militar unilateral con
Colombia —acompafada de incentivos financieros menores para cooptar a las
ONG en el trabajo de sustitucion de cultivos-, en Venezuela, Washington
busca evitar la precipitaciéon prematura de una confrontacién mayor. El
Departamento de Estado entiende que el equilibrio de fuerzas en Venezuela
es desfavorable para cualquier accién politico-militar directa. Chavez ha
reformado la rama judicial, ganado las elecciones al Congreso, nombrado
funcionarios mayores con mentalidad constitucionalista y asegurado un
sélido apoyo mayoritario entre la poblacién. Los aliados de Washington de la
elite empresarial, los partidos tradicionales y el aparato de Estado no estéan
actualmente en una posicion de ofrecer canales efectivos para un esfuerzo
desestabilizador orquestado y financiado por Washington. La estrategia,
por ahora, es manejar una guerra propagandistica con el objetivo de crear
condiciones futuras favorables para una desestabilizacién general y un golpe
de Estado civil militar. Las tacticas estadounidenses son exactamente
opuestas a las politicas usadas para el régimen colombiano. Contra Chavez,
Washington habla de los riesgos de autoritarismo tras la centralizacién de
poderes del presidente venezolano; el Departamento de Estado promueve
una mayor autonomia para sus elites-clientelas en la sociedad civil. En

Venezuela, Washington busca fragmentar el poder y aportar una plataforma
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en la cual reconstruir los desacreditados partidos politicos tradicionales.
Mientras en Colombia, Estados Unidos apoya los programas de austeridad de
Pastrana y el FMI, en Venezuela, Washington se concentra en la pobreza

masiva y el desempleo, anhelando estimular el descontento popular.

En Ecuador, como en Colombia, Washington respalda enérgicamente el
liderazgo centralista del poder ejecutivo, la represiéon de los movimientos
sociales y la marginalizacion de los representantes de la oposicion en el
Congreso. La dolarizacion de la economia y la concesion de una base militar
estadounidense son los indicadores mas claros de una conversion

ecuatoriana al estatus de clientela.

La politica multilateral estadounidense de confrontacion militar (Plan
Colombia) a través del aparato de Estado y las fuerzas paramilitares en
Colombia, la presién politica y diplomatica por entre las elites en la sociedad
civil venezolana, y la cooptacion politica-econémica del Ejecutivo

ecuatoriano definen el complejo patrén de intervencion norteamericano.

Es demasiado pronto aun para emitir un juicio en forma definitiva acerca de
la politica multilateral estadounidense. En sus primeras etapas, el Plan
Colombia ha producido una utilizacion mas agresiva de las fuerzas
paramilitares y un aumento de las victimas civiles, pero no un repliegue
efectivo de las guerrillas. Por otro lado, el mayor deterioro de la economia
ha aumentado los niveles urbanos de impopularidad y debilitado la posicién
politica de Pastrana, como qued6 demostrado por las graves derrotas
electorales en las elecciones municipales de finales de 2000. En Venezuela,
el régimen chavista esta consolidando el poder institucional, construyendo
apoyo en los sindicatos por medio de las nuevas elecciones libres, mientras
mantiene el apoyo de las masas. En Ecuador, los movimientos sociales y la

coalicion indigena campesina mantienen el poder de convocatoria de las
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masas, aun cuando los aliados de Washington han logrado, al menos
temporalmente, presionar los acuerdos militares y la abierta subordinacion

de la economia ecuatoriana al Tesoro estadounidense (via dolarizacion).
Consecuencias de la escalada militar estadounidense

El Plan Colombia -una tipica guerra de baja intensidad (donde se combinan
altas cantidades de armas y financiacién norteamericana con compromisos
de bajo nivel para tropas terrestres)- ya ha tenido un impacto de alta
intensidad (en los campesinos y trabajadores) que esta internacionalizando
el conflicto. Aunque era predecible que lo desmintieran, las agencias
militares y de inteligencia norteamericanas han sido activas promotoras de
las fuerzas paramilitares, con el fin de diezmar a los campesinos,
mayoritariamente civiles, que apoyan a las FARC/ELN en los pueblos.
Docenas de campesinos, activistas comunitarios, profesores de escuela y
demas sospechosos son asesinados, para aterrorizar al resto de la
poblacion. Frecuentes barridas paramilitares en regiones ocupadas por los
militares colombianos, asesorados por Estados Unidos, han llevado al
desplazamiento de mas de un millon de campesinos. El terrorismo
paramilitar es parte del repertorio norteamericano de tacticas
contrainsurgentes disefiadas para desocupar el campo y negar a la guerrilla

apoyo logistico, comida y nuevos reclutas.

Mientras que el Plan Colombia promueve una escalada de la violencia, miles
de campesinos escapan hacia las fronteras venezolana, ecuatoriana,
panamefia y brasilefia. Inevitablemente, los ataques paramilitares
transfronterizos contra los refugiados han ampliado el conflicto militar. Las
familias de los activistas guerrilleros que estan en la huida mantienen sus
vinculos y contactos. Las fronteras se han convertido en zonas de guerra en

las cuales los refugiados ilegales que viven en la miseria son parte del
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conflicto y se convierten en objetivos militares del ejército colombiano. En
lugar de contener el conflicto civil, el Plan Colombia ha extendido e
internacionalizado el conflicto, exacerbando la inestabilidad en las regiones

cercanas de los paises vecinos.

El Plan Colombia evidentemente aumenta el grado de visibilidad de la
intervencion norteamericana en Colombia. Con cerca de 300 consejeros
militares y mercenarios adicionales subcontratados volando helicépteros, el
involucramiento estadounidense ha ido bajando por la cadena desde la
planeacion, el disefio y la direccion de la guerra, hasta en nivel tactico
operativo. Mas aun, los creadores de las politicas han usado sus palancas
financieras para premiar a los mandos militares colombianos que han sido
obedientes y colaboradores y para humillar a aquellos que no responden lo
suficiente ante las exigencias y recomendaciones de Estados Unidos. La
impresion (y realidad) de los colombianos es que el Plan Colombia convierte
la guerra civil en una guerra nacional. No hay ninguna duda que la elite
colombiana y ciertos sectores de la clase media alta estan a favor de una
mayor y mas directa intervencion norteamericana. Entre los campesinos, sin
embargo, la mayor intervencion estadounidense significa el mayor uso de
fumigaciones quimicas, el aumento de la destruccion y agresion producida
por las tomas militares para erradicar cultivos de coca y otros comestibles,
y la eliminacién fisica de personas que se interponen en el proceso. El Plan
Colombia esté transformando una guerra civil en una lucha de liberacion
nacional. Esta dimensién nacionalista puede aportar un aumento del apoyo
urbano a la guerrilla de parte de los estudiantes, profesionales y
sindicalistas, mientras que puede llevar a los agricultores apoliticos al campo

guerrillero, sobre la base de la propia supervivencia.
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El énfasis primario del Plan Colombia, en su aproximacion militar a la
insurgencia popular, es la militarizacion de la sociedad colombiana,
incrementando la fuga hacia otros paises de profesionales y demas
miembros de la poblacién que escapan de la intimidacion desatada en las
ciudades por las fuerzas paramilitares y militares. Poner a Colombia en pie
de guerra intimida al colombiano promedio y, ademas, aliena las clases
medias bajas sometidas a busquedas arbitrarias y al constante
interrogatorio. La pérdida del espacio urbano limitado donde los
colombianos aun mantienen su discurso civil aumenta la actividad
subterranea de algunos mientras obliga a los demas a renunciar a la vida
publica. Las exigencias civicas y sindicales son catalogadas como “contrarias
al esfuerzo de guerra” por el gobierno; la oposicion civil se convierte en
“apoyo de quinta columna para las guerrillas”. El resultado de esto es un
aumento en el ya exagerado numero de sindicalistas y periodistas
asesinados. La intimidacion de algunos estard acompafiada de un rechazo

radical al Estado por parte de otros.

El Plan Colombia toma recursos millonarios (US$4.000 millones) del Tesoro
colombiano, en épocas en las que el gobierno impone medidas de austeridad
y recortes en el gasto social que afectan seriamente a los trabajadores
asalariados. Al aumentar el gasto militar colombiano, el Plan Colombia
incrementa la oposicion publica al Estado, lo cual a su vez aumenta las
demandas al aparato militar estadounidense (politicas militares) para
incrementar el aparato represivo. Las politicas neoliberales y la
militarizacion del conflicto requieren un Estado central mas grande y una
sociedad civil restringida y constrefiida, por lo menos en las clases populares

de la sociedad civil.
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El fortalecimiento del Estado y su compromiso de pelear una guerra de dos
frentes —-una guerra con armas en el campo y una en las ciudades con
politicas neoliberales de austeridad- no sélo ha agravado la polarizacién
entre el régimen y la poblacion civil, sino también lo ha aislado cada vez mas,
volviéndolo mas dependiente de Washington y de las organizaciones

militares y paramilitares pseudoburguesas en las ciudades y en el campo.

El Plan Colombia tiene varias consecuencias involuntarias que, lejos de
contener el conflicto y construir apoyo para el régimen, pueden extender y
profundizar el problema y aislar al régimen. Esto sucede esencialmente
porque Washington y sus clientelas colombianas, cegados por la obstinada
busqueda del poder imperial, tienen unas lecturas incorrectas del desafio

revolucionario.
El diagnéstico de Washington: debilidades y hechos

El Plan Colombia de Washington opera, basicamente, desde tres supuestos
incorrectos: 1) una falsa analogia extrapolada de sus triunfos en
Centroamérica; 2) una serie de falsas ecuaciones sobre la naturaleza de las
guerrillas colombianas y sus fuentes de poder; y 3) un énfasis mal ubicado o

exagerado en la droga como base del poder politico de la guerrilla.

El desafio al poder de las FARC/ELN no puede ser comparado con las luchas
guerrilleras centroamericanas de los ochenta. En primer lugar, existe un
factor de tiempo; las guerrillas colombianas tienen mayor trayectoria, un
vasto bagaje de experiencias practicas, en particular en torno a los
abismales fracasos de los acuerdos de paz que no logran transformar el
Estado estructuralmente como punto principal del arreglo. En segundo lugar,
el liderazgo guerrillero de las FARC estd compuesto mayoritariamente de
lideres campesinos o individuos que han creado profundos lazos con el

campo, no como los comandantes centroamericanos quienes eran en su



215

mayoria profesionales de clase media ansiosos de regresar a la vida urbana
y a una carrera politica electoral. En tercer lugar, la geografia es diferente.
No sélo Colombia es mucho mas grande, sino también topograficamente
favorable a la guerra de guerrillas. Mas alla, la relacion politica de la
guerrilla con el terreno es méas favorable. Las guerrillas, por origen social y
por experiencia, estdn mucho mas familiarizadas con el territorio de la
guerra. En cuarto lugar, los lideres de las FARC han puesto las reformas
socioecondmicas en el centro de las negociaciones politicas, distinto a los
centroamericanos quienes priorizaron la reinsercion de sus excomandantes
a los procesos electorales. En quinto lugar, las guerrillas colombianas se
estan autofinanciando totalmente y no estan sujetas a las presiones y los
tratos de patrocinadores externos, como era el caso centroamericano. En
sexto lugar, las FARC han pasado por procesos de paz antes, entre 1984 y
1990 cuando miles de sus simpatizantes y colaboradores fueron asesinados
y no se hizo ningun avance en la reforma socioeconomica del sistema.
Finalmente, las guerrillas han observado los resultados de los acuerdos de
paz centroamericanos y no estan impresionadas con sus resultados: la
ascendencia hacia el neoliberalismo, la impunidad de los militares violadores
de los derechos humanos, y el enriquecimiento de muchos de los
excomandantes guerrilleros, algunos de los cuales se han unido a aquellos

gue apoyan la intervencion norteamericana en Colombia.

Dadas estas diferencias, la politica bilateral de Washington de hablar de
paz y financiar cultivos alternativos mientras escala la guerra y promueve la
erradicacion de cultivos, estd condenada al fracaso. La zanahoria de un
arreglo de paz para los comandantes y el garrote de la guerra en la base no
van a conducir a las FARC a hacer un acuerdo de paz en el cual la insercion
electoral, la continuidad institucional militar y el neoliberalismo rampante

sigan en su sitio. El segundo supuesto falaz de los hacedores de politicas
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estadounidenses es el analisis simplista que hacen de las fuentes de poder
de las FARC. Los pensadores estratégicos en Washington igualan a las FARC
con los narcotraficantes, derivando su fortaleza de los millones de délares
gue adquieren para reclutar soldados y para las “tacticas de terror” que
practican para intimidar a la poblacién y ganar control de grandes pedazos
de territorio. Las ecuaciones simples: FARC = drogas, drogas = $$$, $$$ =
reclutamiento, reclutamiento = terror, terror = aumento del control

territorial.

Esta aproximacion superficial carece de cualquier dimension historica, social
y regional, lo cual la lleva a perder de vista las dinamicas sociales de la
influencia creciente de las FARC. Primero, olvida el proceso histérico de la
formacion de las FARC y de su crecimiento en regiones y clases
particulares. Las FARC se han convertido en una formidable formacion
guerrillera por medio de la acumulacion de fuerzas a través del tiempo, no
de modo lineal, sino con retrocesos y avances. Nexos familiares,
experiencias de vida y trabajo en regiones abandonadas o intimidadas por el
Estado han desempefiado un papel importante en el reclutamiento y
construccién del movimiento en un periodo de méas de 35 afos. Por medio del
“ensayo y error”, la reflexion y el estudio, las FARC han sido capaces de
acumular una vasta reserva de entendimientos practicos sobre la psicologia
y las bases materiales de la guerra de guerrillas y el reclutamiento de

masas.

Durante su historia por la defensa de la reforma agraria y los derechos
campesinos, las FARC ha logrado crear, con éxito considerable, redes
campesinas que vinculan habitantes con lideres y comunican en ambas
direcciones. Estos enlaces y experiencias histdricos son mucho mas

determinantes en el crecimiento de las FARC que el impuesto a la
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produccion de drogas. De hecho, el papel del impuesto de venta de las FARC
estd determinado por su evolucion histérico-politica y no al contrario. La
decision de gravar el narcotrafico y reinvertir los fondos en el movimiento -
ejemplos aislados de enriguecimiento personal no aplicables- revela el
caracter politico del movimiento. En zonas de control de las FARC, la droga
no puede ser vendida ni consumida. Las FARC protegen a los campesinos
productores, mientras que los aliados politicos y economicos y los bancos
estadounidenses comercializan drogas y lavan las ganancias. Socialmente, las
FARC estan insertadas en las estructuras de clase por via del
entrelazamiento con los habitantes y la proteccion de los intereses de los
campesinos. Las FARC reclutan gente de los campesinos y los pobres
urbanos con quienes trabajan, y con quienes en muchos casos tienen vinculos
familiares. Hasta tal punto desarraigan a los habitantes las depredaciones
militares y paramilitares, que los campesinos jovenes estan dispuestos y
decididos a aumentar las filas de la guerrilla. Lo mismo sucede con los
programas de erradicacion de cultivos de coca: la destruccion del sustento
campesino crea condiciones propicias para la respuesta al llamado

guerrillero a tomar las armas.

La fuerza de la guerrilla en las provincias esta derivada no sélo del dominio
explotador y abusivo de las elites econémicas sino también de las
concentracion del consumo y gasto del Estado en Bogotd, y en menor
medida, en las demas ciudades. La historica polarizacion urbana-rural ha
contribuido a la conformacion de ejércitos rurales de parte de los politicos
regionales y también de las guerrillas. Pero la arbitraria y violenta
intervencion en el campo por parte de los militares al servicio de la elite
politica bogotana y de los terratenientes locales aumenta la distancia entre
la clase politica y los campesinos, muchos de los cuales se sienten mucho

més cercanos a las guerrillas.
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Finalmente, los elaboradores de politicas estadounidenses exageran los
ingresos de la droga en la financiacién de la guerra de guerrillas. Nadie
negaria que el impuesto a las drogas es un factor importante, una fuente
necesaria de ingresos para financiar la compra de armas y alimentos. Pero
es escasamente lo suficiente. Lo que ignoran o subvaloran los idedlogos del
Plan Colombia es la importancia de las luchas de las FARC en la defensa de
algunos intereses campesinos basicos (tierra, crédito, carreteras, etc.), su
educacion politica y sus atractivos ideoldgicos, los servicios sociales, la ley y
el orden que proporcionan. En la mayoria de sus pactos con la poblacién
rural, las FARC representan el orden, la rectitud y la justicia social.
Mientras los impuestos a las drogas compran armas, es este armazoén de
actividades sociales, politicas e ideoldgicas el que resuena en los campesinos
y los atrae hacia el alzamiento en armas. Las lealtades de clase o pactos de
cooperacion local no son compradas con impuestos de drogas ni armas. De
esta forma, jlas fuerzas militares y paramilitares serian imbatibles! La
fortaleza de las FARC esté basada en una interaccion entre los atractivos
ideoldgicos y la resonancia de su andlisis y practica politicos con la realidad

cotidiana de la vida campesina.

Para derrotar a las FARC, Washington tendria que cambiar la realidad

socioecondémica que el Plan Colombia esta empefiado en defender.
Resultados y perspectivas de un mal diagnostico

El Plan Colombia de Washington es un ejemplo tipico del poder imperial con
su inundacion de dinero y armamento para mantener una clientela leal (el
régimen de Pastrana) que cada vez depende mas de la coercion (fuerzas
militares y paramilitares) y de los aliados politico- econdmicos que se
apropian de la tierra desposeyendo a las familias campesinas de su

territorio. El ejército recluta conscriptos sin ningun interés en el resultado
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militar y entrena militares profesionales sin arraigo dentro de las
poblaciones (pero leales a las jerarquias) y sin conocer el terreno de batalla.
Los oficiales del ejército estan entrenados en armamento de alta tecnologia
y estan preocupados Unicamente por su ascenso profesional. En general, el
programa de militarizacion dirigido por Estados Unidos no ha subido la
moral baja de los conscriptos, ni aun la de los bajos oficiales. La destruccion
a gran escala de cultivos y poblaciones tiene poco atractivo para los reclutas
normales; esa es la razén por la cual los militares dependen de los asesinos
contratados por los grupos paramilitares para llevar a cabo la “guerra sucia”.
El Plan Colombia produce miedo y huida entre los campesinos, y es posible
que las formaciones paramilitares recluten unos pocos entre los jovenes
desarraigados. Sin embargo, es dudoso, por razones histéricas, biogréaficas
y socioecondémicas que las fuerzas paramilitares puedan igualar a las

FARC/ELN en la cantidad de nuevos reclutamientos.

La continuacion y profundizacion de la guerra y el aislamiento del régimen
estan llevando a Estados Unidos a un compromiso militar mas grande. Los
consejeros militares estadounidenses ya estan ensefiando y dirigiendo
guerras de alta tecnologia, y aportando liderazgo operativo muy cerca de los
campos de batalla. Washington esta presionando el aumento de bases
operativas en nuevas regiones, que se convertiran en objetivos militares de
las guerrillas. Si las fuerzas colombianas no logran cumplir la tarea de
defender las bases desde las cuales operan los consejeros militares
estadounidenses, ¢podra eso ser usado como pretexto para enviar mas
tropas norteamericanas para proteger las bases? Este seria el primero de
una serie de eslabones en un compromiso mayor de las tropas terrestres

norteamericanas.
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Mientras serias preguntas pueden surgir acerca del grado y profundidad de
la intervencion militar estadounidense en el futuro, no hay duda que el Plan
Colombia significa la profundizacion de la guerra y seguramente conducira a
un mayor deterioro de la economia colombiana. El presupuesto sera agotado
para financiar la guerra, la guerra aérea y terrestre aumentada provocara
migraciones masivas con un respectivo aumento de los refugiados y una
desestabilizacion de las economias regionales (en ultima instancia, las
nacionales). Los campos de refugiados se han convertido, en varias
ocasiones, en un terreno abonado para la politica radical, la politica de los
desarraigados. La droga, el contrabando y otras actividades comerciales
ilicitas pulularan, ahogando la capacidad de proteccién fronteriza de los
paises vecinos. La historia nos muestra que Estados Unidos no sera capaz de
puntualizar los efectos de su guerra. El que a hierro mata, de alguna forma,

a hierro muere.
Conclusion: “El tiro por la culata”

“El tiro por la culata” se refiere a los efectos adversos no previstos de la
intervencion estadounidense en guerras transmarinas. Por ejemplo, el
entrenamiento de exiliados cubanos y de fanaticos islamicos afganos por
parte de Estados Unidos para luchar contra el comunismo condujo a las
altamente organizadas pandillas de narcotraficantes que proveian los
mercados estadounidenses y europeos para luego comprometerse en
actividades terroristas que en algunos casos atacaron, incluso, objetivos

norteamericanos.

Los grandes narcotraficantes colombianos no son las personas descritas por
el jefe antidrogas estadounidense y promovidas por los defensores
ideologicos del Plan Colombia. Las asi llamadas narcoguerrillas y los

campesinos cultivadores de coca reciben menos del 1% de las ganancias
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porque s6lo producen y gravan las materias primas. Las grandes ganancias
estan en el procesamiento y la comercializacion en el mercado de las
exportaciones y el lavado de dinero. La verdadera configuracion de poder en
el trafico de narcoticos, en cada punto del transito hacia el consumidor, son
los aliados estratégicos estadounidenses en la guerra contrarrevolucionaria.
Si vemos las rutas de droga a través del Caribe y Centroamérica, pasan por
entre los territorios de importantes regimenes-clientela con evidente

colaboracion oficial.

Lo mismo ocurre en Asia del Sur y el Medio Oriente. La produccion,
procesamiento y transporte de droga sigue una ruta por entre los
regimenes-clientela presentes o pasados de Estados Unidos: Afganistan,
Burma, Republicas ex Soviéticas, Turquia, Bosnia, Albania, Europa/Estados

Unidos.

Turquia es el eje central de todo el trafico de drogas europeo, con la
proteccion activa de las agencias militares y de inteligencia turcas. Tienen
profundos vinculos con Bosnia y, en especial, con gangsters albaneses cuyas
actividades son facilitadas por la fortaleza del respaldo militar y politico
norteamericano a Albania/Kosovo y Bosnia. Con respaldo oficial, estos

gangsters tienen negocios combinados de armas, trata de blancas y drogas.

En algunos casos, los aliados estratégicos de Washington y las clientelas
anticomunistas se han vuelto en su contra, en muchos casos después de
recibir entrenamiento en armas y apoyo de la CIA. Por ejemplo, los clientes
anteriores de la CIA han organizado células terroristas que han logrado

bombardear hasta el World Trade Center en la ciudad de Nueva York.

Colombia tiene un potencial de “tiro por la culata” muy similar. Los
traficantes que compran la hoja de coca, procesan la pasta y producen el

producto final en polvo estan, en casi todos los casos, o trabajando con o
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perteneciendo a grupos paramilitares, altos oficiales militares,
terratenientes, y no pocos banqueros y capitalistas respetables, que lavan
dinero de las drogas por medio de inversiones en finca raiz, construccion,
etc. Las ganancias de las operaciones internacionales son lavadas en bancos
importantes de Estados Unidos y Europa, como lo ha revelado un alto
numero de investigaciones realizadas en el pasado y el presente. Aliados
politicos clave de Estados Unidos en Colombia y las influyentes elites
econdmicas en la banca estadounidense son los jugadores principales en la
comercializacion de la droga, deteriorando el sustento fundamental del Plan
Colombia y revelando su verdadero sustrato imperialista. Los
narcotraficantes, ayudados hoy por Estados Unidos, se encuentran activos
en la promocion del abuso de drogas y el crimen que contindan plagando las
ciudades norteamericanas, especialmente entre los jovenes pertenecientes
a las minorias. En segundo lugar, la violencia asociada con el comercio de
drogas crea extorsionistas conocidos por sacudir las empresas
transnacionales europeas y norteamericanas. En tercer lugar, al
comprometerse en confrontaciones violentas, los oficiales
narcoparamilitares desestabilizan el ambiente de inversién perpetuando la
inseguridad e inhibiendo inversiones a largo plazo. A medida que la brecha
entre la ideologia antidrogas estadounidense y sus vinculos con los
narcomilitares/paramilitares se va aclarando, probablemente aumente el
desacuerdo doméstico. Por ahora, no hay un prospecto de un movimiento de
oposicion a gran escala en Estados Unidos, pero en Colombia, Venezuela,
Ecuador y el resto de América Latina, la guerra percibida en carne propia
para salvar al imperio ha producido un avance de la lucha revolucionaria que

tendra graves consecuencias para su futuro.
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* Profesor de la Universidad del Estado de Nueva York, en Binghamton.
Traduccién de Ana Maria Gonzalez Forero.
1. N de T.: Relaciones “frescas pero politicamente correctas”; la expresion

es muy coloquial y dificilmente traducible.

Una guerra social de la globalizacion

Jaime Caycedo Turriago*

El Plan Colombia, aprobado por el Congreso de Estados Unidos en junio de

2000, reune las caracteristicas de un proyecto de intervencion en el marco
de las guerras periféricas, tipico del actual momento de la globalizacion.
Como se sabe, la cobertura del plan es la lucha antinarcoticos. Pero si se
miran las caracteristicas de Colombia y de su situacién interna, econémicay
sociopolitica, asi como el entorno andino y latinoamericano, se confirma la
existencia de un contexto en el que se manifiestan cambios, altos grados de
confrontacion social y situaciones de crisis con causas muy diversas que no

pueden ser reducidas a un problema puntual: el narcotrafico.

Ha surgido, con razon, la pregunta de si este plan esta verdaderamente
dirigido a la lucha antinarcoticos. En los ultimos afios —cuando se advierte el
intento de Estados Unidos por darle legitimidad y justificacion a una nueva
modalidad de su hegemonismo global, en lo que el presidente Bush (padre)
denomino el “nuevo orden mundial”, y se observan las experiencias practicas,

militares y politicas de lo que tras esa sentencia se esconde-, resulta
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preocupante el tema de los pretextos con los cuales se encubren las reales

intenciones intervencionistas estadounidenses.

Queremos asumir la idea de que son otros los objetivos especificos que
encuadran el Plan Colombia. Por lo que a este trabajo se refiere, queremos
destacar los argumentos tendientes a demostrar que la lucha antinarcoticos
no es el objetivo fundamental y que son mas que evidentes los datos que
confirman esta aseveracion. En lugar de esto, el Plan permea por todos sus
poros la idea de imponer un orden, no a partir de un consenso democratico
verdadero, sino de la intervencion militar en una region estratégica de
Suramérica, aquella que hace puente con el Caribe y la Amazonia. El otro
aspecto de este asunto es la enorme campafia ideoldgica y publicitaria de los
medios de comunicacién, en Colombia y en el mundo, dirigida a mostrar el
sentido de la “guerra santa” y la necesidad de las operaciones militares que
la enmarcan, que muestran una secuencia de preparacion-ablandamiento-
persuasion previa a la aprobacion de las medidas fundamentales en Estados

Unidos y de inexorable ejecuciéon del Plan en Colombia.

En consecuencia, desde nuestro punto de vista, el Plan Colombia se enmarca
en el reordenamiento sociopolitico y geoestratégico para el hemisferio
occidental que ha concebido Estados Unidos en la actual fase de la
globalizacion. En el orden nuevo, el imperio reacomoda el mundo al
incorporar areas periféricas a la transnacionalizacion globalizada mediante
una creciente subordinacion de las mismas a nuevas formas de acumulacion
de capital y, también, asume el control de los conflictos, vistos como focos
de resistencia a ese nuevo orden. Las formas de regulacién nacional y
regional deben corresponderse con los delineamientos del centro. El
reordenamiento no es s6lo econémico sino general; esto es, engloba lo

sociopolitico, lo ideologico y lo cultural. El tutelaje supraestatal conlleva
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formas de coaccion tecnologico-militares que hacen del intervencionismo

una practica casi inscrita en la cotidianidad.

Conviene, entonces, examinar los argumentos que desmienten y colocan en
su sitio la fundamentacion politica y moral con que ha sido sustentado el Plan
Colombia. Destacaremos aquellos relativos al campo econémico y politico por
estar en el centro de una concepcion estructural del lugar y el papel del pais
en el seno del imperialismo, y por haber sido tomados en consideracion
desde enfoques destinados mas bien a justificar el Plan que a criticarlo. En
un angulo social y critico estos argumentos cobran otra dimensién y develan
mejor la intencionalidad que dirige la dinamica del proyecto real. Echemos

primero una mirada al tema en referencia.

Una mirada sobre el Plan Colombia

Es oportuno detenerse en la historia que conduce a la decisién de
establecer la politica prevista por el Plan Colombia. Ella no es el resultado
de una improvisacion. En cierta manera el paso a una incorporacion mas
activa y oficial de Estados Unidos en la accién antinarcoticos, como parte de
una accion contrainsurgente en Colombia, habia tentado escenarios diversos
en el pasado reciente, sin mucho éxito. En la era Reagan, Estados Unidos
intentd imponer el concepto de narcoguerrilla para justificar la guerra
contrainsurgente, al fusionar en un solo acto dos enormes fantasmas para su
seguridad nacional: los narcoticos y el comunismo. Para el gobierno de
Clinton, el punto era como reducir la impresion de que continuaba una forma
de la guerra fria contra “guerrillas marxistas” y, a la vez, utilizar el
concepto de “narcodemocracia” aplicado a Colombia durante el gobierno de

Ernesto Samper. Este problema de injerencia bajo las condiciones de una
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gobernabilidad legitima, tema obsesivo en la administracion democrata, lo
resolvio para Washington la llegada de Andrés Pastrana a la presidencia y la
decision de éste de dar inicio a una negociacion con la fuerza considerada

estratégica por Estados Unidos en la insurgencia colombiana, las FARC-EP.

Ideas confusas para una estrategia de paz

Las ideas iniciales para hacer frente a la busqueda de una solucion politica al
conflicto armado interno y, a la vez, adelantar un repliegue social y
econdmico, una reabsorcion de la economia agraria vinculada a la produccion
de narcdticos en grandes proyectos sustitutivos, bajo la coberturay el
apoyo economico del Banco Mundial, aparecen de manera confusa en las
primeras intervenciones de Pastrana, al dar comienzo a su mandato, en la
segunda mitad de 1998. En ellas se establecia, sin embargo, una importante
distincion, ya que, segun Pastrana: “Colombia padece dos guerras
nitidamente diferenciables: la guerra del narcotrafico contra el pais y
contra el mundo y la confrontacion de la guerrilla contra un modelo
econdémico, social y politico que considera injusto, corrupto y auspiciador de

privilegios”.?

El gobierno tomaba distancia del concepto de narcoguerrilla al proceder a
separar una caracterizacion politica de una puramente delincuencial. Esta

aclaracién no era circunstancial o episédica; estaba asociada a un enfoque

concreto en la lucha antidrogas como parte de una problematica ligada con
el conflicto politico-militar que en nada se confundia con él. Por ello, a

renglon seguido, el presidente afirmaba:
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Es imprescindible reiterarle a esa comunidad internacional un hecho absolutamente
novedoso en la agenda del proceso de paz. Me refiero a la decision de la insurgencia de
desnarcotizar sus areas de influencia a condicién de no presentarla como un cartel
terrorista y de viabilizar la alternatividad productiva que no es necesariamente la
sustitucion de cultivos, sino que ademas puede y debe ser la erradicacion no contaminante
ni destructiva. Esa erradicacion debe complementarse con una estrategia consensuada

entre la insurgencia, la comunidad internacional y el Estado colombiano?.

En resumen, esta manera de ver el problema incluia no s6lo una importante
diferenciacion entre guerrilla y narcotrafico sino, ademds, una accion
antidrogas orientada a una eventual erradicacion consensuada, con metodos
no contaminantes ni destructivos, en donde, aparte del Estado,
intervendrian el movimiento guerrillero y los organismos internacionales. El
Fondo de Inversiones para la Paz preveia aportes de ayuda internacional, de
los bonos de paz y de crédito, destinados a financiar los planes de

desarrollo en las zonas del conflicto.

En busca de la legitimidad para intervenir

El proyecto actualmente en desarrollo es una version transformada de la
idea inicial formulada por el presidente Pastrana. El Plan actual fue
trabajado a mediados de 1999 por un equipo del Departamento Nacional de
Planeacion del gobierno colombiano y varios asesores norteamericanos,
entre otros Bryan Sheridan, entonces subsecretario de Estado para los
conflictos de baja intensidad. El debate en los medios de comunicacion
norteamericanos muestra la percepcion que la administracién Clinton se

hacia de la ingenua propuesta de paz de Pastrana, con la nocion de que asi el
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Plan no funcionaria pese a las buenas intenciones del presidente y que se

requeria combinar zanahoria y garrote, en dosis adecuadas.

Un afio después, el 13 de julio de 2000, el Plan, como Ley 106-246 de
Estados Unidos, fue sancionado por el presidente Clinton. Como se ve, lo que
en Colombia es un paquete de estrategias con medidas administrativas sin
perfil legal especifico, en Estados Unidos es una ley de Estado. La
legitimidad de la medida es extrafia a la legalidad colombiana. Los
argumentos que alegan la existencia del Plan como “un hecho” indiscutible e
inalterable pretenden sentar como algo natural la vigencia extraterritorial
de las leyes estadounidenses y la fatalidad de su aceptacion por terceros
paises, como lo hacen las administraciones norteamericanas con sus leyes
frente a Cuba, Libia, Irak y otros paises. Esto no cambia el otro hecho

irrebatible: la ausencia de legitimidad del Plan Colombia en Colombia.

Para intentar remediarlo, como en la dialéctica que precedio a la guerra de
Kosovo, aqui también se provoc6 una base de legitimidad local en el llamado
Frente comun por la paz y contra la violencia, constituido en la Casa de
Narifio, en la noche del 22 de noviembre de 2000, como antesala del

desencadenamiento de las operaciones del Plan en enero de 2001.

En cuanto al contenido de la versién en inglés distribuida por el presidente
Pastrana en el Parlamento europeo? en la segunda mitad de 1999, la nueva
Optica destaca, ante todo, los aspectos militares asociados a reformas
econdmicas dirigidas a corregir el déficit fiscal, otorgar mayores privilegios
a la inversion extranjera, reforzar el sentido represivo de la Fiscalia, la
extradicion de nacionales a Estados Unidos y una idea de la paz como asunto
de gobernabilidad. El centro de este enfoque es cortar los vinculos de la
subversion con el narcotréafico, en el supuesto de que la guerrilla, como

proyecto antisistémico, se inscribe en una dinamica delincuencial y, cada vez
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menos, revolucionaria, segun el sentir de los redactores. A partir de esta
presuncion, el Plan caracteriza la “amenaza” por enfrentar en cuatro
agentes generadores de violencia: las organizaciones de narcotraficantes,
los grupos subversivos, los grupos ilegales de “autodefensa™ y los

delincuentes comunes.

Sorprende la ausencia de todo referente social 0 socioeconémico para
intentar caracterizar estos fenomenos, tipificarlos y diferenciarlos, como
de alguna manera lo hacia el presidente Pastrana en 1998. La amenaza de la
violencia es genérica. El transito de /o politico a lo delincuencial puede

observarse en este argumento singular:

Aunque los movimientos guerrilleros tienen sus raices en las areas rurales de Colombia, y
por lo menos, en parte, en una confrontacion ideoldgica, su lucha por ampliar su control
territorial ha sido financiada por las practicas crecientes de extorsion y otras actividades
ilegales. Por lo menos el 30% de sus ingresos hoy provienen de “impuestos” cobrados sobre
la hoja y pasta de coca recaudados por los intermediarios en las areas de cultivo. El
narcotrafico constituye un elemento desestabilizador para toda sociedad democratica,

generando inmensas sumas de dinero para los grupos armados al margen de la ley®.

Ahora bien, el Estado esté al margen; es una victima mas. No existe una
violencia del Estado o en la que el Estado esté comprometido por accion u
omisién. No existe, tampoco, una corrupcién que haya comprometido altos
funcionarios, presidentes, autoridades civiles y militares, empresarios y
financieros. El narcotrafico es malo, fundamentalmente porque seria el
soporte econdomico de actividades contrarias al orden existente. La funcién
ideoldgica y econdmica que antes se atribuia a la amenaza comunista, ahora
aparece bifurcada en un ideologismo solo de “fachada” y una actitud

antisistémica, no fundada en presupuestos alternativos con alguna
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legitimidad politica e ideoldgica, sino en el actuar de una satanica
delincuencia de las drogas que atenta contra la salud y la decencia del

mundo occidental.

Un punto central: la gobernabilidad

Si esa insurgencia apenas goza de la simpatia de un 4% de los ciudadanos y
funda su importancia Unicamente en la fuerza de las armas, siendo éstas, a
su vez, adquiridas con los dineros provenientes de la droga, como lo asegura
el Plan, entonces desaparece todo conflicto social real y se configura una
asociacién de narcotrafico e insurgencia que debe ser desmontada. El
concepto de “narcoguerrilla”, introducido en el periodo reaganiano por el
entonces embajador en Colombia, Lewis Tambs, uno de los redactores del
Documento Santa Fe I, es retomado como nlcleo de la estrategia. Su
funcién cambia para intentar mostrar las transformaciones de la guerrilla,
su paso del romanticismo revolucionario del periodo bipolar al pragmatismo
contestatario armado carente de todo proyecto politico liberador. La carga
ideoldgica de los usos conceptuales, en las condiciones de un monopolio
dificilmente expugnable de los medios de comunicacion bajo el control del
capital trasnacional y de los grandes grupos econémicos, es un arma
formidable en la “guerra virtual” destinada a aplastar toda oposicién o
disidencia, todo esclarecimiento, y a imponer un pensamiento Unico asentado
en el guerrerismo, la conciliacion con el fascismo paramilitar y la

polarizacion de la sociedad.

Desde luego, el contenido social del Plan busca complementar el eje de la
estrategia: cémo erradicar no s6lo y no tanto los cultivos de uso ilicito, sino

la masa social vinculada econémica y territorialmente a los espacios
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afectados; es decir, el campesinado y el proletariado flotante, que se
supone, obviamente, constituyen la base social de la guerrilla. El proceso de
paz es vislumbrado como el cambio en las condiciones materiales y sociales
de existencia del movimiento guerrillero actual. Viene a ser como una
version modificada -desde luego mas compleja por las caracteristicas
mismas de la actual negociacién- de los procesos de reinsercion que tuvieron
lugar con otros grupos armados en el pasado cercano. Solo que ahora,
ademas de la reinsercion, son las circunstancias socio-territoriales las que
se modifican para ser remplazadas por alianzas estratégicas en una
modernizacion capitalista del campo por via prusiana, es decir, dejando en
pie, en lo esencial, las formas de la gran propiedad territorial de tipo

latifundista.

De esta manera, los capitulos V y IV del Plan, “Proceso de paz” y
“Democratizacién y desarrollo social” forman un conjunto coherente de
ingenieria social dirigida a la definicion de la gobernabilidad en tanto
desaparicién de la guerrilla y reubicaciéon de una base social en funcion de
proyectos que no incluyen, por ejemplo, una reforma agraria. En efecto, sélo
se reasentaran quienes salgan de las zonas de produccion coquera en tierras
gue hayan sido confiscadas a narcotraficantes o apropiadas por el Incora,
actualmente descapitalizado’. Pequefios programas de microempresas
urbanas constituyen otra de las alternativas. En fin, indigenas y grupos
locales serian reorientados dentro de proyectos ambientalistas como
guardabosques. Si tomamos en cuenta que una de las causas histérico-
sociales del conflicto interno colombiano ha sido el problema agrario no
resuelto, estas propuestas laterales que le hacen el quite a la realidad no

pueden ser mas que distractores en el marco del plan militar.
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Dos aspectos adicionales muestran las facetas economica e institucional del
Plan Colombia. Los capitulos 1 y 111 se ocupan de esto. La economia debe
hallar una salida de la crisis estructural —consecuencia, en gran parte, de la
apertura neoliberal de los afios noventa- a través de una insercioén en la
globalizacion econdémica mundial, entregando aspectos esenciales de la
soberania econdmica en materia de regulacién estatal. Es el caso de la
renuncia a la expropiacion por via administrativa, contemplada en la
Constitucion de 1991, modificada bajo el gobierno de Pastrana; la
liberalizacion de las licencias ambientales para fomentar la inversion
extranjera; el cambio de las condiciones de contratacion petrolera en favor
del capital transnacional; y la reduccion de las regalias causadas por la
extraccion de recursos naturales para los entes territoriales
(departamentos y municipios) entre otras medidas. Colombia se adapta, bajo
ese compromiso, a condiciones excepcionales de indefension y heteronomia
en la perspectiva del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, cuyo

inicio esté previsto para el afio 2005.

En el mismo sentido apuntan los ajusten institucionales referentes a la
reforma del sistema judicial, que debe adaptarse mucho mas al sistema
norteamericano de justicia acusatoria y hacerse mucho mas compatible
desde el punto de vista de la legislacion judicial. El eje de esta adaptacion
es el régimen de extradicion de nacionales a Estados Unidos, establecida
por el gobierno Samper mediante una reforma de la Constitucién de 1991
gue se pretende hacer evolucionar para que cobije tanto delitos de
narcotrafico como delitos politicos, y para que se aplique bajo el concepto
de “conspiracién” que permite su aplicacién aun en aquellos casos en que las
infracciones son cometidas por fuera del territorio norteamericano. Si se
consideran las regulaciones introducidas bajo presién de Estados Unidos en

materia de enriquecimiento ilicito y corrupcion, mas orientadas a la
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acumulacion de propiedades que al seguimiento de los flujos de capital
financiero -que son los verdaderos océanos en los que navega el gran capital
del narcotréafico-, o si se miran acuerdos como los que establecieron los
sistemas de radares de altura bajo control norteamericano o el Tratado de
patrullaje maritimo, aprobado bajo el gobierno Samper, una nocion de
soberania nacional esté en proceso de desaparecer. En realidad, el Plan
sumerge aun mas al pais en un supercolonialismo que tiende a ser la insercion
del Estado, de la economia y la sociedad dentro de las normas del imperio vy,
lo que es mas asombroso, sin modificar las condiciones sociales de exclusion,
pobreza creciente y marginalidad que se han venido incrementando en

Colombia.

En ausencia de soluciones sociales que cambien las relaciones de injusticia
historicas, el Plan formula lo basico del remedio. El capitulo Il, sobre

estrategia antinarcéticos, no puede ser mas claro.

Lo militar como enfoque operativo

El Plan se propone seis objetivos estratégicos, en el marco de un proposito
central: reducir los cultivos, el procesamiento y la distribucion de
narcéticos en un 50% en el transcurso de los siguientes seis afios®. Para eso,
prevé un foco integrado del Plan, que constituye la esencia de su
planteamiento estratégico militar: “Desarrollar un cometido integrado de
las Fuerzas Armadas y la Policia dirigido a golpear las zonas de cultivos y
romper las estructuras financieras, logisticas y armadas del comercio de
drogas a través de un continuo y sistematico esfuerzo en 3 fases dirigido a

reducir el cultivo y la produccion en un 50% en el transcurso de 6 afios”.
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El desarrollo del foco integrado incluye tres fases de corto, mediano y largo
plazo, asi: fase 1, Putumayo y el Sur, planeada para 1 afio; fase 2, zonas
sureste y central del pais, planeada para 2-3 afios; Fase 3, extension del

esfuerzo integral a todo el pais, de 3 a 6 afios.

De esta manera tenemos un proyecto que afecta areas significativas de la
Amazonia, que no sélo no ha sido consultado con sus actuales habitantes,
sino que toca con su situacion real, su modo de sobrevivencia y sus recursos
ambientales, en la medida que incluye “combatir el cultivo ilicito mediante la
accion continua y sistematica del Ejército y de la Policia, especialmente en
la region del Putumayo y en el sur del pais, y fortalecer la capacidad de la
Policia en la erradicacion de dichos cultivos (...) Establecer el control militar

sobre el sur del pais con propdsitos de erradicacion™2

En el sentido militar, la distribucion de las apropiaciones presupuestales
acordadas por el Congreso estadounidense es expresiva. US$790 millones
estan dedicados al potenciamiento en fuego, movilidad aérea, entrenamiento
y operaciones de inteligencia del Ejército y de la Policia colombianos.
Especialmente el equipo de helicopteros, aviones y pistas para la guerra
aérea han creado hondas preocupaciones en los paises vecinos por la
disparidad en la cooperacion militar por parte de Washington.
Complementariamente a estas cifras, aquellos paises que aportan apoyo
logistico al Plan Colombia —especialmente en la creacion del corredor aéreo
de acceso al espacio concernido por las operaciones militares del mismo, que
tiene sus cabezas de puente en Ecuador y en las islas de Aruba y Curacao,
territorio del reino de Holanda, un Estado de la UE-, tendran una inversion
para la adecuacion de sus pistas aéreas e instalaciones militares
norteamericanas alli por valor de US$117 millones. Por consiguiente, de los

US$1,3 millardos destinados al Plan Colombia en su conjunto, US$907
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millones lo estan a su aspecto puramente militar, centrado sobre el

territorio y el espacio aéreo colombianos.

Si agregamos los dineros destinados al acondicionamiento judicial del pais
en tanto complemento del componente militar y disciplinamiento de la
sociedad por US$122 millones, encontramos que US$1,03 millardos, 80%
del total de los fondos norteamericanos, apuntalan la reingenieria militar y

juridico-politica de Colombia.

US$180 millones del Plan apoyan planes antinarcoticos en Centroameérica,
Panama, Costa Rica, Brasil, Venezuela y Bolivia, lo que completa el panorama

general de la destinacion del dinero.

Queda por mencionar lo relativo a lo social y econémico: US$81 millones,
menos de 8%. El juego de las proporciones es un indicativo bastante preciso
del significado del proyecto en desenvolvimiento. Veamos algunas otras de

sus caras.
¢Lucha antinarcéticos o antiguerrillas?

El negocio de los narcéticos es un importante renglon de la economia
mundial, que se mueve en los espacios ambiguos de la ilegalidad y de la
hipocresia con que se cobija el mercado capitalista. Los analistas ubican su
volumen mundial entre US$500 y US$700 millardos anuales, lo que incluye
no sélo los intercambios fisicos sino los flujos provenientes del lavado de
divisas, funcién en la que estan especializados los paraisos fiscales y no
pocas reformas tributarias, del tipo de las que recurrentemente aplican los
gobiernos en paises como Colombia. Enormes cantidades de dinero,
provenientes de exportaciones ilicitas, ingresan por las que en otra época
fueron “ventanillas siniestras” y ahora operaciones de mercado abierto,
incentivos para la repatriacion de capitales, etc. Los flujos de capital

dinero, muchas veces en efectivo por razones de su mismo manejo,
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representan el poder que pone en marcha la produccion, el comercio y el
trafico de las drogas; compra gobiernos, conciencias y medios publicitarios;
organiza grupos paramilitares y se esfuerza por ganar legitimidad al actuar
en defensa del régimen sociopolitico existente. El narcocapitalismo es, sin
duda, un pilar importante del modelo actual de desarrollo globalizado bajo la
orientacion neoliberal que, a la vez que representa un poder econémico
transnacional esencial en el campo de la especulacién financiera, ha
encontrado en el prohibicionismo la manera de justificar la represion contra
capas juveniles o de inmigrantes en los paises consumidores, y, a la vez, la
guerra contra campesinos y movimientos insurgentes en los paises
productores, con el pretexto de combatir el narcotrafico. Como un hecho
notable, el prohibicionismo no ataca, realmente, el poderoso capital,
verdadero motor del inmenso negocio, asociado también al contrabando de
armas y de mercancias producidas en condiciones de sobreexplotacion de

nifios, mujeres y personas sometidas a la semiesclavitud.

Los estudios recientes del Banco Mundial sobre violencia y conflictos en
paises periféricos, su prevencion y las medidas posconflicto de orden

preventivo, enfiladas hacia el futuro, parten del enfoque del movimiento
guerrillero actual como una forma del “crimen organizado” que debe ser

tratado con estrategias econdmicas y militares de guerra.

El desenfoque de la lucha antidrogas del Plan Colombia

Si examinamos los volimenes econdmicos de capital que mueve el negocio
colombiano de la droga, encontramos razones bastante contundentes que
acentuan el sentido desproporcionado del componente militar del Plan en

comparacioén con esa otra realidad material del objeto que dice combatir.
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Segun diversos estudios, que provienen de fuentes tanto europeas como
norteamericanas, el monto anual del comercio de narcoticos ronda los
US$50 millardos, correspondientes a una colocacién neta de 400 toneladas.
Es ésta la cifra que deduce el investigador Ricardo Vargas de las cantidades
de cocaina exportada de Colombia, descontando aquella confiscada por la
interdiccion y que se expende en los dos grandes mercados mundiales,
Estados Unidos y Europa occidental, aproximadamente en montos cercanos.
Este dato no esta muy alejado del que proporciona el estudio de ANIFY,

conocido en marzo de 2000, y que sefiala un valor de US$46 millardos.

En la capacidad de retorno al pais difieren las fuentes. Mientras Vargas
calcula en alrededor de US$2.500 millones que reingresan, ANIF postula
una cifra de US$3.574 millones, que triplica el valor de las exportaciones
de café y supera el de las de petroleo. No existen estudios que permitan
aclarar hoy el destino de estos dineros, cuando se supone que los antiguos

carteles de Medellin y Cali han sido desmantelados.

Segun el ex director de la DEA, general McCaffrey, la guerrilla colombiana
estaria recibiendo US$500 millones anualmente. No aclaré nunca el general
cuanto derivan los paramilitares que se declaran abiertamente
narcotraficantes y que, segun datos por verificar, canalizan hoy rutas
decisivas para la exportacion de alcaloides. La llamada expansion

paramilitar, cuyos dirigentes respaldan publica y clamorosamente el Plan
Colombia, pareceria estar siendo financiada con recursos que provienen, no
tanto de los tacafos bolsillos de unos empresarios afectados también por la
crisis econdmica, sino, especialmente, del negocio propio que sostienen al
amparo de la impunidad que les da el ser los aliados estratégicos de la

guerra contrainsurgente.
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Podemos volver sobre el aspecto de las desproporciones al que hemos hecho

alusién. Como lo indica Vargas,

el 82% de la ayuda militar de Estados Unidos va dirigido a golpear a los cultivadores que
participan del 0,67% del precio de venta en las calles de Frankfurt y a una insurgencia que
se beneficia del 1% del jugoso volumen aprovechado por las organizaciones del
narcotrafico. { Qué sucede entonces, preguntamos, con el crimen organizado que se
beneficia del 99% del capital exportador de cocaina? [Y agrega]: Desde la perspectiva del
Plan Colombia, para este sector no hay estrategia, ni medidas definidas con claridad, ya que
no es propiamente con helicopteros, ni aviones de combate, ni lanchas, ni batallones

antinarcéticos con lo que se garantizara el combate al crimen organizado®3.

La logica del ataque a la oferta ha resultado histéricamente errada. Como
negocio capitalista que se mueve en los vericuetos de la ilegalidad, los
productos adquieren mayor valor cuanto mas dificultades deben vencer por
cuenta del prohibicionismo y, en esa misma medida, se hacen méas atractivos
econdémicamente, se deslocalizan, establecen nuevos canales y mueven
nuevos recursos. Es el temor que manifiestan paises vecinos de Colombia,
varios de los cuales hospedan fracciones estimulantes de participacion,

sobre todo en el lavado de divisas.

En cuanto al llamado crimen organizado, sin politica que golpee los paraisos
fiscales, que haga seguimiento y rastreo de los flujos financieros, que
establezca controles veraces sobre las reformas tributarias y fondos de
inversion, o los distintos mecanismos que garantizan lavados masivos,
incluida la adquisicion de bonos de deuda publica y el endeudamiento en
dolares como parte del chantaje que el capital financiero impone al
presupuesto fiscal deficitario, el Plan se sitia a un lado del blanco de la

lucha antinarcéticos real, aquella que deberia golpear las fuentes
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economicas del negocio y los flujos de acumulacion de capital que alimenta el

circuito global del mercado de productos ilicitos.

Desde este angulo, el Plan Colombia esta totalmente desenfocado. No es
realmente una politica antidrogas pero, al tomar como foco principal el
campesinado productor y la insurgencia, ahonda una brecha de
desestabilizacion de la sociedad sin aportar ninguna solucién que contribuya
a modernizar o democratizar el pais. El pretexto antidrogas, luego de
develado, deja ver el cuerpo antisocial del proyecto real. Se trata de una
reestructuracion econémica y social en funcién de los macroproyectos
previstos, por lo menos desde una década ya, por el Banco Mundial, en los
qgue porciones del territorio de lo que hoy es Colombia —con sus recursos
energéticos, bidticos y ambientales- son incorporados a través de los
grandes consorcios privados transnacionales al mercado mundial, y unas
poblaciones, desplazadas y refugiadas en el interior del pais, con la mas baja
capacitacion laboral, fungen como peones en el nuevo encuadramiento de la

fuerza de trabajo, otra parte jugosa del botin estructural en juego.

En cuanto al Estado colombiano, con la absorcién de la oligarquia tradicional
por la globalizacion, sin beneficio de inventario, estaria destinado a servir
de ficha funcional de los intereses geopoliticos de Estados Unidos en la

region.

El alma de la estrategia militar

La estrategia ofrece elementos que merecen ser examinados con alguna
atencion. Desde luego, estamos ante una version del tratamiento a los
conflictos llamados de baja intensidad, CBI, que tuvieron singular vigencia

en la década de los ochenta. En aquel momento su objetivo era el control y
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las condiciones de solucion en los procesos insurgentes centroamericanos en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Variantes significativas cumplieron su
papel en los casos de Granada, Panama y luego Haiti, en los noventa, en

donde se tratd, abiertamente, del derrocamiento y cambio de gobernantes.

Ahora se dice respaldar una democracia amenazada frente a unos enemigos
gue la atacan: la guerrilla y el paramilitarismo, ambos financiados por el
narcotréafico, pero enfrentados entre si. En cuanto al llamado “crimen
organizado” del narcotréafico, resulta ser, de hecho, s6lo una entelequia sin
pies ni cabeza, inasible, como un punto virtual que, a la vez que desaparece
como tal, siempre tiende a reducirse y confundirse, en ultimas, con los
papeles de la llamada subversion terrorista o la delincuencia comadn sin
identidad. En otro sentido, este desvanecimiento ideoldgico del crimen
organizado exime al paramilitarismo de su relacion carnal con el
narcotrafico del que no sélo ha sido parte constitutiva sino heredero manu
militarri.

Independientemente de si esa democracia es complice, desde sus mismas
estructuras institucionales con total impunidad, en la violacion de los
derechos humanos y del DIH, con miles de excusas de las que no es la menos
recurrente el pretexto de la propia situacion interna, como una serpiente
gue se muerde la cola, o de si los organismos internacionales multilaterales
han manifestado su desaprobacion a las politicas del Estado en materia de
derechos humanos y su preocupacion por el escalamiento de la violencia que
afecta grave y crecientemente a la poblacién civil, la estrategia tiene

previstos estos inconvenientes.

La version modificada y pulida del tratamiento del conflicto de baja
intensidad que se ha puesto en practica en Colombia parte de una doble

concepcion del “actuar con manos ajenas”, eludiendo por una parte el
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desgaste provocado por la vinculacién directa de Estados Unidos, y por otra,
el de las propias fuerzas institucionales del Estado colombiano. La guerra
antinarcoticos, como guerra “legitima”, la libran las fuerzas militares y de
policia de Colombia, para lo cual el ejército norteamericano y mercenarios
“contratistas” les ejercitan en reingenieria, adiestramiento y familiarizacion
con las nuevas tecnologias militares conducentes a su sometimiento
funcional como instrumentos de la politica estratégica. La guerra “sucia”la
practican los paramilitares, cuya existencia y desarrollo se justifican como
“respuesta de la sociedad a la guerrilla”, como resultado indeseable pero
inevitable de la propia guerra, incluyendo la idea de convertirse
paulatinamente en un “actor” mas del conflicto, con tanto derecho como la
insurgencia de ocupar un sitial en las negociaciones y ser una fuerza politica
de la ultraderecha en la creacion del modelo posconflicto. El esquema es
claro; ademés funciona en las condiciones presentes de la globalizacion
neoliberal y de la politica estadounidense, que no condena ni combate el

paramilitarismo.

La pieza basica de la nueva estrategia es la inteligencia militar, cuya
reforma han facilitado los asesores norteamericanos desde 1991, cuando se
introdujo, por primera vez, un ministro de defensa civil en el gabinete
ministerial de Julio César Gaviria. Sus dos componentes son, de una parte,
el tejido de sistemas electronicos, desde los radares de altura instalados en
el territorio nacional, con manejo estadounidense y monitoreo satelital,
hasta los sistemas de rastreo moviles, préximos a las zonas de conflicto o
colocados en territorio de los paises vecinos. De otra parte, la creacion de
las redes de inteligencia que han sido cruciales en el desarrollo del
paramilitarismo y que han tenido una expresion “legal” bajo la existencia de
las Ilamadas “Convivir”, grupos privados que han tenido como apariencia la de

cooperativas de seguridad, creadas bajo el mandato de Ernesto Samper. La
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expansion del paramilitarismo en Colombia esta asociada con el
desenvolvimiento paulatino de esta estrategia. Al mismo tiempo, en marzo
de 1999, el presidente Clinton levanté las restricciones al suministro de
informacién de inteligencia en tiempo presente sobre movimiento de grupos
guerrilleros con destino al Ejército colombiano. Los sistemas electronicos,
controlados por via satelital y reducidos a la entrega de informacion
antidrogas, al criterio de los generales del Comando Sur, pasaron a hacerlo
en funcidn contrainsurgente. Los vuelos de inteligencia aérea, a cargo de
aviones RC7, uno de los cuales se accidenté en julio de 1999 en el Alto
Putumayo, complementan el barrido de informacion. A partir de alli, Estados
Unidos ha puesto en marcha una fuerza de despliegue rapido del Ejército
colombiano que, como es de prever, solo actia contra la guerrilla y nunca

contra los paramilitares en sus espantosas matanzas cotidianas.

Sin embargo, el conflicto es presentado, mediaticamente, cada vez menos
como una confrontacién de las guerrillas versus el Estado. Con la
introduccién de la idea de “guerra de posicion”, los estrategas del
establecimiento presentan el relato de un choque entre guerrilla'y
paramilitares por el territorio**. En ella, el Estado adquiere un estatus de
victima y de inocencia, hasta un punto tal que desaparece la guerra de
contrainsurgencia real, no obstante ser una politica permanente del Estado,
con no menos de 40 afios de practica ininterrumpida por el Ejército
colombiano. La poblacion civil de los territorios en disputa es presentada
como un objeto de la misma; objeto no neutral sino comprometido y, en el
caso de las regiones campesinas productoras de coca o amapola, considerada
por las autoridades como delincuente®, normalmente aliada de la guerrilla.
Los despliegues de terror a través de las masacres de los escuadrones de la
muerte intentan forzar una adhesion por el panico creible o un

desplazamiento de los habitantes que huyen por la misma causa,
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abandonando enseres, animales, sembradios y herramientas. Esta
metodologia tipicamente fascista tiene su correlato en los medios obreros,
universitarios, de maestros, defensores de los derechos humanos o
activistas de la izquierda, con los atentados personales que se ejecutan por
medio de operaciones de tipo comando, con previo estudio, inteligencia y
logistica, sin descuidar detalles, hasta el grado de eliminar a testigos

potenciales®®.

Otro de los elementos basicos es la identificacion, cada vez mas precisa, de
un enemigo estratégico. En las condiciones del dialogo del gobierno
colombiano con los movimientos guerrilleros FARC y ELN, la sola
caracterizacion de guerrillero no basta. Para los propdsitos de la estrategia
es esencial introducir la combinacion de guerrilla y narcotrafico como un
rasgo que debe ser interiorizado mediante la propaganda y la definicion
cada vez mas precisa de los objetivos de la guerra. El enemigo debe ser
definido y, en esa misma linea, ubicadas las fronteras con cualquier otro
objeto semejante. Por eso, en visita a Bogota, el general Peter Pace, jefe
del Comando Sur del Ejército estadounidense, manifesto: “En el caso del
narcotrafico es claro para todo el mundo que se encuentran miembros de las
FARC en todos los niveles. El punto es que, s/ se esta involucrado con el
narcotrafico, se es narcotraficante y contra esto es que esta luchando el

gobierno de mi pais™ (destacado por JCT).

Esta caracterizacion es absorbente y totalizadora: hay una calidad que
implica, por si misma, una consecuencia, al convertirse en blanco de la accion
del gobierno estadounidense. La categoria de /nvolucrado puede ser muy
extensa en una situacion como la colombiana, en la que los voceros del
establecimiento, desde el presidente hacia abajo lo han sido, de lo que es

testimonio el gran numero de politicos presos justamente por ese delito.
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Para Pace se trata de algo diferente: es el involucrarse de las FARC, lo
significativo. Es el matiz que separa a las FARC, en la percepcién de los
estrategas del Plan Colombia, de cualquier otro segmento o entidad social
comprometido con el narcotréfico. En consecuencia légica, en cuanto son
FARC, son el enemigo estratégico, por ésta mejor que por cualquiera otra

razon.

Estados Unidos persuadio a la burguesia colombiana de que sus fuerzas
militares no estaban preparadas, luego de casi 40 afios de lucha
contraguerrillera, para enfrentar con éxito el reto del Plan Colombia. En las
conferencias de ejércitos del continente y en las cumbres de ministros de
Defensa, Washington ha propugnado por comprometer a los ejércitos de
América Latina en la lucha antidrogas. Dentro de esta l6gica no es extrafio
gue la accion operativa militar del Plan esté a cargo de tres nuevos
batallones antinarcoticos del Ejército, que se agregan a los destacamentos
preexistentes de Policia antinarcadticos que han venido recibiendo
entrenamiento de Estados Unidos en los Ultimos diez afios. Los batallones
antinarcéticos tienen la caracteristica de estar conformados por tropas de
elite, con soldados profesionales, entrenados para la guerra
contraguerrillera en la selva, y dotados de los avances tecnologicos de punta
para infanteria. La accion de tierra tiene los soportes de la inteligencia
aérea y del encuadramiento de asedio aerotransportado con puntos de

apoyo del Comando Sur, externos al territorio colombiano.

En efecto, la creacién de la base aérea estadounidense en Manta, Ecuador,
debe ser vista en su relacién con el reacondicionamiento de las bases
alternas de Aruba y Curacao, islas antillanas frente a la costa de Venezuela
gue hacen parte del territorio ultramarino de Holanda, pais miembro de la

Unidn Europea. El corredor aéreo de Manta a las Antillas permite
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sobrevolar en diagonal el territorio colombiano, con cobertura sobre la zona
desmilitarizada del Caguan y el centro del pais. Simultdneamente, la
ampliacion realizada por Estados Unidos de la pista aérea de la base militar
de Larandia, a 5 minutos de vuelo de la base de Tresesquinas, centro
estratégico del despliegue militar del Plan Colombia en su fase inicial,
permite el aterrizaje y despegue de todo tipo de aviones de guerray

transportes, incluidos bombarderos estratégicos.

Estas consideraciones son de importancia. Las operaciones militares, de
guerra quimica, de acciones de interdiccion de infanteria, de eventual
guerra biologica, tienen como teatro el departamento colombiano del
Putumayo, en el piedemonte y parte de la llanura amazonica, en la frontera
con Ecuador y Peru. El desequilibrio estratégico en tecnologia, medios
aéreos, sistemas de inteligencia electronicos e infraestructura para
operaciones aéreas que los estadounidenses introducen en Suramérica bajo
el pretexto del Plan Colombia, provocan una alarma légica en todos los
Estados vecinos. La actitud de Venezuela, que prohibié los sobrevuelos de
aviones norteamericanos sobre su territorio, en la franja del corredor
Antillas-Manta, que cubre parte de su espacio aéreo, o la preocupacion de
medios militares brasilefios, que ven en el Plan la amenaza creible de
Estados Unidos a su soberania amazonica, tienen sobrada razén. Una
excepcion, en la Ley estadounidense sobre el Plan Colombia, deja en manos
del presidente de ese pais la decision de colocar cualquier nUmero de
tropas, por 90 dias prorrogables, en caso de que sus efectivos —que
actualmente ascenderian a 500 militares y 300 contratistas
(“mercenarios”), aunque todo indica que serian muchos mas, alrededor de
2.500-, fuesen atacados o existiera la posibilidad de que pudieran serlo. La
Amazonia, compartida en proporciones diversas por todos los Estados

suramericanos, con excepcion de Chile, con su codiciada biodiversidad y la
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mayor reserva de agua del planeta, esta en la mira de un despliegue
estratégico militar, encubierto en razones humanitarias y de lucha
antidrogas. Esto puede constituir un argumento de poder muy fuerte en
momentos en que Estados Unidos retoma la iniciativa del ALCA. Bajo la idea
de una limpieza sociopolitica en la region, en el proceso mismo de
integracién subordinada, es el intento de tomar la mas gruesa tajada en
detrimento de un factor decisivo para la integracion autonoma de los

pueblos del sur del continente.

De aqui la afirmacion de que el Plan Colombia es un plan de guerra de
contrainsurgencia que enfoca en su mira al movimiento guerrillero y a su
expresion de mayor calado en la historia y en la sociedad, el nicleo duro de
la resistencia a la globalizacion neoliberal, el elemento rebelde fuerte y
activo que, conjugado con otras organizaciones guerrilleras, politicas y
sociales, podria catalizar fuerzas sociales de mucho peso para intervenir en

la definicién de un modelo alternativo del posconflicto.

En busca de una base de legitimidad global

El Grupo de los 8, reunido en Okinawa, Japén, donde se congregaron los
cancilleres, se ocupé de Colombia, vista en el marco del manejo de los
conflictos regionales que preocupan a dicho estado mayor, con la siguiente

apreciacion:

Aprobamos plenamente los programas y las iniciativas del gobierno
colombiano tendientes a establecer las bases de una paz durable y a poner
fin al cultivo y al trafico de productos ilicitos en el pais, tomando en cuenta

las aspiraciones y las necesidades de las colectividades locales. Invitamos a
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todas las partes a respetar los principios del derecho internacional
humanitario y a negociar para poner término al conflicto. Reafirmamos
nuestro compromiso para combatir el lavado de dinero y el comercio ilicito
de armas y productos quimicos precursores que sirven para la fabricacién
de drogas ilicitas, con vistas a eliminar las fuentes de financiamiento de los

grupos armados clandestinos en el pais,

Es claro que el conflicto colombiano ha sido ubicado en un contexto global
de manejo. Pero también es evidente que Colombia entra en érbitas de
preocupacion y en politicas de direccién global que antes no contaban. Como

ha sefalado Alain Joxe:

Se puede caer en la tentacion de alinear a Colombia con Bosnia, Kosovo, Argelia y el Africa
de los lagos, fuera del espacio civilizado o aun “fuera de la historia contemporéanea”. Pero,
por el contrario, el analisis estratégico impone pensar que la historia y el porvenir se
juegan, justamente, en esos lugares situados en las franjas del débil edificio de Estados
pacificados y présperos de Euroamérica; alli donde se acumulan y expresan, por medio de la

violencia, todos los conflictos de la pobreza y del subdesarrollo al mismo tiempo que todos

los conflictos de la modernidad y del desarrollo “mundializado™2.

La administracion de Estados Unidos en el periodo de formulacion del Plan
Colombia hizo multiples esfuerzos por dotar de un apoyo relativo la
implantacion, desde afuera hacia adentro, de su proyecto estratégico. La
entonces secretaria de Estado, Madelein Albright, el director de la DEA,
general McCaffrey y otros funcionarios visitaron la Union Europea
concitando el respaldo a dicho Plan, lo que para varios gobiernos fue una
verdadera sorpresa por la ausencia de autoridades colombianas en esa

funcidén. Los mismos funcionarios visitaron los mas importantes paises de
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Ameérica Latina con igual proposito. Desde un primer momento se han

vislumbrado diferencias notables con algunos de los gobiernos europeos.

A finales de junio de 2000, luego de superado el incidente del “collar-
bomba” que paralizé por cuenta del gobierno el didlogo con las FARC, se
efectuo en Los Pozos, en el Caguan, la Audiencia internacional sobre cultivos
ilicitos y medio ambiente, con asistencia de todos los embajadores de la
Unidn Europea acreditados en Colombia, a los que se agregaron los de Japon,
Canada, Suiza, Noruega y el Vaticano. Delegados campesinos, convocados
mitad por la guerrilla mitad por el gobierno, expresaron sus problemas,
inquietudes y aspiraciones. Todos coincidieron en oponerse a las
fumigaciones, a los planes de guerra, al desplazamiento forzado y clamaron
en favor de una ayuda real para cooperar en funcién de un cambio en sus
condiciones de vida. Esta realidad conmovio el auditorio europeo. Voceros de
los gobiernos europeos integrantes del G8 hicieron incluir en la declaracion
de Okinawa, en su aparte sobre Colombia, la salvedad de tomar en
consideracion “las aspiraciones y las necesidades de las colectividades
locales” pero no tocaron e/ efe de la intervencion estratégica que encuadra

el Plan Colombia.

En ese mismo sentido se han ido acentuando las diferencias, ya no sélo de
paises europeos tomados individualmente, sino de lineas asumidas por
organismos colegiados de la UE, con el Plan Colombia. En esencia, la UE se
identifica con la busqueda de la paz mediante “un acuerdo general” que
“incluya a la sociedad civil”; especial atencion a la defensa de los derechos
humanos, el DIH y a las victimas de la violencia; el apoyo a los defensores de
los derechos humanos; medidas cercanas a la reforma agraria integral como
base de una politica alternativa frente a los cultivos de destinacién ilicita;

rechazo a las medidas de erradicacion que impliguen accion indiscriminada y
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dafo al medio ambiente, en clara alusion a las fumigaciones o a agentes

bioldgicos.

En el ambiente latinoamericano se advierten tendencias semejantes. La
totalidad de los paises se ha pronunciado por la no intervencion,
especialmente en consideracion al papel de Estados Unidos y su plan de
accion en Colombia. La posicion del gobierno venezolano es particularmente
activa en su denuncia del Plan Colombia. Los propésitos de enfrentar
Colombia a Venezuela en sus actuales circunstancias de transformacion
institucional y liderazgo petrolero es un desproposito mayor. La actitud
venezolana de compromiso con la paz en Colombia recoge en gran medida un
sentimiento extendido en América Latina, que quiza no es explicito por
parte de todos los gobiernos. Es mas complejo el fenébmeno peruano.
Fujimori cuestiono el proceso de paz con las FARC y la zona de distension en
oposicion a la postura de Chavez. Fujimori proponia calcar su modelo
autoritario de contrainsurgencia, probado en la accion contra Sendero y el
MRTA. Después modifico su posicion en un reforzamiento militar de su
frontera norte y una critica del Plan Colombia. La presion norteamericana
sobre Fujimori y el mando militar peruano precipité la crisis, movida, en gran
parte, por los servicios de inteligencia estadounidenses que removieron al
presidente, a su asesor de seguridad y a una parte sustancial de la cupula

militar.

La propuesta norteamericana de impulsar una fuerza colectiva de los
vecinos que intervenga en el conflicto colombiano ha perdido empuje. Las
declaraciones del entonces canciller de Brasil a £/ Pais de Madrid, en agosto

de 2000, son enfaticas:
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Ya hemos dicho claramente que Brasil no participara en esa fuerza internacional; es mas,
somos contrarios a la existencia de una fuerza foranea militar en Colombia (...) No
qgueremos involucrarnos en ese conflicto. Ni siquiera queremos que se usen las
infraestructuras de Brasil, como las pistas aéreas, ni directa ni indirectamente (...) Sin
duda existe la preocupacién por nuestra parte de que el conflicto pueda extenderse de

forma militar, civil o a través del narcotrafico. Y se lo hemos dicho publicamente al

gobierno de Estados Unidos™2.

Si el respaldo internacional al Plan Colombia se ha visto debilitado por este
conjunto de posturas que expresan temores bastante generalizados entre
actores importantes, internamente el gobierno colombiano no ha logrado
concitar mas alla de los medios empresariales, militares, los grandes medios
de comunicacién, un sector de la jerarquia catdlica y los jefes de los grupos
politicos del sistema. Significativamente, los paramilitares han puesto de
relieve su apoyo sin condiciones a un Plan supuestamente dirigido a combatir

el narcotrafico.

Sin embargo, es de resaltar que Pastrana, a pesar de su debilidad interna,
haya logrado unir a la cupula del establecimiento en respaldo al Plan. El
Acuerdo nacional por la paz y contra la violencia, suscrito el 22 de
noviembre de 2000 por Pastrana, el jefe de la oposicion liberal y ex
candidato presidencial Horacio Serpa, el vocero de la candidata presidencial
Noemi Sanin, el ex dirigente del M-19 Antonio Navarro, entre otros, es un
apoyo franco al régimen y un reclamo en aras de una reformulacién del
proceso de paz con las FARC en el modelo de los multiples
condicionamientos que rodean la apertura del didlogo y la zona de encuentro

(despeje en el sur del departamento de Bolivar) con el ELN.

En este caso es notable la vinculacion de dirigentes adscritos a las
propuestas socialdemdécratas, como Serpa y Navarro. En 2000, el Partido

Liberal fue oficialmente admitido como miembro de la Internacional
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Socialista. Horacio Serpa, critico del Plan Colombia, sucumbi6 a los nuevos
criterios de gobernabilidad que impone Estados Unidos, lo que implica lavar
la imagen que lo ligaba al gobierno de Samper, fuertemente cuestionado por
Washington al financiar su campafa presidencial con dineros del cartel de

Cali,

Es a este proceso al que hemos dado el nombre de absorcién de las clases
tradicionales dominantes por la globalizacion y su unificacién relativa bajo
los dictados del imperio. Es un fenédmeno extrafio en el que se pueden
perder los hilos del dominio de la situacién, puesto que se parte del
supuesto de una aceptacion pasiva y silenciosa del nuevo statu quo por parte
del pueblo y de las fuerzas sociales inconformes, aparentemente
desarticuladas y paralizadas por el terror. Desde el periodo colonial no se
conocia una situacion semejante, en la que los grandes fendmenos de la vida
nacional fueran decididos, previamente a cualquier consulta a los

ciudadanos, desde afuera por grandes poderes ajenos.

Sin embargo, el repudio nacional e internacional al Plan Colombia indica que
estan creciendo las fuerzas de resistencia a la faceta militar de la
globalizacion neoliberal. La simpatia y el apoyo mundial a la basqueda de una
solucioén politica, mediante el didlogo y la negociacién, al conflicto interno
colombiano, el rechazo del Parlamento europeo al Plan Colombia y la idea de
que la anhelada paz debe incorporar justicia social, democracia con
libertades y derechos humanos reales, y soberania de Colombia para
autodeterminarse, han encontrado eco en encuentros como el Foro social
mundial de Porto Alegre y en movimientos que trabajan alternativas a la

actual globalizacion.

Una reflexién conclusiva provisional
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En sintesis, hemos querido identificar esta situacion como la de una guerra
social (no étnica, ni religiosa, ni exclusivamente politica) de la globalizacion
neoliberal, en el marco del reacomodo hegemonista de Estados Unidos como
potencia politico-militar. Una guerra humanitaria, en una “crisis humanitaria
compleja”, que no resuelve ni las causas ni remueve a los responsables de la
violacién de los derechos humanos, sino que intenta pasar por encima de
estas circunstancias. Una guerra en defensa de la democracia amenazada,
gue en realidad es un compromiso con las elites corruptas que son
funcionales al proyecto hegemdnico y que estan prestas a insertarse en los
procesos de absorcion imperialista a condicidén de conservar sus privilegios y
su poder. Si se pasa en limpio este borrador de ideas, nos encontramos con
un Plan Colombia bien diferente de lo que aparenta ser. Es un proyecto que
combina lo militar y lo politico, lo institucional y juridico con lo econémico,
gue postula una idea de gobernabilidad sin cambios democraticos y sin

reformas sociales.

Es entonces un proyecto integral de limpieza de obstaculos y de adaptacion
de una sociedad nacional en un plano mas amplio, regional. Lo esencial es
vencer la resistencia. Es la adecuacion de un Estado-nacion como
semiperiferia instrumental aliada del imperio, el modelo instrumental de la
insercion en la globalizacion neoliberal con desprecio total por los
habitantes, por el pueblo, por la idea de un proyecto democratico y nacional
propio, independiente, soberano, vinculado a la integracion latinoamericana
de inspiracion bolivarista. EI modelo de choque para la sociedad neoliberal

del ALCA 2005.

No obstante, la perspectiva de tal proyecto choca con grandes resistencias.

Lo méas probable es que éstas tiendan a crecer, en el corto y mediano plazo.
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El actual carril de didlogo, negociacion y busqueda de una solucién politica,
con sus dificultades y estancamientos, es, sin embargo, un logro tanto de las
fuerzas democraticas y los movimientos guerrilleros revolucionarios, en
coincidencia relativa con las vertientes realistas del establecimiento, como

de la presion internacional de distintos origenes.

Dos elementos, no necesariamente coligados aunque préximos, amenazan
este trasiego, complejo e inestable: la intervencion de Estados Unidos y la
desestabilizacion desde la ultraderecha. En un desenvolvimiento critico
(intensificacion del Plan Colombia, escalamiento del conflicto interno, mayor
afectacion de la poblacion civil, provocaciones del paramilitarismo),
cualquiera de los dos factores podrian desencadenar un cambio dramatico,

en sentido negativo, de la situacion.

Sin embargo, ese curso probable no puede ser considerado como fatal e
inevitable. En Colombia y en el Eje Andino no se esta jugando poca cosa. Las
posibilidades de incidencia de las luchas sociopoliticas sobre el contexto de
la globalizacion, en su proyeccién regional, no puede ser menospreciado. En
el caso colombiano, el fortalecimiento de un movimiento democratico por la
paz, en coincidencia con los objetivos de una solucién politica que implique
cambios en las estructuras socioeconomicas e institucionales para avanzar
hacia una democracia moderna, de contenido popular, con justicia social en
un Estado soberano, incluyente y comprometido con la integracion
latinoamericana, equilibrada y creadora, es pieza necesaria para consolidar
el proyecto alternativo. Los movimientos guerrilleros, las fuerzas
democraticas, sociales y populares, regionales y étnicas, en la identidad de
sus objetivos programaticos, que tienen una larga trayectoria en la vida
nacional, representan el momento dinamico en la constitucion de este sujeto

transformador. La solucion democratica para la paz no intervendra sin
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cambios politicos. La conjugacion de toda la solidaridad democratica posible,
en el plano internacional, ayudaréa a preservar la independencia, la integridad
y la soberania de Colombia. En el plano de América Latina, es el punto focal

para construir otro porvenir diferente y posible.

Anexo

(Apartes de la exposicion de Tared William Saad, Presidente de la Comision
de Asuntos Exteriores de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en el Parlamento Latinoamericano, dentro del Simposio
Internacional realizado en Caracas a finales de noviembre de 2000, con
participacion de una delegacion de las FARC, y que motivo una nota de

protesta de la Cancilleria colombiana).

Nos llama la atencion que Carlos Castario, reconocido mundialmente como uno de los sujetos
mas crueles, autor material e intelectual de las masacres mas horrendas que ha conocido
Colombia en los ultimos tiempos, director de los escuadrones de la muerte conocidos bajo el
eufemismo de los paramilitares; que utilizan motosierras para desmembrar los cuerpos de
civiles desarmados; quemando casas, violando mujeres, matando animales domésticos,
creando el terror en su maxima expresion, buscando —-como dice Amnistia Internacional en
una de sus partes-, atacar y eliminar las estructuras organizativas y de bases campesinas
que existen en Colombia, con una gravedad tremenda, yo diria bajo la impunidad absoluta y
¢por qué no?, la vista gorda de quienes tienen el deber de evitar que este tipo de hechos
que son crimenes de guerra, gue violentan el derecho internacional humanitario, no (sic)
ocurran (...) ¢Y por qué hago énfasis en este recuento? Porque recientemente el jefe de
estos escuadrones de la muerte anuncié pablicamente en una rueda de prensa, su apoyo
irrestricto y su aprobacion irrestricta al Plan Colombia. Entonces uno se pregunta, ;,como se
explica esta contradiccion tan grande? Quien dirige un escuadron de la muerte pero al
mismo tiempo quien publicamente ha dicho que recibe dineros del narcotrafico, que un 90%

de sus arcas viene del dinero del narcotrafico, y se asume como tal de manera abierta,



255

¢quién explica entonces que el jefe de una banda de narcotraficantes apoye el Plan?, ¢quién

lo explica?

* Profesor de la Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de
Colombia.

1. Andrés Pastrana, "El Plan Colombia : una gran alianza con el mundo contra
el delito internacional, por los derechos humanos, los derechos sociales y
por la ecologia”, octubre 22 de 1998, en Presidencia de la Republica, oficina
del Alto Comisionado para la Paz, Hechos de Paz V, Del dialogo a la
negociacion, Imprenta Nacional, Bogota, mayo de 1999, p.76.

2. 1bid,, p. 80.

3. El Plan Nacional de Desarrollo, Bases 1998-2002 “Cambio para construir
la paz”, preveia “erradicacion sin compensacion” de cultivos de gran
extension, y para pequefios campesinos “alternativas productivas para la
erradicacion”, pp. 234-235. El objetivo proclamado es “no continuar
estigmatizando a los pequefios cultivadores de ilicitos”, p. 235, para lo cual
“este esquema requiere que los proyectos productivos estén estructurados
como organizaciones empresariales con altos niveles de productividad y
competitividad. La premisa central que orientard la puesta en marcha de
estos proyectos sera la de responder a las tendencias del mercado (...).
Teniendo en cuenta que la capacidad de negociacion de los campesinos es
reducida, y que presentan una débil estructura organizativa, la participacion
del sector privado es de vital importancia para facilitar la construccion de
un modelo basado en alianzas estratégicas que faciliten su sostenibilidad a
largo plazo”, p. 235. Debe observarse que, con todo y esta directriz de
mercado, esta propuesta tendia a priorizar una alternativa no militar y unos

procedimientos diferenciados en el tema de erradicacion. La ayuda
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internacional y el Fondo de Inversiones apuntaban a reforzar esos
propositos.

4. A comienzos de 2000 circularon versiones depuradas del documento que
incluian cambios destinados a halagar a los interlocutores europeos que ya
manifestaban su preocupacion por la clara orientacion pronorteamericana
gue expresaba el Plan, sobre todo en el capitulo sobre medidas y acuerdos
econémicos.

5. El documento adopta la denominacion oficial dada por el gobierno
colombiano a los grupos paramilitares como “autodefensas”.

6. Plan Colombia, Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the
State, p. 14.

7. Incora, organismo del Estado creado en la década de los sesenta para el
impulso de la reforma agraria. La crisis de este organismos, segln sus
directivos, estrecha los margenes de maniobra en la adquisicion de tierras
para vender a los campesinos.

8. En resumen, esos objetivos pueden sintetizarse asi: 1) fortalecer la
lucha contra los traficantes y desmantelar las organizaciones del
narcotrafico a través de un esfuerzo integrado de Ejército y Policia; 2)
fortalecer el sistema judicial, con centro en la Fiscalia y la aplicacion de la
extradicién; 3) neutralizar el sistema financiero del comercio de drogas y
confiscar sus recursos; 4) neutralizar y combatir los agentes de violencia
aliados con el narcotréafico; 5) integrar las iniciativas nacionales dentro de
los esfuerzos regionales e internacionales; 6) fortalecer y extender los
planes para el desarrollo alternativo en las areas afectadas por el trafico de
drogas.

9. Plan Colombia, p. 15. Es notoria la exclusion de esta parte del texto en la
traduccién oficial de la Presidencia de la Republica (/. del A)).

10. Ibid., p. 14.
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11. ANIF, Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, centro de
estudios que realiza seguimientos y analisis de diversos temas econ6micos.
Un resumen de este informe fue publicado por £/ Espectador, en “Diario
Econdmico”, marzo 20 de 2000.

12. DEA, central antidrogas de Estados Unidos.

13. Ricardo Vargas, “Politicas antidrogas, Estado y democracia en Colombia”,
en 1X Foro por los Derechos Humanos, Bogota, 2000, pp. 60-61.

14. Laidea de una guerra de posiciones proviene de comentaristas
informados sobre temas militares. En lo esencial considera que la guerrilla
colombiana tiende a expandir su influencia territorial y, a la vez, se
concentra en “zonas de alto potencial econdémico, politico o militar”.
Concluyen que la paz estara mas cerca si el Estado obliga a la guerrilla,
militarmente, a negociar y “reduce progresivamente los espacios que aquélla
ha ganado”. Véase al respecto, Alfredo Rangel Suarez, Colombia.: Guerra en
el fin del siglo, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1998. En este concepto de
copar posiciones por el Estado y sus aliados se funda el creciente despliegue
paramilitar de 2000 e inicios de 2001. El copamiento de “posiciones” no es
solo territorial: implica la captura de estructuras politicas locales,
municipales y departamentales.

15. Durante las marchas cocaleras de 1996, el general Néstor Ramirez,
comandante de la X1 Brigada del ejército, se referia a los campesinos
manifestantes como delincuentes. En igual sentido se pronunci6 en octubre
de 2000 Gonzalo DeFrancisco, director de Empresa Colombia, encargada de
la erradicacion de la coca en el departamento del Putumayo y
posteriormente en otros departamentos del sur de Colombia. Ante la
pregunta de la reportera del diario £/ Tiempo “Empresa Colombia comienza
en el Putumayo: ¢Cuales son las razones para hacerlo?”, respondié: “Alli es

demasiada la gente cultivando coca. El 60% esta afectada directamente y el
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40% indirectamente. Hay que explicarle a esa gente que el hecho de que sea
pobre y esté abandonada por el Estado no le da derecho a ser delincuente”.
El Tiempo, Bogotd, pp. 1-11, octubre 2 de 2000.

16. En el atentado contra el dirigente sindical Wilson Borja, presidente de
la Federacion Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado, del que se
salvo por el apoyo de sus escoltas, en diciembre de 2000, los atacantes
eliminaron a sangre fria a uno de sus secuaces herido y a una vendedora de
café que los habia atendido poco antes de la operacion.

17. Declaraciones atribuidas al general Peter Pace, en £/ Tiempo, Bogota,
p. 2A, enero 19 de 2001. El destacado es mio, J.C. T.

18. Conclusiones de la reunion de ministros de Asuntos Extranjeros del G8
en Miyazaki, Japon, 13 de julio de 2000, G8 Research Group at the
University of Toronto, Internet.

19. Alain Joxe, “Colombie: Guerre a Trois Camps, Processus de Paix ‘en
panne’ et Intervention Américaine”, en Le Débat Stratégique
Euroaméricain, 1998, Cahiers d’ Etudes Stratégiques No. 26, CIPRES, Paris,
1998.

20. Entrevista a Luiz Felipe Lampreia, ministro de Asuntos Exteriores del
Brasil, en £/ Pais, Madrid, p. 4, agosto 31 de 2000.

21. Serpa explicé asi su cambio de posicion después de viajar a Estados
Unidos: “Lo real del tema es que el Plan Colombia es un hecho. Lo acogio el
gobierno nacional, fue aprobado por Estados Unidos, lo respalda la UE y
otros paises como Japon y cuenta con la aquiescencia de los organismos
internacionales (...) Nos queda esperar que se ejecute en forma que resulte
conveniente a nuestros intereses, para lo cual nos correspondera ser
exigentes y vigilantes en lo concerniente al aspecto militar, y esperar que se

cumpla ampliamente la cooperacion en el terreno social”. Palabras del doctor



259

Horacio Serpa Uribe en la Presentacién de la Fundacion por la Convivencia

Nacional, Bogota, agosto 1 de 2000.

El Neointervencionismo

y la Pax Americana

“Bolivar tiene que hacer en América todavia”

José Marti

Ricardo Sanchez*

Lo internacional

En la sombria y luminosa realidad de Colombia ocupa lugar privilegiado su
ubicacién en el concierto mundial, asi como sus relaciones internacionales
diplomaticas, econdmicas, politicas y culturales. Sin descifrar enteramente
gué estamos viviendo en estos temas, todavia no podemos comprender a
cabalidad la hondura y naturaleza de la crisis general de la sociedad y la

Republica.

No se trata solamente del necesario reconocimiento de las
transformaciones generales del capitalismo internacional -como forma
econdmica-productiva y comercial-financiera, dominante y hegeménica-, con
sus incidencias de todo orden en la vida de los estados, pueblos y
sociedades -especialmente en las de los territorios de las grandes mayorias
pauperizadas del planeta-, sino también de lo que se denomina como

“globalizacion” y su expresion cultural: la posmodernidad. Se trata de una
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jerarquizacion y reordenamiento de estos poderes; del cuadro completo de
estructuras, organizaciones e instituciones existentes a escala
internacional, con la hegemonia de los Estados Unidos, y en segundo lugar,
de la Unién Europea. La enunciada superioridad japonesa y de los “Tres
Tigres Asiaticos” se encuentra aplazada, frente a los embates de la crisis
econdmica y politica que ha sacudido a estos paises en los ultimos afios; y de
la misma forma postergada, frente a la actividad aperturista de China
continental, que aungue presenta una economia en expansion, esta

tecnologicamente rezagada.

Nuestra América estda inserta en el area de influencia y control de la
potencia norteamericana. La metafora del “patio trasero” ha sido util para
designar los propositos de la politica exterior del pais del norte. En este
contexto, Colombia al igual que otros paises, ha obtenido algunos margenes
de autonomia para adelantar su politica exterior en lo diplomatico, comercial
y cultural; pero estos han sido espacios limitados en los que esos pequefios
méargenes no han logrado alcanzar una independencia en el manejo de la

politica exterior de nuestro pais.

En el Derecho Internacional del continente hay logros, como el de la No
Intervencion, al igual que el mantenimiento de las relaciones con el Gobierno
de Fidel Castro y el ingreso de Colombia al Movimiento de los No Alineados.
Se debe reconocer que existen otros hechos por destacar, con sus rasgos

positivos, pero no hay que mistificarlos.

En un horizonte historico de las relaciones internacionales y de la politica
continental, después del fin de la Guerra Fria y en concordancia con la
expansion capitalista -no sélo la norteamericana, sino también de manera

creciente la europea-, el pais se ha internacionalizado considerablemente.
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Colombia ocupa el lugar veinticinco en las relaciones comerciales de Estados
Unidos y el quinto en Nuestra América después de México, Brasil, Argentina
y Venezuela. El verdadero interés de los Estados Unidos en Colombia lo
resume este parrafo de la embajadora de ese pais en Bogota, Anne

Patterson, en su discurso el afio anterior a empresarios de su pais:

En este punto, en mi opinién, Colombia representa uno de los grandes socios del hemisferio
para los inversionistas americanos. La propiedad raiz es barata. Los negocios estan a la
venta. El mercado de acciones esté subvalorado. Mas importante, hay muchos, muchos
colombianos entrenados, profesionales, y dedicados, con un amplio rango de experiencia que

puede ser usado por las firmas americanas. (Revista £/ Espectador, No. 28, enero de 2001).

El nuevo Gobierno Bush y su experimentado gabinete saben bien de la
importancia geopolitica de Colombia; de su ubicacion y posicién estratégica
en el hemisferio occidental, y no escatimaran esfuerzos por controlar y
tomar decisiones, incluyendo la escalada militar para consolidar su influencia

y control.

Neointervencionismo y estrella polar

En esa internacionalizacién hay que distinguir:
1. Lo econémico-financiero.

2. Las comunicaciones y lo tecnoldgico.

3. Lo politico-diplomético.

4. Lo militar.

5. Lo cultural.
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Esto en una constelacion de cooperacion-negocios-intervencion. Hay que

precisar estas tres relaciones en las actividades enumeradas.

1- La cooperacion es una relacion secundaria que requiere mayor incremento
por parte de todos los paises y organismos internacionales. Los negocios se
desarrollan en un esquema internacional econdémico injusto para las
economias de Colombia y demds paises de Nuestra América. El
intervencionismo ha crecido en lo econémico como consecuencia del peso de
la deuda externa, las imposiciones y presiones del Fondo Monetario
Internacional y la creciente “desnacionalizacion” de las propiedades, lo cual
se traduce en una mayor presencia del capital extranjero no sélo como
inversion, sino como control y remesa, ganancia y apropiacion. Dentro de
esta tendencia es que deben ubicarse las privatizaciones y la presencia mas

activa de las multinacionales.

2- Los medios masivos de comunicacién han visto crecer su maridaje con los
grandes negocios privados, al igual que dependen en su informacion y
paquetes de entretenimiento en grado sumo de las agencias y empresas
productoras norteamericanas. Propician la formacion de un pensamiento
Unico, en el sentido unidimensional y perseveran en su interés por favorecer
sus intereses particulares. En estas materias estamos también lejos de una

modernidad democratica.

3- En lo politico-diplomatico la internacionalizacion se caracteriza por un
resurgimiento del panamericanismo, amparado en una idea hemisférica de
unidad, que se traduce en subordinacion al imperio. Por ello es apropiado
sefialar que en politica internacional estamos en una reedicion, en una época
distinta -claro esta-, a la de la doctrina de la “estrella polar”, respice polum,

protagonizada por el Estado y el Gobierno colombiano, que ha contado con la
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complacencia abierta o tacita de los medios de comunicacioén. Sin embargo

se han dado analisis y posturas licidas que deben ser estimulados.

4- En lo militar se ha producido un incremento notable en recursos de
distinto orden: armamento, tecnologia, financiamiento, asesoria... El asunto
es que no se trata sélo de un incremento cuantitativo sino cualitativo. De un
lado, en el encuadre regional para el desarrollo aéreo-tecnolégico de los
operativos militares, y de otro lado con la presencia de reconocidos y
competentes oficiales de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en un
rol que va més alla de la asesoria y supervision, para colocarse en el terreno

de la direccion operativa.

5- ¢Y la cultura?, pues de Cenicienta, aunque sus creadores han logrado

mantenerse.

Los Estados Unidos justifican su neointervencionismo con la explicacion de
cooperar a nivel continental en el combate al narcotrafico, en sus distintos
eslabones. En la necesidad de perseguir al crimen organizado y sus redes
internacionales; y en la actividad de erradicar los cultivos de cocaina y
amapola. La verdad verdadera, es que dicha cooperacion ha devenido en una
guerra, cuyas consecuencias han sido graves para el pais en distintos
ordenes. Como resultado el crimen organizado ha cambiado de fachada, para
mimetizarse en asocio con el norteamericano, el ruso, europeo, e
internacional en general. Ademas, los cultivos llamados ilegales aumentaron
espectacularmente y el medio ambiente y la economia campesina se han

afectado de manera negativa.

El Plan Colombia y la Pax Americana

Colombia fue convertido en pais paria, y el restablecimiento de su imagen en
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ciertas esferas internacionales no ha cambiado esta condicion. Se mantiene
la “narcotizacion” de las relaciones con Estados Unidos, a tal punto que la
presentacion, sustentacion y justificacion del mal llamado Plan Colombia, no
s6lo en sus componentes militares sino institucionales y sociales, es para
continuar el combate al narcotrafico. Estructura y fendmeno -éste del

narcotrafico- urgente de combatir pero con otras coordenadas.

El Plan Colombia formalmente es una iniciativa del Gobierno de Andrés
Pastrana, pero realmente es una decision del Ejecutivo y el Congreso
norteamericanos. Obedece a sus patrones y concepciones de politica
exterior, reservandose controles, supervisiones y ejecutorias, propias de

una potencia sobre un protectorado.

La ultima version del Plan -a todas luces para “la galeria”-, sefiala las

siguientes estrategias:

1. Proceso de paz.

2. Estabilizacién de la economia.

3. Estrategia antinarcoticos.

4. Fortalecimiento a la justicia y la proteccion a los Derechos Humanos.
5. Democratizacion y desarrollo social.

Aparece como un complemento al Plan de Desarrollo, lo cual configura una
comedia de equivocaciones y rectificaciones, con un manejo elitista y

caprichoso, en todo caso a espaldas de la opinion nacional.

El Parlamento europeo ha considerado el Plan Colombia como un acuerdo
entre Washington y Bogota y propone la siguiente conducta:
... la intervencion de la Unién Europea debera seguir una estrategia propia, no militarista,

que conjugue neutralidad, transparencia, participacion de la sociedad civil y compromisos de

los participantes en la mesa de negociacion.
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La estrategia propia hace énfasis en la solucién social, critica la
narcotizacion del conflicto armado, se opone a la fumigacion quimica, insiste
en la solucion con dialogo y negociacién, y alerta sobre la gravedad del
paramilitarismo. De manera especial condena el secuestro, el terrorismoy
las masacres, vengan de donde vengan. Es una posicion sensata y ayuda a
levantar puentes para el arreglo al conflicto mas duro hoy por hoy en

América y en Occidente.

Pero con todo lo positivo no hay que hacerse demasiadas ilusiones. Los
gobiernos europeos a la hora de las grandes decisiones militares como en
Irak, o en la antigua Yugoslavia, terminan alineados expresa o

disimuladamente, con el imperio de los Estados Unidos de Norteamérica.

Estas posiciones en favor de una solucién negociada, evidencian una
creciente conciencia de la opinidn publica europea en contra de la Pax
Americana. Y ello es clave. Necesitamos la movilizacion creciente de los
europeos y norteamericanos a favor de la solucion negociada a la guerra.

Hay que sintonizarse con los movimientos de protesta de Seattle y Davos.

Las cifras del Plan Colombia son: valor global US$7.444 millones. De los
cuales US$3.033 provienen de Presupuesto de la Nacion; US$1.573 millones
solicitados a Estados Unidos, que fueron reducidos por el Congreso de ese
pais; US$1.046 millones solicitados a la comunidad de donantes. Con
contadas excepciones la Comunidad Europea ha decidido sus propios
parametros de cooperacion. US$600 millones de Bonos de Paz, US$900
millones por créditos externos y US$292 millones adicionales del

Presupuesto Nacional.

Las cifras en su presentacion a la opinion publica tienen un manejo
claramente acomodaticio: lo cierto es el componente militar y la injerencia

de los Estados Unidos. El llamado componente social e institucional, es un
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complemento subordinado, propio de las necesidades de maquillar el
tremendo impacto que tendrd, sobre la vida y bienes de miles de
compatriotas del Putumayo y otras regiones del pais. De alli, que crezca la
critica y oposicién a su aplicacion en Europa, los propios Estados Unidos y
los paises vecinos. Al interior de Colombia el cuestionamiento esta sumando
importantes voces y fuerzas. Lo cierto es que el Plan atraviesa por un
creciente proceso de deslegitimizacion, a la espera de la proxima postura
del Gobierno de Bush, quien podréa imponer modificaciones intensificando la

linea del neointervencionismo.

En todo caso, el asunto grueso de la fumigacion quimica masiva, suscita una
férrea oposicion por sus graves y malignas consecuencias sobre la vida de
las gentes, los bosques y sus ecosistemas. Constituye una politica que se
pretende reforzar pese a los balances cuantitativos y cualitativos en los que
se demuestra lo negativo de estas acciones. Tampoco se compadece con la
ampliacion internacional de la cadena del crimen organizado, que tiene en los
Estados Unidos uno de sus eslabones mas fuertes, pais que al mismo tiempo

es duefio de uno de los mercados mas présperos para la cocaina y la heroina.

El hecho de ser Colombia una potencia mundial en biodiversidad no obsta, a
gue sea sometida a su degradacioén ambiental por las acciones de quimicos de

todo orden.

Este andlisis, conduce necesariamente a referirse al conflicto armado
interno entre la insurgencia de las FARC y el ELN, y las Fuerzas Armadas y
el Estado. Tal conflicto, que sin eufemismo es una verdadera guerra con sus
componentes de barbarie, se ha agudizado y ampliado, especialmente en la
ultima década. Su complejidad es enorme y abarca no sélo grandes porciones

del territorio nacional sino que involucra la vida, bienes, actividades,
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instituciones, negocios, la cultura y el ambiente. Forma parte de esta dificil

situacion el auge del paramilitarismo y de las llamadas autodefensas.

En el cruce de caminos entre continuar la guerra o buscar la paz, ha venido
creciendo la conciencia sobre la importancia de los didlogos y la solucion
politica negociada, con los componentes del Derecho Internacional
Humanitario, las treguas y demas medidas urgentes y necesarias. En ese
sentido hay que apoyar —con independencia critica- los esfuerzos por
alcanzar la paz. Ya de manera clara y cada vez en forma mas insistente, los
voceros de los Estados Unidos afirman que la ayuda militar del Plan Colombia

también es para combatir la insurgencia armada.

La crisis regional

La crisis colombiana, con sus particularidades, se ubica en una crisis de
fronteras, de relaciones con los paises y estados vecinos, en un contexto de
desequilibrio de estas sociedades y sus instituciones. Una oleada de
inestabilidad sacude al mundo andino: Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay...
Brasil comparte fronteras y mira con preocupacioén lo que aqui sucede;
Venezuela vive profundas conmociones enmarcadas en el “nacionalismo” del
Presidente Chavez, que enfrenta las limitaciones propias de los grandes
problemas de la pobreza, el atraso y la carencia de movimientos politicos
democraticos fuertes. Por ello, el riesgo de la amenaza autoritaria estéa

presente.

Todo lo anterior se proyecta sobre la situacién colombiana. Pero la gravedad
de lo que aqui se vive esté incidiendo -con la presencia del

neointervencionismo- de manera desestabilizadora en la Region.
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Los paises de la Region y Nuestra Ameérica, unos mas que otros, estan
viviendo dificiles problemas econémico-sociales: inestabilidades generadas
por sus estructuras y modelos economicos, ademas de las producidas por la
injusticia internacional, la deuda externa y las imposiciones del Fondo

Monetario Internacional.

El neointervencionismo es mas notorio por las crisis y confusién de las
clases dominantes, fragmentadas y enfrentadas en el laberinto de su
impotencia y ceguera. Clases dominantes —que no dirigentes-, con escasa 0
ninguna audacia histdrica, inmersas en un escenario de crisis econdémico-
social sin precedentes en estos lares. Oficiando en los altares de la

corrupcion.

Se debe tener en cuenta que asistimos a una recomposicion de las luchas
sociales y culturales en los paises de la Region, incluyendo el desarrollo de
importantes batallas de masas y movilizaciones populares. En Brasil se vive
igual dinamica. Se resiste y se lucha desde Bolivia hasta Ecuador, pasando
por Peru y llegando a Venezuela. En Colombia, pese a las violencias extremas

existe una tendencia a la movilizacion.

Hay que extender la mirada a la Region centroamericana y del Caribe, donde
la crisis golpea fuertemente los niveles de vida de los pueblos; al igual que
en Argentina y Chile donde se avanza en los debates y movilizaciones a
favor del progreso y los Derechos Humanos. Los cambios politicos en
Meéxico estan propiciando una recomposicion de sus perspectivas. Todo ello
debe ser tenido en cuenta para la resistencia, la organizacion y la
movilizacion popular. Son muchos los movimientos de izquierda que acuden al

Foro de S&o Paulo.

Alternativas
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En estos duros afos que vivimos suelo recordar y repetir el verso de
Holderlin: “donde crece el peligro, alli encontramos la salvacion’. De oir,
leer, y discutir sobre este periodo critico de la Republica quiero recoger y

proponer estas orientaciones:

1. Apoyar la busqueda negociada al conflicto armado interno, con
parametros de soberania nacional, cooperacion internacional y de

oportunidad para avanzar con dignidad y justicia.

2. Si en la escalada de la guerra es inevitable el fortalecimiento de todo el
orden de las partes en conflicto, resulta indispensable oponerse al mercado

internacional de armas, a los mercenarios, al neointervencionismo.

3. Proponer una Conferencia de los paises andinos abierta a todo el
continente, con participacion internacional amplia. £/ propdsito es construir
una politica de paz para la Region y de apoyo a la solucion negociada en
Colombia, que incluye un Plan Andino contra el Narcotraficoy una solucion

comun a la deuda externa.

4. Como una de las iniciativas que estimule la reflexion critica, el debate y la
movilizacion activa, deberéa convocarse a un Encuentro de Universidades e
Intelectuales de la Region Andina con apertura latinoamericana e
internacional. Sera un escenario para impulsar la Conferencia por la Paz. Una
iniciativa de igual tipo es vélida para los partidos politicos, los sindicatos y

demds organizaciones sociales.

Se trata de construir nuestras propias soluciones con amplia cooperacion

internacional; europea y de los norteamericanos mismos. No hay que estar
inventandolo todo. La historia reciente nos ensefia que una movilizacion de
paises, opinion y pueblos de Nuestra Ameérica, como de Centro América es

posible y creativa. Recordar el Acuerdo de Esquipulas, la creacién del Grupo
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de Contadora y de Apoyo, el Plan Arias. Con imaginacion y audacia podremos
evitar la solucién de la Pax Americana. No tenemos que repetir la historia
como comedia y tragedia. No tenemos que seguir viviendo la guerra larga y

ver amputada la unidad nacional como sucedié con Panama.

Hay que materializar un frente comun por estos objetivos.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,

Universidad Nacional de Colombia.

La “guerra contra las drogas”:

las relaciones Colombia-Estados Unidos durante

la administracion Pastrana

Arlene B. Tickner*

Introduccion

Luego de que Colombia habia sido considerada por Estados Unidos como un
fiel aliado en la “guerra contra las drogas”, en particular durante las
administraciones de Virgilio Barco (1986-1990) y César Gaviria (1990-1994),
el escandalo que rodeo la eleccion de Ernesto Samper en 1994 dio lugar a
una creciente identificacion del pais como una “narcodemocracia” y como un
“pais problema” en el hemisferio occidental. Por este motivo, el ascenso de

Andrés Pastrana a la presidencia de Colombia en 1998 se vio como un
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momento oportuno para normalizar las relaciones bilaterales y reanudar el

tono cooperativo que las habia caracterizado en el pasado.

No obstante lo anterior, en este articulo se argumentara que la alianza
estratégica que Colombia ha forjado con Estados Unidos, basada en la
intensificacién de una nueva cruzada antinarcéticos en el pais a través del
Plan Colombia, no solo ha sido contraproducente en términos de la
confrontacion efectiva del problema de las drogas, sino que también ha
resultado demasiado costosa para lo que se supone es el objetivo principal
del gobierno de Andrés Pastrana: la resolucion negociada del conflicto

armado.

Sin lugar a dudas, existe un aspecto determinante que ha influido en la
formulacion del Plan Colombia desde la perspectiva de Estados Unidos, y sin
el cual es imposible comprender tanto su logica implicita como sus
repercusiones potenciales. Se trata del lugar central que el tema de las
drogas ha ocupado en la relacién bilateral con Colombia. Dado que es a partir
de este problema que se tiende a formular la politica exterior
estadounidense en el pais, en una primera seccién del articulo se analizaran
los supuestos principales que subyacen la lucha antidrogas. En particular, se
mostrara de qué manera la identificacion de las drogas como un problema de
seguridad nacional precluye la formulacion de politicas amplias y efectivas
gue tengan en cuenta los aspectos econdémicos, sociales y politicos que
caracterizan a este fenomeno. Segundo, el texto estudiara la evolucion de
las relaciones Colombia-Estados Unidos durante la administracion Pastrana,
con particular énfasis en el papel que la diplomacia antidrogas ha
desempefiado en esta coyuntura. Posteriormente, y dentro del contexto

anterior, se discutira el Plan Colombia, los efectos generales que su
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implementacion ha tenido en el pais y su receptividad a nivel regional e

internacional.

La aproximacion estadounidense a la lucha antinarcoéticos

Un analisis comprehensivo del impacto de las estrategias antinarcoticos de
Estados Unidos en Colombia necesariamente debe comenzar por una breve
discusion de las ideas centrales que orientan a los formuladores de politica
en la “guerra contra las drogas”, y de los intereses politicos que estan en

juego dentro del pais del Norte en torno a este tema.

Desde mediados de los ochenta, el trafico de drogas comenzé a ocupar un
lugar mas importante en la agenda doméstica y externa de Estados Unidos,
dado el aumento significativo en el consumo interno de sustancias ilegales,
asi como el incremento en las cifras de crimenes asociados al uso de las
drogas®. A pesar de variaciones menores en las politicas antidrogas
adoptadas durante las administraciones de Reagan (1980-1988), Bush
(1988-1992) y Clinton (1992-2000), la racionalidad central detras de cada

una de ellas ha permanecido virtualmente igual (Tokatlian, 1995:119).

En abril de 1986, el presidente Ronald Reagan, a través de la Decision de
Seguridad Nacional Directiva 221, declar6 que las drogas ilicitas constituian
una amenaza letal a la seguridad nacional de Estados Unidos, lo cual a su
turno condujo a una participacion creciente de las fuerzas armadas en la
“guerra contra las drogas” y la consecuente militarizacion de la estrategia
antidrogas estadounidense. De manera concomitante, las acciones del lado
de la oferta, tales como la interdiccion, la fumigacion de cultivos y la
erradicacion, y las politicas del lado de la demanda -basadas en la

penalizacion del trafico, distribucion y consumo de narcoticos-, comenzaron
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a adquirir una mayor importancia que las estrategias de rehabilitacion y las

basadas en la educacion (Bagley, 1988; Pardo y Tickner, 2000; Perl, 1988).

Durante la administracion Bush, la militarizacién de la “guerra contra las
drogas” se intensifico mediante la Iniciativa Andina, la cual tendio a
expandir y cambiar las actividades antinarcoticos hacia la interdiccién en
los paises andinos productores de droga (Bagley, 1992; WOLA, 1993). En su
campafia presidencial de 1992, sin embargo, Bill Clinton prometio que al ser
elegido, reorientaria la estrategia antidrogas del pais hacia el problema de
la demanda. De hecho, a principios de 1993, un exhaustivo analisis de las
estrategias antidrogas estadounidenses llevado a cabo por la administracion
Clinton revel6 que la Iniciativa Andina habia fracasado significativamente en
la reduccion de la disponibilidad de sustancias ilegales en Estados Unidos
(Crandall, 2000). Como resultado, la ayuda antinarcdéticos de Estados Unidos
para la region andina se redujo considerablemente y se reorient6 hacia una
estrategia de “pais productor”, basada, en esencia, en la erradicacion de
cultivos (versus la interdiccién). No obstante, las elecciones legislativas de
1994 en Estados Unidos llevaron al control del partido republicano en ambas
camaras del Congreso, con lo cual el enfoque de “linea blanda” de Clinton en
materia de drogas fue cada vez mas criticado. Posteriormente, la
administracion endurecié su estrategia antidrogas en respuesta a dicha

presion por parte del Congreso.

Bruce Bagley y Juan G. Tokatlian (1992:216) afirman que las estrategias
estadounidenses de control de drogas han evolucionado dentro del marco de
la tradicion realista de las relaciones internacionales. El realismo subraya,
entre otros: (1) el predominio de actores estatales, los cuales actldan en
términos unitarios y racionales; (2) la existencia de anarquia en el sistema

internacional y, por ende, la necesidad de los estados a acudir a tacticas de
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auto-ayuda; (3) la estratificacion de los objetivos internacionales entre
“alta” politica (la perteneciente a la esfera estratégico-militar) y “baja”
politica; y (4) la estricta separacion entre la politica domésticay la

internacional (Vasquez, 1991: 49-55).

En términos de la implantacion de las politicas antinarcéticos se podria
argumentar que el realismo, como “ideologia” que se desprende
naturalmente de la teoria, ha orientado en gran medida las relaciones
internacionales de Estados Unidos. Este esquema ideoldgico —que se podria
asemejar con la realpolitik-, tiende a percibir al trafico de drogas
primordialmente como una amenaza “externa” a la seguridad nacional, mas
gue un problema “doméstico”. En este sentido, se podria argumentar
también que la “amenaza” representada por las drogas en Estados Unidos
constituye uno de los “enemigos cognitivos” frente a los cuales la identidad
estadounidense se ha ido reconstruyendo después de finalizada la guerra
fria. De esta manera, las drogas representan un “peligro” para la forma de
vida estadounidense, de la misma manera como la amenaza comunista
atentaba contra los valores de ese pais a lo largo del conflicto bipolar

(Campbell, 1992:205).

A la luz de lo anterior, se vuelven mas comprensibles las politicas que
Estados Unidos ha empleado tradicionalmente para atacar el problema de
las drogas, las cuales se han basado en estrategias represivas,
prohibicionistas y de “mano dura”. Ademas de la necesidad de enfrentar
este “enemigo por dentro” con determinacion, otro de los supuestos
fundamentales de la politica antidrogas inspirado en la ideologia realista es
que la presion externa ejercida por Estados Unidos, en especial a traves de

la diplomacia coercitiva, conduciréa a la cooperacién plena por parte de los
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paises productores, con lo cual la “amenaza a la seguridad” sera confrontada

efectivamente (Friman, 1993:104).

Para explicar la importancia de las drogas dentro de la politica interna y
externa de Estados Unidos, es menester recurrir de nuevo a la nocion de
“peligro” y “amenaza”. Aunque a la poblacién estadounidense no le preocupa
sobremanera este problema en la actualidad, y a pesar de que las
estrategias instauradas hasta el momento por este pais han sido un fracaso
en términos de la eliminacién del ingreso y consumo de drogas en territorio
estadounidense, éstas siguen considerandose como una amenaza letal a su
identidad. Es asi como, si bien dentro del Congreso de Estados Unidos ha
sido el partido republicano el que ha manejado en gran medida el tema de los
narcoticos, éste fue utilizado desde mediados de la década de los noventa
como una herramienta politica en contra de la administracion Clinton, en
particular, y el partido demdcrata, en general, a los cuales se acusaban de
ser “blandos” frente al tema, y, por ende, “blandos” en la defensa de los
valores estadounidenses. Como resultado, en octubre de 1998, el Congreso
estadounidense aprobo una ley presupuestaria a traves de la cual se
aumentd en US$690 millones el gasto publico para labores de interdiccién y
erradicacion de drogas. Este incremento fue propuesto dentro del Acta de
Eliminacion de Droga del Hemisferio Occidental: “El acta proponia la
increible aseveracion de que el trafico de drogas ilicitas de América Latina
a Estados Unidos podia ser eliminado en un 80% en tres afios si los Estados
Unidos se comprometian en un ataque suficientemente integrado y bien

financiado del problema” (WOLA, 1999:1).

Las implicaciones de esta “satanizacion” de las drogas en lo relativo a las
politicas concretas empleadas por Estados Unidos en un pais como Colombia

son multifaceéticas. Para comenzar, la definicion del trafico de drogas como
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un asunto de seguridad nacional estadounidense, y por tanto de “alta”
politica, implica que las drogas ocupan un lugar predominante entre los
objetivos de politica exterior de este pais, en detrimento de otros
objetivos de mas largo plazo, incluyendo el fortalecimiento de la
democracia, la defensa de los derechos humanos, la reduccion de la pobreza
y la preservacion del medio ambiente (Perl, 1992:28-29). En términos
generales, lejos de la retorica oficial, “la triste realidad es que la politica
estadounidense hacia Colombia esté hipotecada a politica de la guerra

contra las drogas en Washington” (WOLA, 1997:44).

La diplomacia antidrogas en el periodo Pastrana

Indiscutiblemente, la forma en que el tema de las drogas ilicitas ha sido
abordado en Colombia ha sido influida por la aproximacion estadounidense a
este problema. Especificamente, la inmensa mayoria de medidas adoptadas
en el pais para luchar contra el trafico de drogas ha sido resultado en gran
parte de acuerdos bilaterales suscritos con Estados Unidos, o de la
imposicién unilateral de estrategias especificas disefiadas en Washington.
Aunque este estado de cosas experimentd un cambio moderado durante las
administraciones de Barco y Gaviria, el gobierno Samper inauguré un
retorno a la ortodoxia inspirada en Estados Unidos en la lucha contra las
drogas que ha continuado y ha sido reforzada durante el segundo afio del

gobierno Pastrana (Tickner, 2000).

Sin duda, el inicio del gobierno de Andrés Pastrana marcé el comienzo de
una nueva etapa en las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Luego de
un periodo de tensién en las relaciones bilaterales generado por el no

reconocimiento del presidente Ernesto Samper por parte de Washington? y



277

la aplicacién estricta de una politica de diplomacia coercitiva sobre Colombia
en materia de la lucha antidrogas, la nueva administracion ofrecia la
oportunidad para restablecer el estrecho vinculo que el pais habia

mantenido histéricamente con Estados Unidos.

El legado de las relaciones bilaterales durante la administracion Samper no
podria haber sido mas nefasto. La politica de presion ejercida por Estados
Unidos entre 1994 y 1998 dej6 graves consecuencias para el pais en varios
sentidos. Primero, aunque durante el gobierno Samper “...Colombia acepté la
estrategia probablemente mas prohibicionista...” en la historia de la
diplomacia colombo-estadounidense en materia de drogas (Tokatlian,
200:76), los resultados globales de los esfuerzos antinarcoticos de Estados
Unidos fueron catastroficos en términos de ponerle freno a los cultivos y al
trafico de drogas. Dado que los cultivos de sustancias ilicitas en paises
como Peru y Bolivia se redujeron notablemente, como producto de una
exitosa campafa de erradicacion manual, entre otros, en Colombia se
experimentd una expansioén sin precedentes en el cultivo de hoja de coca
durante el mismo periodo, con lo cual el pais se convirtié en el mayor

productor de ésta en la region.

Adicionalmente, la puesta en marcha de una campafa masiva de fumigacion
tuvo graves repercusiones en los territorios del sur de Colombia donde fue
aplicada. Ademas de provocar protestas sociales masivas en los
departamentos de Putumayo, Caqueta, Cauca y, sobre todo, Guaviare
(Vargas, 1999), la participacion de la guerrilla en el negocio de las drogas se
elevo durante este periodo, y las FARC consolidaron su base social de apoyo
entre los campesinos involucrados en el cultivo de coca. Por su parte, la
actividad paramilitar se intensifico en estos territorios del pais con el fin

explicito de contener a la guerrilla. El resultado final de este proceso fue el
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fortalecimiento militar y financiero de los grupos armados (Rangel, 2000) y
el debilitamiento del Estado colombiano, en particular en términos de su

legitimidad frente a estos sectores de la poblacién nacional.

Tercero, la tendencia a identificar a la administracion Samper como un
“paria” -lo cual sin duda incidié para producir las consecutivas
decertificaciones de Colombia en 1996 y 1997-, tuvo graves repercusiones
domésticas e internacionales en términos de la legitimidad y “confiabilidad”
del gobierno colombiano. Esta estrategia explicita de desprestigio contra
Samper contribuyo a generar un clima enrarecido para la inversion
extranjera en Colombia, la cual decay6 durante este periodo, al tiempo que

volvié mas complejo el contexto politico interno.

Andrés Pastrana, al igual que César Gaviria en su momento2, intenté
distinguir inicialmente entre las manifestaciones domésticas de la crisis
colombiana, centradas en el conflicto armado, y los problemas principales
del pais a nivel internacional, los cuales giraban primordialmente alrededor
del trafico de drogas. Durante la campafia presidencial, fue de hecho el
unico candidato que desafié explicitamente la sensatez de las politicas
antinarcéticos de Estados Unidos, en particular la fumigacion de los cultivos
ilicitos. El 8 de junio de 1998, aiun como candidato, Pastrana lanzé un
ambicioso plan de paz, en el cual afirmaba que el cultivo de sustancias
ilicitas en el pais constituia, antes que todo, un problema social que deberia
ser tratado a través de un nuevo “Plan Marshall” para Colombia (Pardo y

Tickner, 1998:24).

Antes de su posesion, Pastrana se reunio con el presidente Bill Clinton en
Washington. Una de sus metas primordiales era presionar para que hubiese
una “apertura” de la agenda bilateral mas alla del asunto de las drogas. Por

su parte, el gobierno de Estados Unidos ya habia comenzado a hablar acerca
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de la necesidad de un enfoque mas “comprehensivo” que tuviera en cuenta
multiples factores involucrados en la crisis colombiana, tales como el
conflicto armado, la debilidad de las instituciones, el paramilitarismo y las
implicaciones sociales de la erradicacion de cultivos (Youngers, 1998:4). Los
planes del presidente Pastrana de lograr una solucion negociada al conflicto

armado, a su vez, se recibieron con un cauteloso optimismo en Washington.

Posteriormente, durante la visita oficial del primer mandatario colombiano a
la Casa Blanca en octubre de 1998, el presidente Clinton se comprometio
explicitamente a apoyar el proceso de paz colombiano y a trabajar con otros
actores e instituciones internacionales con el fin de movilizar recursos para
apoyar este objetivo. De esta manera, Pastrana logré “vender” la idea de
gue la paz deberia ser prioritaria en la relacion bilateral, ya que a partir de
un acuerdo negociado al conflicto armado, el Estado colombiano lograria
restablecer el control sobre su territorio, y de esta manera enfrentaria con
mayor éxito el problema de las drogas en el pais. Mediante este
compromiso, Estados Unidos aumentd su asistencia militar a US$289
millones para 1999, lo cual convirtié a Colombia en el tercer mayor receptor

de ayuda estadounidense después de Israel y Egipto.

A pesar de sus reservas en torno a la creacion de la zona de despeje en
noviembre de 1998, a mediados de diciembre de ese mismo afio funcionarios
del gobierno estadounidense se reunieron secretamente con miembros de
las FARC en Costa Rica con el fin de discutir su participacion en el
secuestro de varios ciudadanos estadounidenses, al igual que en el problema
de las drogas. Sin lugar a dudas, la reunion marco un viraje significativo,
aunque breve, en la postura de Estados Unidos frente al conflicto armado
colombiano?. Durante el mismo mes, en una Cumbre de Ministros de Defensa

celebrada en Cartagena de Indias, el secretario de Defensa
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estadounidense, William Cohen, y su contraparte colombiana, Rodrigo
Lloreda, firmaron un acuerdo a través del cual se fortalecid la cooperacién
militar entre los dos paises. Este arreglo allano el camino para el
entrenamiento del primer batallon antinarcdticos del Ejército colombiano a
principios de 1999, cuya principal mision se desarrollo en términos del
“empuje hacia el sur de Colombia”, consistente en la recuperacion de
territorios colombianos en el sur controlados por la guerrilla, y en donde se

llevaban a cabo actividades de cultivo de sustancias ilicitas (Farah, 1999).

Sin duda, fue el asesinato de tres ciudadanos estadounidenses a manos de
las FARC en marzo de 1999 lo que empezé a debilitar el respaldo de este
pais a las negociaciones. De acuerdo con Phil Chicola, director de Asuntos
Andinos del Departamento de Estado de Estados Unidos, los asesinatos
enviaron una sefial importante a Washington en lo relacionado con la falta de
control ejercido por los jefes de las FARC sobre sus diferentes divisiones;
la sinceridad de la guerrilla con respecto a la paz; y su habilidad para
comprometerse efectivamente a un acuerdo negociado. En general, el
incidente le dio crédito a quienes sostenian que las FARC le estaban

“tomando el pelo” al gobierno colombiano>.

Este proceso se vio reflejado también en Colombia, a raiz de una serie de
problemas surgidos en el manejo de la zona de distension, al igual que un
conjunto de retrocesos en las propias negociaciones de paz. En mayo de
1999, después de extensas discusiones entre el gobierno y las FARC, se
presentaron desacuerdos en lo concerniente a la creacion de mecanismos
internacionales de verificacion. Los diadlogos fueron posteriormente
suspendidos hasta octubre. Aduciendo serias discrepancias con el manejo
del proceso de paz por parte del gobierno Pastrana, Rodrigo Lloreda

renuncio a su cargo, hecho que a su vez provoco la renuncia de un numero
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considerable de oficiales militares de alto nivel (que fueron mas tarde
rechazadas por Pastrana) en apoyo al ministro de Defensa. Claramente, el
incidente resalto las crecientes tensiones civiles-militares en Colombia que

rodeaban las negociaciones con las FARC.

En agosto de 1999, Thomas Pickering, el tercer funcionario de mayor
importancia en el Departamento de Estado, realizé una visita a Colombia con
el fin de expresar las reservas de su pais frente a la problemética situacion
del manejo de la zona de despeje. En particular, Pickering advirtié al
presidente Andrés Pastrana que en Estados Unidos primaba la opinion de
gue el primer mandatario colombiano habia sido demasiado “blando” en su
trato con las FARC, y que si su manejo del proceso de paz no cambiaba,
podia eventualmente perder el respaldo estadounidense. Por otro lado, el
funcionario dejé en claro que la administracién Clinton apoyaria a Colombia
con nuevas ayudas, si el pais lograba disefiar un plan comprehensivo de lucha
contra el narcotréafico (LeoGrande y Sharpe, 2000:6). De esta visita surgio

la semilla del Plan Colombia.
El Plan Colombia

Debido a las dificiles condiciones que evidenciaba el proceso de paz y al
escaso nivel de credibilidad que éste generaba tanto en el ambito interno
como externo (en particular en los Estados Unidos), el presidente Andrés
Pastrana, quien inicialmente habia realizado ingentes esfuerzos por
diversificar la relacion bilateral, se vio obligado a suscribir un matrimonio
por conveniencia en torno a la “guerra contra las drogas” a fin de asegurar

la ayuda estadounidense.

De hecho, en septiembre de 1999, cuando Pastrana presento el Plan
Colombia en Estados Unidos, el presidente colombiano ya no anclé sus

solicitudes de ayuda estadounidense al proceso de paz, sino al tema de las



282

drogas y a la incapacidad del pais de enfrentar este flagelo por si solo, dada
la debilidad del Estado colombiano. Aunque es cierto que el “Plan para la paz,
la prosperidad y el fortalecimiento del Estado” de Pastrana incorporaba una
gran gama de asuntos considerados cruciales para el esfuerzo del paz del
gobierno, incluyendo la recuperaciéon econémica, la reforma del sistema
judicial, el desarrollo social, la democratizacion y los derechos humanos, la
lucha contra el narcotrafico de drogas se declaré explicitamente como el
“ndcleo” de la estrategia colombiana (Oficina del Presidente de la Republica,

1999:9).

De esta manera, después de los intentos iniciales por distinguir entre las
prioridades domésticas, esencialmente la paz, y las preocupaciones de
Estados Unidos, centradas en el tema de las drogas, Andrés Pastrana
retornd a una légica de “guerra contra las drogas”. De hecho, la
intensificacion del discurso antidrogas constituia la Unica posibilidad de
lograr nuevas ayudas para Colombia, tal como habia quedado expreso en la
reunion sostenida con Thomas Pickering. Con este cambio, la actitud sumisa
y subordinada que ha caracterizado muchos otros periodos de las relaciones
bilaterales Colombia-Estados Unidos una vez mas gan6 preeminencia en la
orientacion de la politica exterior colombiana®, al tiempo que el manejo de
las relaciones bilaterales colombo-estadounidenses se fue depositando en un
numero reducido de individuos (primordialmente el embajador de Colombia
en Washington, Luis Alberto Moreno) que dependian directamente del
Presidente. Sin embargo, a diferencia de periodos anteriores, en los cuales
la subordinacion colombiana se justificaba en funcion de la consecucion de
ayudas econdmicas, el consentimiento de la actual administracion frente a la
lucha antinarcoticos se ha dado primordialmente a cambio de fortaleza
militar: “La logica implicita de la nueva estrategia de Estados Unidos es

forzar a las FARC a negociar seriamente con el gobierno Pastrana,
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demostrandoles en el campo de batalla que tienen mas que ganar en un

acuerdo de paz que de la continuacion de la guerra” (Bagley, 2000:27).

A primera vista, este enfoque pareci6 “beneficioso” en términos de los
objetivos militares de la administracion Pastrana: en enero de 2000, el
presidente Clinton propuso un paquete de ayuda de US$1,6 billones de dos
anos para Colombia. Luego de intensas negociaciones en el Congreso de
Estados Unidos, un paquete de emergencia, a través del cual Colombia
recibira cerca de US$1,2 billones entre 2000 y 2001 (los cuales incluyen
US$330 millones en asistencia aprobada por vias legislativas normales), fue
aprobado definitivamente a finales de junio. Aunque aproximadamente 25%
de la ayuda corresponde a la asistencia para los temas de los derechos
humanos, reforma judicial y aplicacion de la ley, ayuda a los desplazados y
esfuerzos de paz, entre otros, 75% del paguete esta destinado a ayudar al
Ejército (US$512 millones) y a la Policia (US$123 millones) a retomar el
control estatal sobre el sur del pais y a erradicar los cultivos que estan
concentrados en esta zona’. Los fondos derivados del paquete de
emergencia para Colombia suman unos US$860 millones en total®. Para
poner en perspectiva esta cifra, hay que notar que en 1996 Colombia recibio
solamente US$54 millones en ayuda militar estadounidense, en gran parte
por la condicionalidad que la legislacion de los Estados Unidos contempla en
el &mbito de los derechos humanos?; para 1999, como se sefiald

anteriormente, dicha cifra ascendié a US$289 millones.

Segun fuentes oficiales tanto colombianas como estadounidenses, la
implantacién de una primera fase del Plan Colombia, consistente en la
erradicacion de cultivos ilicitos en el departamento del Putumayo a partir de
mediados de diciembre del 2000, ha dejado resultados positivos en

términos del numero de hectareas de hoja de coca fumigadas (£/ Tiempo,
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2001: 1-2). No obstante, a nivel local el efecto de esta iniciativa ha sido
mucho menos positivo. Entre las repercusiones negativas se encuentran: (1)
la destruccion de cultivos legales en muchas de aquellas zonas en que la
campafa de fumigacion ha sido desarrollada; (2) el aumento en la violencia
en el sur del pais, con el consecuente crecimiento de los niveles de
desplazamiento de la poblacién; y (3) el aparente traslado de los cultivos
ilicitos y de algunos laboratorios de procesamiento de hoja de coca hacia

otras partes del pais y hacia la frontera con Ecuador.

Por su parte, el Plan Colombia también enfrenta serios cuestionamientos en
el plano regional e internacional. En Estados Unidos, por ejemplo, algunos de
los defensores del paquete han condicionado su apoyo. En el caso especifico
del representante republicano Benjamin Gilman, se ha cuestionado la
militarizacion de la lucha antinarcéticos en Colombia, y el traslado de gran
parte de la ayuda estadounidense hacia el Ejército colombiano. Asi mismo,
dos de los impulsores principales del Plan desde la rama ejecutiva durante la
administracion Clinton, Barry McCaffrey y Thomas Pickering, se han
retirado de sus cargos a raiz del cambio de gobierno en ese pais. El ultimo
informe de la General Accounting Office (el brazo investigativo del
Congreso estadounidense) sobre Colombia (2000) también expresa serias

reservas sobre la viabilidad de la estrategia estadounidense en el pais.

Aunque las elecciones de noviembre 2000 para la Camara de Representantes
y el Senado en Estados Unidos no arrojaron cambios significativos, el
“balance de poder” dentro del Legislativo si se altero levemente en favor de
los demécratas, al tiempo que la eleccion de un republicano en la presidencia
puede generar condiciones propicias para que el partido demdécrata asuma
posiciones independientes en el Congreso. Si bien el Plan Colombia se ha

tendido a presentar como una iniciativa bipartidista, el apoyo de los
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demdcratas al paquete se puede explicar esencialmente en funcion de su
necesidad de mostrar resultados concretos en la lucha antidrogas durante
un afo electoral, dado el papel importante que aun juega este tema en la
politica doméstica estadounidense. A futuro, el tema de los derechos
humanos podria adquirir una mayor importancia en la relacion bilateral, por
ser de interés primordial para este partido. Esto se hizo evidente con la
reciente visita de un grupo de congresistas a Colombia con el fin de evaluar

el impacto de la implantacion de Plan Colombia en esta materia.

No obstante las anteriores reflexiones, un factor que tiende a favorecer la
continuacion en el énfasis militar del Plan Colombia dentro de Estados
Unidos es la creciente tendencia de utilizar la etiqueta de la
“narcoguerrilla” al referirse a las FARC. Si bien este término fue acufiado
en los ochenta por el entonces embajador de Estados Unidos en Colombia,
Lewis Tambs, solamente hasta mediados de los noventa empez6 a ser
utilizado con alguna frecuencia. En noviembre de 2000, a las FARC se le
acuso de tener vinculos con la Organizacion Arellano Félix de México, uno
de los carteles mas grandes de ese pais (U.S. Department of State, 2000).
Con esto, Washington ha empezado a equiparar mas explicitamente a esta
organizacion con un cartel de la droga. Poco tiempo después, la embajadora
estadounidense en Colombia, Anne Patterson, afirmé que las FARC y los
grupos paramilitares estaban funcionando como carteles de la droga en el
pais, y que éstos podrian ser solicitados en extradicién, segun la legislacion
vigente (Corral, 2000:1-21). Con esto, es factible que el tenue apoyo de
Estados Unidos al proceso de paz en Colombia se esfume del todo, y su
posicion tienda a favorecer una salida militar. La reciente decisién del pais
del Norte de ausentarse del encuentro sostenido entre miembros de la
comunidad internacional en la zona de distension a comienzos de marzo de

2001 parece confirmar esta posibilidad.
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En el ambito regional, muchas naciones latinoamericanas sospechan del
creciente involucramiento militar de Estados Unidos en el hemisferio, al
tiempo que los paises vecinos de Colombia han expresado el temor de que el
establecimiento del Plan va a “contaminar” sus propias fronteras. Algunos,
como Venezuela, Perd y Brasil, han sido mucho mas enérgicos en su rechazo
al Plan, aduciendo que puede intensificar la inseguridad de la region. Estas
reacciones se incrementaron después de la aprobacion del paquete de ayuda
a Colombia en Estados Unidos. Por ejemplo, la militarizacién de las
fronteras de los paises vecinos se ha intensificado, para confrontar
eventuales incursiones guerrilleras, al igual que el flujo de cultivos de droga
y de desplazados que puede producir la introduccion de esfuerzos masivos
de fumigacion en el sur de Colombia. Asi mismo, de manera particular en
Ecuador se afirma que los operativos antinarcoticos van a generar una
oleada de refugiados colombianos que buscan huir de la creciente violencia
gue la implantacién del Plan Colombia ya empez6 a crear. De alli que en el
paquete de emergencia aprobado a finales de junio por el Congreso
estadounidense, se incluyeron ayudas para los paises vecinos por un monto

de US$180 millones.

Pese al esfuerzo de Estados Unidos y de Colombia por ganar apoyo para el
Plan Colombia en la regién, éste ha fracasado debido a las serias reservas
gue muchos presidentes latinoamericanos tienen en lo relativo a la
intervencion militar del pais del Norte en el hemisferio. En la Cumbre
suramericana realizada a comienzos de septiembre de 2000 en Brasilia, por
ejemplo, el ministro de Relaciones de Brasil lleg6 al punto de sugerir que el
conflicto colombiano constituia la principal amenaza a la seguridad nacional
de Brasil en este momento (£/ Tiempo, 2000a:1-1). Aunque en la declaracion
emitida por los presidentes de la region éstos expresaron su apoyo al

proceso de paz colombiano, no hicieron mencion ni siquiera al Plan Colombia.



287

Mas grave aun, en la Cumbre de presidentes iberoamericanos, realizada en
noviembre de 2000, Panam4 solicito una reunion de los ministros de Defensa
de los paises vecinos de Colombia, que en principio excluiria a este pais, a fin
de discutir la situacién de inestabilidad que la crisis colombiana estéa

generando en la region.

Uno de los casos més evidentes de rechazo al Plan Colombia en la region lo
constituyeron en su momento las diferentes acciones del ex presidente
peruano Alberto Fujimori. En varias ocasiones, el primer mandatario peruano
criticé lo que consideraba como la “vietnamizacion” del conflicto armado
colombiano, dada la amplia presencia militar de Estados Unidos. Estas
afirmaciones también han sido secundadas por el presidente venezolano
Hugo Chavez, quien afirmé en la Cumbre del milenio de la ONU, entre otros,
que la paz en Colombia no se podia alcanzar con mas armas y helicépteros (£/
Tiempo, 2000b:2-14). En todos estos casos, las relaciones de Colombia con
los paises vecinos se han visto perjudicadas a raiz de la oposicion

latinoamericana al Plan Colombia.

Sin lugar a dudas, los intereses de los Estados Unidos en Colombia incluyen
la cuestion de la seguridad regional, hasta tal punto que en la actualidad se
discute entre los formuladores de politica estadounidenses la necesidad de
ampliar el alcance del Plan Colombia para incluir una especie de “plan andino”.
En declaraciones publicas realizadas a finales de noviembre de 2000, el zar
antidrogas Barry McCaffrey, de hecho, reconocié la existencia de una
“crisis” en la region andina, afirmando que el problema actual no era
solamente colombiano sino de toda la subregion. No obstante, la l6gica
subyacente de la politica antinarcoticos ha funcionado con fines opuestos,
dado que aparentemente ha agravado la (in)seguridad regional de varias

maneras: (1) ha generado mayores tensiones entre los paises de la region y



288

Colombia; (2) ha creado una especie de situacion de “suma-cero”, en la cual
los paises vecinos de Colombia ven en las “ganancias” de este pais en la lucha
antinarcéticos una potencial “pérdida” para ellos, en la medida en que se
teme que los problemas colombianos simplemente se trasladen a otras
latitudes; (3) ha convertido a Colombia en un “chivo expiatorio” para los
problemas regionales; y (4) a raiz de todo lo anterior, ha reducido el
potencial respaldo que el gobierno Pastrana puede esperar recibir de los
paises de la regién para el proceso de paz, justamente en el momento en que
el pais necesita un fuerte apoyo regional para enfrentar los retos que

plantea su situacion actual.

Los paises europeos, por su parte, temen comprometerse a fondo, dado que
consideran que la politica estadounidense en Colombia coloca demasiado
énfasis en el aspecto militar. De alli que su respaldo financiero al Plan
Colombia, el cual se considera esencialmente un plan de Estados Unidos,
esté muy por debajo de las metas fijadas por el propio gobierno colombiano.
El primero de febrero de 2001, el Parlamento Europeo aprob6 por casi
unanimidad una resolucion a traveés de la cual la Union Europea rechaza el
caracter militar del Plan Colombia, el cual, segun ésta, no fue el producto de

un amplio consenso entre la poblacion colombiana.
Conclusion

Sin duda, la implantacién del Plan Colombia atraviesa por un momento
decisivo. La politica estadounidense hacia el pais, tal y como se viene
desarrollando, plantea un serio obstaculo a la resolucion pacifica del
conflicto armado, al tiempo que puede provocar una mayor militarizacion de
la situacion nacional. De alli que el desarrollo de propuestas claras,
encaminadas a canalizar la incidencia de Washington de una forma mas

positiva, se vuelve una tarea impostergable. En la reunion de trabajo que
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realizo el presidente Andrés Pastrana con su contraparte estadounidense,
George W. Bush, a finales de febrero de 2001, se perfil6 de manera clara la
intencién de devolverle al Plan Colombia su esencia econdmica y, en menor
medida, social, en concordancia con las promesas que hizo el primer
mandatario a la poblacién colombiana durante su campafia presidencial. Es
asi como el gobierno colombiano llevé varias propuestas a Washington, entre
ellas la extension del Acta de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA), la
cual se vence en el 2001, y la ampliacion del ATPA para incluir productos
como los textiles y las confecciones, a fin de aumentar las oportunidades

comerciales de Colombia en Estados Unidos.

Independientemente de cualquier esfuerzo de parte del gobierno
colombiano por diversificar o modificar la relacion bilateral con los Estados
Unidos, sin embargo, resulta claro que cualquier vuelco que se le dé a la
politica actual depende mas de Washington que de Bogot4, no solo por las
asimetrias de poder que existen entre los dos paises, sino también por la
falta de proyeccion que frecuentemente ha caracterizado a la politica
exterior colombiana. En este sentido, varias tesis se pueden ofrecer en
cuanto al futuro inmediato de las relaciones Colombia-Estados Unidos.
Primero, dada la percepcion generalizada de que la inestabilidad colombiana
se puede estar exportando al resto de la regién andina, Colombia seguira
ocupando un lugar relativamente (pero no del todo) alto en la jerarquia de
temas de la politica exterior de Estados Unidos en América Latina. A pesar
de esto, no existen razones para pensar que Washington vaya a redisefiar en
lo fundamental su politica hacia Colombia; mas bien parecen existir
presiones en la actualidad para aumentar el alcance de ésta para incluir a la
region andina en su totalidad. Segundo, es poco probable que el énfasis
militar que ha caracterizado hasta el momento la participacion

estadounidense en el Plan Colombia vaya a modificarse. Es posible, mas no
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muy probable, que la estrategia de Estados Unidos en el pais se militarice
aun mas, con el argumento de que si no se ayuda directamente a las fuerzas
armadas colombianas en su lucha contra los actores armados, en particular
la guerrilla, ésta podria aumentar su control territorial en el pais. Tercero,
Estados Unidos seguird interpretando la coyuntura colombiana, junto las
politicas requeridas para hacer frente a ella, a través del lente del
narcotréafico, con lo cual una aproximacion mas comprehensiva a la situacion
del pais dificilmente se lograra. Este ultimo aspecto también seguira
incidiendo de manera negativa en la adopcion de un papel mas activo (y

positivo) de parte de Washington en el proceso de paz.
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ilicitas constituia una “emergencia nacional” e hizo un llamado para una
“ofensiva total” contra este flagelo.

2. El 11 de julio de 1996, el gobierno estadounidense le revocé la visa al
presidente Samper. Esta decision complemento la ruptura extraoficial de
parte de Washington de cualquier tipo de contacto directo con el primer
mandatario colombiano.

3. El presidente Gaviria establecié una estricta separacion entre el
narcoterrorismo y el narcotrafico que permitié la creacion de politicas,
como la del sometimiento a la justicia, disefiadas para priorizar la resolucion
de aquellas manifestaciones domésticas del problema de la droga. Ver
Matthiesen (2000).

4. En 1997, las FARC fueron declaradas una organizacion terrorista por
parte del Departamento de Estado y, por ende, las conversaciones con el
grupo guerrillero fueron prohibidas en principio.

5. Entrevista personal con Phil Chicola, Washington, D.C., mayo 24, 2000.
6. Esta racionalizacion de la subordinacién ha sido llamada la doctrina
respice polum por muchos autores. Ver Drekonja (1983).

7. The Center for International Policy, Washington, DC., ha compilado
informacion exhaustiva acerca de la ayuda militar a Colombia, al igual que un
analisis comprehensivo del paquete de ayuda actual. Para mayor informacion,
ver el website de esta institucién en: http://www.ciponline.org.

8. Otros US$180 millones aprobados en el paquete se destinaron a
esfuerzos antinarcadticos en los demas paises andinos.

9. La Enmienda Leahy, promulgada en septiembre de 1996, prohibe la ayuda
militar para la lucha antidrogas en aquellos casos en que las unidades

receptoras estén implicadas en violaciones a los derechos humanos.
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La nueva Internacionalizacion

del conflicto y los procesos de paz

Marco Alberto Romero*

Introduccion

El debate sobre el Plan Colombia se convirtié en un campo de polémica y de
diferenciacion politica, no s6lo porque cada sector de la sociedad y del
gobierno produce conceptos y estrategias politicas diferentes y antagonicas
para caracterizar el conflicto y la paz, sino ante todo, porque se trata de un
paquete aprobado en el mejor estilo de la antidemocracia del régimen

politico colombiano.

En momentos en que la sociedad colombiana necesita debatir franca, publica
y profundamente las razones de su crisis y los términos de la construccion
de nuevos sentidos de nacionalidad y de insercion internacional, el Plan
Colombia se decide en Estados Unidos, desconociendo principios de
soberania nacional, ignorando las autoridades y las comunidades de las
regiones directamente involucradas y, en general, reproduciendo la

tradicional l6gica de exclusiont.

A partir de la propuesta de distinguir la asistencia internacional para la
guerra de la cooperacion internacional para la paz, y en el espiritu de
contribuir a este debate, el presente articulo examina el significado de la
estrategia de Estados Unidos en Colombia y la region andina, y ofrece

algunas claves para abordar el analisis de las diversas reacciones de la
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comunidad internacional y sus diferentes impactos sobre la suerte de los

procesos de paz en Colombia.

El Plan Colombia: entre la asistencia para la guerra y la cooperacion

para la paz

El gobierno colombiano argumenta que el Plan Colombia fue debatido en el
Congreso colombiano porque en su propuesta del Plan de Desarrollo “Cambio
para construir la paz 1998-2002” se hace mencion a las metas basicas y al
nombre de lo que posteriormente sera el Plan Colombia. Pero esto sélo es
cierto en sentido genérico, ya que las estrategias concretas del Plan
Colombia a nivel politico y econdémico se van a estructurar mas adelante,
muchas veces en contradiccion de los propdsitos alli enunciados. En otras
palabras, con la aquiescencia del presidente Pastrana, Estados Unidos
aprueba este Plan como parte de su politica exterior y no como solucion a
los problemas colombianos. A partir de esta férrea alianza, el gobierno
empieza a presentar nuevas versiones del Plan Colombia de acuerdo con las
circunstancias y los escenarios a los que se dirigian las peticiones de
cooperacion, y su lenguaje abandona los conceptos propios de la solucion
politica y social del conflicto, proponiendo a cambio una interpretacion
monocausal centrada en el tema del narcotrafico; es decir, en el uso de sus
rentas ilicitas como condicién sine qua non, como génesis de los problemas
del pais; por ende, de la existencia de grupos guerrilleros y paramilitares y
por esta via, principio de explicativo de la crisis de derechos humanos. El
conflicto ya no tiene un caracter social y politico sino que se explica por la

existencia de la economia ilicita de las drogas.
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A juicio del Plan, la crisis del Estado colombiano no se debe a la incapacidad
del sistema politico para representar y resolver el complejo acumulado de
conflictos politicos econdmicos y culturales de la sociedad colombiana, sino
al déficit fiscal que le impide escalar la guerra al ritmo de las nuevas
estructuras de ingreso de los actores armados irregulares. Se propone
entonces un concepto de fortalecimiento del Estado que abarca
principalmente el incremento de su capacidad militar, negando de paso la
profundidad que tienen los fendmenos de corrupcién e impunidad en nuestro

medio.

De otra parte, a pesar de la abundante retorica oficial, el Plan adopta la
postura estadounidense frente al fendbmeno del narcotrafico y toma opcion
preferente por combatir la oferta y en particular los cultivos de uso ilicito,
haciendo abstraccion del caracter global y las responsabilidades
internacionales en este problema e invisibilizando a nivel interno las
responsabilidades de la clase politica y econémica tradicional en su
desarrollo. Es por eso que, como sefiala Fernan Gonzélez, ninguna de las
versiones del Plan menciona la agenda de negociacion pactada entre gobierno
e insurgencia, la cual supone un replanteamiento de la institucionalidad y del
modelo de desarrollo a partir de transformaciones estructurales de tipo

politico y econémico?.

En ultimas, estamos ante una evidente mutacion de las propuestas de paz
formuladas por el presidente Pastrana, que van de un concepto de paz
fundado en el reconocimiento del caracter politico y social del conflicto -y
por tanto de la insurgencia-, hacia una nueva formulacién que obedece a un
pacto tacito entre los criterios de la politica antidrogas de Estados Unidos
y a los sectores internos que aspiran resolver la guerra por la via de la

fuerza. Desde esta matriz basica, el gobierno busca el concurso del resto
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de la comunidad internacional en un juego de fraccionamiento de la

estrategia que agrega o quita componentes segun las circunstancias.

En estas condiciones, el problema de la cooperacion internacional entra en la
I6gica de los llamados Plan A y Plan B, propios del modelo de negociacién en
medio del conflicto. Pero esto no se plantea de manera explicita: se maneja
de manera eufemistica unas veces en funcion de la paz negociada y otras,
atendiendo al criterio de la paz impuesta. Evidentemente estamos ante un
proceso de dialogo que reconoce la necesidad de la negociacién en medio del
conflicto; pero no se han discutido publicamente las premisas y las
consecuencias de este modelo en relacién con la participacion de la
comunidad internacional y con la heterogeneidad de sus consecuencias
positivas y negativas. Mas especificamente, el Plan Colombia ha puesto
sobre el tapete el problema de la creciente internacionalizacion de las
agendas de la paz y de la guerra, y la dicotomia que en este plano encierra el
modelo de negociacion adoptado. La participacion internacional puede estar
encaminada a respaldar los procesos de paz, pero igualmente puede
convertirse en un factor interesado del escalamiento de la guerra a pesar
de que, en uno u otro caso, se presente bajo nociones de “ayuda”,

“cooperacion”, etc.

Sin embargo, no se puede olvidar que ademas de la referencia al modelo de
negociacion, en este aspecto estan de por medio consideraciones de
soberania nacional. Cada una de las partes en principio ha acordado libertad
reciproca para desarrollar la confrontacion bélica mas alla de los espacios
definidos para el dialogo y la negociacion. Pero este criterio no puede
extenderse al ambito internacional sin la consecuente pérdida de
autodeterminacién nacional y politica, que es un problema de toda la

sociedad y no patrimonio exclusivo de las partes directamente
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protagonistas de la guerra. Sin aislarse de los desarrollos contemporaneos
de caracter supranacional en materia de derechos humanos, democracia y

jJusticia social, es necesario poner de manifiesto la estructura de poderes,

conflictos e intereses de caracter internacional en los que se halla sumido

nuestro pais, para elaborar y acordar conceptos de cooperacion para la paz
gue ayuden a encontrar salidas civilizadas y respetuosas de la

autodeterminacion politica.

El sentido de la cooperacion internacional para la paz, CIP

El hecho de que el Plan Colombia sea presentado por el gobierno como un
programa de cooperacion para la paz, pese a que su componente fundamental
es de guerra, plantea la necesidad de profundizar y socializar el debate
sobre lo que significa la cooperacion internacional y especificamente la
cooperacion para la paz, lo cual situa la discusion en el terreno politico de
las diferentes maneras de entender la paz. Todos los colombianos queremos
la paz, pero cada cual la entiende de diversa manera, segun su relacién con
intereses de poder econémico, politico, ideoldgico, cultural, humanitario,

etc. Algo va de la paz de los griegos a la de los romanos.

Desde el punto de vista de los partidarios de la solucién politica del
conflicto armado, el tema se puede abordar a partir de la discusién de los
criterios de identidad que en términos generales le dan sentido a los
movimientos sociales por la paz. Logicamente, la antitesis de estos criterios

da lugar a modelos antagonicos que no se desarrollan aqui.

En la Conferencia Internacional de Costa Rica, por ejemplo se discutio la

cooperacion internacional para la paz como proceso de solidaridad y
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compromiso, con un concepto de paz fundado en los presupuestos

construidos por diferentes sectores de la sociedad colombiana:

a. Paz politica entendida como solucion negociada del conflicto armado
colombiano. Después de 40 afios de guerray 20 de oscilaciones entre la
guerra integral y los procesos de paz, el balance muestra que la paz
negociada es el Unico camino que puede ofrecerle alternativas de futuro
democratico, justo y digno a la sociedad colombiana. Esto supone el rechazo
a la perspectiva de una paz de vencedores y vencidos en el terreno de la
guerra, el respeto al derecho de la sociedad de no involucrarse en el uso de
las armas, el compromiso con criterios de didlogo en toda circunstancia y la
comprension del posconflicto como gestion desarmada de los conflictos
sociales. En este sentido, es preciso advertir el riesgo que se deriva de las
construcciones ideoldgicas oficiales que buscan la cooperacion para la paz
“independientemente de que estén 0 no en curso procesos de paz”; asi se
disuelve la idea de la construccion de la paz politica en nociones mas
genéricas de reduccién o prevencion de conflictos, se busca atraer la
tradicional cooperacion, humanitaria y de desarrollo para gestionarla
directamente desde el gobierno, sin concertacién alguna con la sociedad y
disociada de las mesas de negociacion. No se trata de negar las diferentes
formas de cooperacion, sino de llamar a cada cosa por su nombre y situarla
en el contexto politico que le corresponde. En Colombia tenemos una larga
historia de planes de caracter civico-militares, disefiados en funcion de la
confrontacién y no de la negociacién. La cooperacion para la paz debe
orientarse, ante todo, como respaldo politico a los procesos de negociacion

y, de ser exitosos, al desarrollo de sus consecuencias.

b. Construccion democratica de la paz a partir de la profundizacion de

procesos de negociacion y el desarrollo de procesos de participacion
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ampliada de la sociedad en la construccion de la paz politica y social. Paz
democratica igualmente en la perspectiva de que pueda conducir a
establecer una sociedad democratica en todas las dimensiones de la vida
nacional. Alfredo Molano ha sintetizado esta aspiracion al sefialar que la paz
negociada no solo es posible sino deseable porque Unicamente una paz sin
vencedores y vencidos puede crear las bases sdélidas de un nuevo orden

politico fundado en la coexistencia democratica y pluralista.

C. Paz integral que contribuya a la realizacion de transformaciones
estructurales en el Estado, el régimen politico, la economia y el orden social
y cultural, tradicionalmente fundados en la exclusion, la inequidad, la
impunidad y la corrupcién. Muchos diagnosticos de la crisis colombiana
sefialan la precariedad del Estado como uno de los ejes criticos, pero donde
no hay coincidencia es en las consecuencias que se derivan de esta hipotesis,
e incluso se han convertido en un argumento para justificar el autoritarismo
y las razones de Estado. Desde una perspectiva democratica, el problema
radica en reconocer que dada la profundidad histérica y social del conflicto,
la Unica manera viable y deseable de reconstruccion de la institucionalidad
es la construccién de nuevos acuerdos o consensos nacionales en relacion

con los problemas ya identificados en las agendas de paz.

d. Paz sostenible en el sentido de que contribuya a generar condiciones
estables de justicia social, de respeto a las raices y expresiones culturales,
de productividad econémica y respeto al medio ambiente, de tramite
democratico de los problemas que tradicionalmente han alimentado el
conflicto armado. Paz sostenible igualmente en el sentido de desarrollar
criterios de cooperacion internacional y desarrollos concretos en asuntos de
responsabilidad compartida en materia social y econdmica que vayan mas alla

del asistencialismo.
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e. Paz soberana, construida entre los colombianos, con el apoyo y la
solidaridad de la comunidad internacional, pero sin practicas
intervencionistas que antepongan intereses externos a nombre de la paz. La
paz soberana comprende el criterio y la exigencia de crear condiciones de
internacionalizacion de la paz y la responsabilidad de preservar la unidad y
la integridad nacional. Colombia debe aprender de la experiencia de 1903,
cuando el pais, enfrascado y agotado por la guerra de los mil dias, termina

siendo victima de poderosos intereses internacionales.

T. Paz sin impunidad. Paz comprometida con la proteccion de los derechos
humanos, la superacion de la impunidad y la reparacion de los dafios
culturales y sociales producidos por la guerra. La cooperacion humanitaria
es fundamental para atender las consecuencias de los conflictos bélicos,
pero no puede ser convertirse en justificacion de practicas

intervencionistas.

9. Paz politica diferenciada de la politica antinarcoticos, en dos direcciones:
resolucion del conflicto armado interno como base fundamental para
eliminar la proteccion que la guerra crea sobre las economias de uso ilicito y
para crear alternativas sociales y ambientales sostenibles para el
campesinado cocalero. Pero también como politica antinarcoticos enfrentada
multilateralmente contra los diferentes eslabones del trafico, la venta de
armas, el lavado de activos y no solamente como imposicion de una politica
unilateral de fumigacion refractaria de sus costos sociales y ambientales.
Colombia necesita resolver el problema del narcotrafico como un factor que
se articula de modo complejo a los intereses, las motivaciones y las
practicas de la guerra, tanto internas como externas; pero no puede
disolver en este factor la comprensién de los problemas politicos y sociales

de caracter estructural que explican el desarrollo historico del conflicto
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social y armado. Las rentas de las economias ilicitas se han integrado a la
economia politica de la guerra y en tal sentido forman parte de sus motivos;
pero la guerra es un fendmeno que se origina, se desarrolla y se resuelve

como problema politico.

En estos términos la CIP debe constituir un apoyo efectivo, coherente,
solidario y concertado a los procesos de construccion de la paz, en

diferentes campos y modalidades:

a. Como proceso de estructuracion de condiciones y relaciones
internacionales favorables a la construccion de la paz. Entre ellas la de
actuar efectivamente como sujeto de corresponsabilidad en diferentes

materias.

b. Desde iniciativas de facilitacion, mediacion o veeduria en las etapas de

gestacion y desarrollo de los procesos de paz.

c. Como garantes de los procesos y los acuerdos logrados en las mesas de
negociacion. La CIP debe desempefiar un papel importante en el sentido de
ofrecer estimulos internacionales a los procesos de negociacion y hacer
politicamente costosas las decisiones de las partes en el sentido de romper

los procesos o de escalar la confrontacion.

d. Como apoyo y soporte de programas de desarrollo regional y nacional que

se desprendan de las negociaciones de la paz.

e. Como proceso de construccién sostenible de la paz en el mediano y el
largo plazo, en la perspectiva de evitar la reproduccion de las dindmicas de

conflicto social que alimentan la violencia.

T. Como proceso de solidaridad internacional con los movimientos sociales

por la paz y los derechos humanos.
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Todas estas practicas resultan contradictorias con formas de intervencion
destinadas a imponer intereses foraneos o a fortalecer la capacidad bélica
de las partes y, en consecuencia, a escalar la confrontacién con la
consecuente crisis humanitaria y pérdida de confianza en los procesos de
paz. En un momento en que Colombia se debate entre la construccion
definitiva de la solucién negociada de un conflicto de profundas raices
histoéricas y sociales y el desarrollo progresivo de dinamicas de guerra civil,
esperamos que la cooperacién internacional defina claramente su apoyo a la
paz politica negociada y su rechazo a las tentativas de las partes para
escalar la guerra con recursos procedentes de la comunidad internacional.
Las légicas de apoyo unilateral contribuyen a la polarizacion y establecen
responsabilidades directas e indirectas de la comunidad internacional en los

efectos de la crisis humanitaria que producen.

Las cifras del Plan Colombia del gobierno nacional

Buena parte de la confusion que reina sobre el Plan Colombia tiene que ver
con el manejo de las cifras. Dado que el Plan Colombia es presentado
oficialmente como un Plan para la paz, es necesario examinar los diferentes
componentes que el gobierno incluye indiscriminadamente en el mismo saco,
a fin de determinar su verdadero alcance en términos de inversion y

cooperacion para la paz.

En general, la propuesta original del presidente Pastrana asciende a un
monto de US$7,500 millones que se desagregan en los siguientes

componentes:

a. El aporte de US$4.000 millones por parte del gobierno nacional como

contrapartida para solicitar la cooperaciéon de la comunidad internacional.
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Con la definicion de esta cifra, practicamente el gobierno cambia el plan
“Cambio para construir la paz” por el Plan Colombia, pues para nadie es un
secreto que el Estado colombiano pasa por una profunda crisis fiscal que es
en buena medida producto de la recesion econémica y de la destinacién
indebida del gasto publico. Es decir, no se trata de recursos nuevos “para la
paz” sino de una manera de presentar los gastos iniciales del Estado con un
nuevo sello. De esta manera todos los gastos del gobierno en adelante
apareceran de modo indiferenciado con los recursos nuevos del Plan
Colombia, en un pretendido plan integral que dificulta el escrutinio de la
opinion publica.

b. El aporte por via de créditos internacionales por US$1.000 millones para
financiar precisamente los programas de ajuste que ha propuesto ante la
crisis fiscal; de modo que este componente de crédito esta destinado a
programas que aumentaran el desempleo, al lado de las cuantiosas
inversiones que se han destinado para salvar un sector financiero
parasitario que tiene una buena parte de la responsabilidad de la crisis
recesiva por las tasas de interés de usura que le impusieron a la industria, al

golpeado sector agropecuario y, en general, a los consumidores.

c. El paquete de ayuda de Estados Unidos, que asciende a US$1.300
millones, sustancialmente destinados a incrementar la capacidad bélica del
Estado frente a la insurgencia y el narcotrafico. Esto sin contar los
recursos de asistencia por mas de US$300 millones que ordinariamente
recibe el gobierno por procesos de cooperacion militar e institucional de

Estados Unidos (Plan Colombia).

d. La contribucion europea que el gobierno aspira se acerque a los

US$1.000 millones pero que realmente llega a un poco mas de US$300
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millones, de los cuales US$100 millones corresponden a Espafia y lo que se

conoce es que buena parte corresponde a empréstitos (Programa europeo).

En esta panoramica, ¢cuales son los recursos verdaderamente nuevos y a
titulo de qué intereses se aplican? El gobierno colombiano suele presentar el
US Aid Package como parte integral de un Plan que comporta una especie de
division del trabajo; una apuesta integral en la que la cara social
corresponde mas a Europa y Colombia®. Pero, como lo indican diferentes
analistas, su opcién basica fue establecer una alianza bilateral con Estados
Unidos, con la expectativa de que a ella se sumaran europeos y
latinoamericanos en una especie de cruzada multilateral aparentemente
destinada a erradicar la economia de las drogas de uso ilicito y derrotar a la
insurgencia presenténdola como expresion del narcotrafico, como factor de
delincuencia comun y no como expresion politica; esto, en abierta
contradiccién con los diferentes documentos gubernamentales referidos a
la politica de paz negociada. Al decir de Marc Chernick2, con esta alianza el
gobierno desaprovechd la oportunidad de construir una politica de
cooperacion internacional para la paz y una politica antidrogas fundada en
conceptos de multipolaridad, reciprocidad y corresponsabilidad
internacional, en momentos en que podia asumir una postura mas auténoma,
no sélo porgue su gobierno no esta cuestionado, sino porqgue el pais vive un
momento de inusitado intereés por parte de la Comunidad Internacional, ya
sea por la profundidad de la crisis o por la relativa atipicidad de sus

estructuras de conflicto.

De alli la necesidad de analizar los diferentes componentes internacionales
de asistencia o cooperacion, haciendo visibles los supuestos de los que
parte, su naturaleza frente a los escenarios de la guerray lapazy la

manera como se articulan a los acontecimientos politicos que rigen la
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internacionalizacién del conflicto y las posibilidades de los procesos de paz.
Igual tarea debe hacerse en funcién de las implicaciones sociales y
economicas, dado que el gobierno pretende fusionar los componentes

internacionales con su Plan de desarrollo®.

Los componentes del Plan Colombia de Estados Unidos

(US Aid Package)

Lo que se denomina “asistencia” de Estados Unidos a Colombia tiene
multiples connotaciones asociadas con la diversidad de programas
existentes, los cuales -como advierte Adam Isackson’-, no son faciles de
examinar. Asi, el Plan Colombia aprobado en el pasado junio de 2000,
constituye un paquete de asistencia adicional, diferenciado pero acumulativo
de los recursos de asistencia previstos anteriormente para el pais para el
mismo periodo 2000-2001. Ahora bien, una aproximaciéon de conjunto implica
ademas, diferenciar los recursos que aparecen identificados como
asistencia (paquete de ayuda mas cooperacién ordinaria) de aquellos
correspondientes al presupuesto de programas directamente ejecutados
por el gobierno estadounidense en el pais, sobre los cuales no se dispone de
informacion y caen por fuera de las enmiendas de derechos humanos pues

estan referidas a recursos aportados a otros estados.

En cuanto a cifras, el Plan Colombia “made in USA” constituye un paquete de
ayuda adicional por US$1.319.1 millones para ser ejecutado durante los afios
2000 y 2001, pero de estos recursos solamente llegaran a Colombia US$
860.3 millones (65%) pues los US$458 millones restantes corresponden a
programas militares y de politica antidrogas propios con una proyeccion de

caracter regional y una minima parte destinada a Peru y Bolivia. A estas
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cifras se deben sumar los US$330 millones que conforman el programa de
asistencia ordinaria, de los cuales s6lo US$20 millones corresponden a
inversion social e institucional. Esto quiere decir que del total de recursos
aprobados (US$1.600 millones) aproximadamente US$1.400 millones estan
destinados a fines militares, 60 nuevos helicopteros (18 “Black-Hawk” y 42
“Huey”) y equipamiento bélico, infraestructuras y programas de inteligencia
y operaciones antinarcoticos. Si se toman como base de calculo los recursos
del paquete de ayuda destinados directamente al pais, el porcentaje militar
es de 75%; pero si sumamos la asistencia total a Colombia, este indicador

sube a 80%.

El siguiente cuadro muestra una sintesis de los diferentes componentes de

la ayuda de Estados Unidos a Colombia:

Componente destinado Total
o ayuda
“Paquete de | Ayuda ordinaria
. directa
ayuda” para Colombia
A. COLOMBIA a

Colombia
Asistencia militar 519,2 70 589,2
Asistencia policial 1231 240 363,1
Desarrollo alternativo 68,5 10 78,5
Ayuda a desplazados 37,5 0 37,5
Derechos humanos 51 2 53
Reforma judicial 13 3 16

Fortalecimiento del Estado 45 5 50
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de derecho

Paz

Total “Paquete de ayuda” destinado

a Colombia (65%)

B. REGIONAL

Bases de Manta, Aruba y Curazao “Forward

Operating Locations”

Departamento de Defensa (Andean ridge

intelligence-gathering)

Inteligencia (Classified Defense Department

intelligence program)

Radares (Radar upgrades for U.S. Customs

Service P-3 aircraft)

Departamento del Tesoro (“Drug Kingpin”

tracking program)

Defense Department “Airborne

Reconnaissance Low” aircraft

Ayuda para Per0 (Interdiccion)

Ayuda para Bolivia (25 para interdiccién

y 85 para desarrollo alternativo)

Ayuda para Ecuador (12 millones para

860,3

116,5

55,3

68

30

32

110

20

330 1.190,3

Total
ayuda
directa

Regional

116,5

55,3

68

30

32

110

20
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interdiccion y 8 para desarrollo alternativo

Ayuda para otros paises 18 18
Total Plan Colombia regional (35%) 458,8 458,8
Total estrategia 2000-2001 1.319,1 330 1.649,1

Agui estamos nuevamente ante un debate de cifras, ya que segun versiones
y manifestaciones publicas del gobierno, el incremento de la asistencia
militar no es sustancial si se le compara con los recursos que por este
concepto ha recibido el Estado en afios anteriores. Ciertamente en Colombia
estas cifras fueron un secreto de Estado durante mucho tiempo,y sélo
recientemente empiezan a ser objeto de dominio publico. Pero el paquete de
“ayuda” constituye un programa adicional a la asistencia ordinaria; sumados
estos rubros, quiere decir que estamos ante un monto de cooperacion de
US$600 millones al afio. En tales condiciones, Colombia se convierte en el
pais que recibe los mayores recursos de asistencia militar de Estados
Unidos en América Latina. En lo fundamental se trata de un escalamiento
militar de grandes proporciones, con el cual el gobierno colombiano le
apuesta a cambiar la relacion de fuerzas estratégicas y militares frente a la
insurgencia, a cambio se someter el pais a las razones de interés nacional
estadounidense en materia de seguridad hemisférica, de politica

antinarcéticos y demas intereses estratégicos no manifiestos.

El cuadro de la siguiente pagina muestra algunos de los programas en los que

participé Colombia durante los ultimos afios.

Lugar Lugar Lugar
Programas 1996 de 1997 de 1998 de

Colombia Colombia Colombia
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Ventas
militares

extranjeras

Ventas
comerciales
directas de

armas

Financiacion
militar

extranjera

Fondos de
discrecién

presidencial

Educacion y
Capacitacién
militar

internacional

Control
internacional

de narcoéticos

Programas
antinarcoticos
del Pentagono

Seccién 1004

Escuela de las

Américas

US$65.247.000

US$27.934.542

n.d

n.d

n.d

n.d

139 estud.

2

8

US$74.987.000

US$46.661.336

n.d

n.d

US$33.450.000

US$32.883.000

99 estud.

n.d

n.d

US$41.100.000

US$900.000

US$57.000.000

US$22.028.000
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Ejercicios de
Fuerzas n.d n.d n.d 24 operaciones 3

Especiales

¢Cuales son los intereses estratégicos de Estados Unidos en Colombia, en la
region andina y en América Latina? ¢Cual es el papel del Plan Colombia en
esta probleméatica mayor? El Plan Colombia refleja ante todo una estrategia
para influir sobre el desarrollo del conflicto armado interno y una decision
de politica contra las drogas focalizada en la erradicacion de los cultivos de
coca y amapola en el sur de Colombia. Pero en la medida en que estos dos
puntos de interés constituyen problematicas relativamente comunes de los
paises de la regién, es necesario hacer una lectura de los vinculos que tiene
el Plan Colombia con moviles de mayor alcance a nivel econdémico, politico y
militar. Colombia tiene el conflicto politico mas complejo, pero los temas de
los cultivos ilicitos, la crisis econdmica y social y la transicion politica estan

a la orden del dia en toda la region andina.

En principio, los rubros del paguete estadounidense estan orientados por
dos grandes criterios de intervencion: el primero, la lucha contra los
cultivos ilicitos en el sur del pais a partir de un paradigma de modelo de
“tolerancia cero” que implica un principio de corresponsabilidad bilateral de
caracter predominantemente militar, cuyos instrumentos son la fumigacion,
el uso de productos quimicos y agentes bioldgicos y, en general, la represion
de estas economias a partir de una guerra contra la oferta que incluye los
Ilamados cultivos industriales pero que afecta igualmente la estructura del
campesinado cocalero y de las poblaciones méviles de raspachines. La

politica no se agota en la erradicacion pero ese es su criterio fundamental.

El segundo eje lo constituye la lucha contra los factores de poder situados

en estas regiones y en particular la guerrilla de las FARC que tiene en estos



314

territorios sus mayores areas de influencia, asi como los paramilitares,
particularmente en el Putumayo. De alli la localizaciéon del Plan en la
represion de los cultivos antes que la interdiccion y la definicion del sur del
pais como teatro de operaciones de los tres nuevos batallones
antinarcéticos creados a instancias del Plan con 3.500 hombres y con la
asistencia técnica de un ejército de hasta 800 asesores procedentes de las
agencias estadounidenses. El Ejército colombiano entra por esta via a
desarrollar operaciones antinarcoticos antes reservadas a la Policia
Nacional a partir de la operacion “Nuevo Horizonte”, cuya mision es definida
en términos de combatir la “narcoguerrilla”. La decision de comprometer
directamente al Ejército ofrece para el gobierno colombiano una mayor
capacidad ofensiva, pero también conlleva los problemas derivados de la
presion del Congreso, la opinion publica y las organizaciones sociales de
Estados Unidos, en materia de derechos humanos y los propios

condicionamientos militares de la gestién de la ayuda.

En términos de politica antidrogas, estamos ante la imposicion de un modelo
hegemonico de politica antidrogas de caracter represivo, cuyo objetivo
central es la eliminacion de la oferta de productos de uso ilicito. No se
puede negar que el consumo de alucinégenos constituye un problema real de
salud publica para Estados Unidos y para el mundo; esa es la razén por la
cual los republicanos lo han convertido en un filon electoral de alta
rentabilidad politica y la razon por la cual los demécratas no han tenido otra
politica que adelantarse a la agenda republicana, pese a que la logica
represiva rifie con muchos de sus criterios programaticos. Las
inconsistencias y contradicciones de orden ético, politico, econémico y
militar de este modelo han sido sefialadas en multiples publicaciones: esta
fundado en el fracaso de las politicas de represion del consumo y el

relajamiento de las politicas preventivas y de rehabilitacion; deja intactas
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las estructuras de distribucion y comercializacion, asi como los enormes
intereses del sector financiero y los complejos industriales de las armas, la
produccion y venta de precursores quimicos, etc., etc.; traslada a paises
periféricos los costos humanitarios, sociales y politicos de la represién del
problema y, en general, se niegan los diferentes niveles de responsabilidad
frente a un fenédmeno como el narcotrafico, que a juicio de Luis Jorge Garay
constituye el renglon mas rentable del capitalismo global. En estas
condiciones, la propuesta del gobierno de Estados Unidos basicamente
constituye un modelo de corresponsabilidad militar que aporta armas y
equipamientos, modelos autoritarios de justicia, productos quimicos y
algunos recursos accesorios para atender las consecuencias inmediatas de
las politicas de fumigacion y represién que deben adelantar los paises
productores, es decir, los que participan de los eslabones que producen mas
costos y que, por tanto, se quedan con el menor porcentaje del negocio

global.

La doctrina McCaffrey practicamente propone una cruzada represiva contra
los cultivos ilicitos en toda la region. En su diagnostico no caben las
preguntas acerca de las razones sociales e histdricas que han llevado a la

expansion vertiginosa de estos cultivos y de los conflictos.

En el caso colombiano, una de las consecuencias de esta vision, compartida
por algunos sectores del pais, es la explicacion del conflicto armado
colombiano por la existencia del narcotrafico: para McCaffrey, el problema
de Colombia es de inseguridad, “especialmente por las ganancias de los
grupos armados que controlan las areas de produccién de drogas; ésta es la
razon por la que la asistencia estadounidense tiene un fuerte componente
militar”. Pero no sélo la crisis colombiana se explica por este fenémeno: “El

dinero sucio que alimenta el conflicto interno en Colombia esta causando
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inestabilidad en toda la regién andina”®

. De tal manera que los cultivos
ilicitos son la causa de la inestabilidad politica y no la consecuencia de los
graves problemas sociales que vive la region, por lo cual la politica
antidrogas aparece como garantia de estabilidad y casi como formula de

“salvacion de la democracia”.

En consecuencia, propone la aplicacién en Colombia de la politica
antinarcéticos de caracter represivo desarrollada en Peru. A juicio del zar,
el Plan para eliminar el narcotrafico puede tener éxito en su primera etapa
porque la mayor parte de la coca esta concentrada en el sur del pais. Los
programas que apoyen la evolucién de la economia hacia alternativos ilicitos
funcionan en el largo plazo. “Este enfoque tuvo éxito en Peru y Bolivia
cuando esos paises pudieron proporcionar la seguridad basica para los
programas civiles y hubo una amenaza de erradicacion sin compensacion para
las organizaciones que no cumplieran sus promesas de eliminar los cultivos

19

ilicitos”*. Se trata, entonces, de un modelo represivo sumado a una nocion

refractaria y peregrina del desarrollo alternativo.

El complemento social del Plan militar

Solamente cerca de US$250 millones tiene un destino “social”, en tanto
estan orientados a programas de desarrollo alternativo, atencion de
poblaciones desplazadas, derechos humanos, desarrollo institucional,
reforma de la justicia y paz. Logicamente, estos recursos no
necesariamente van a tener un uso social en estricto sentido, pues eso
depende de la manera como se implementen. A titulo de ejemplo, existen
US$25 millones (de un total de US$37,5 millones) destinados a atender las

poblaciones desplazadas de manera forzosa por efecto de la aplicacion del
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Plan Colombia y su “empuje en el sur de Colombia”; es decir, se trata de
recursos para atender a las victimas que genera el mismo Plan. Los célculos
del Departamento de Estado prevén que existiran mas de 30.000 personas
desplazadas en estas circunstancias'®. Este aspecto es capital porque desde
la propia presentacion del Plan al Congreso de Estados Unidos, se reconoce
abiertamente que este tipo de violacién de los derechos humanos se va a
producir como consecuencia de las operaciones militares en el sur del pais,

lo cual contradice todos los tratados internacionales de derechos humanos.

Algo similar ocurre con el desarrollo alternativo, tal como lo viene
planteando el gobierno nacional, el cual, ante el rechazo de las comunidades
a la fumigacion, ha apelado a los pactos de erradicacién manual que se
firman bajo la amenaza de la fumigacion represiva y que desde ya se ven
condenados al fracaso pues pretenden que en un afio y con recursos
inferiores a US$1.000 el campesino cambie sus sistemas de produccion y
supervivencia; es decir, a través de la erradicacion manual obligatoria,
desligada de medidas consistentes de reforma agraria, desarrollo de
infraestructuras regionales y sociales, politicas de apoyo, mercados

alternativos y formas de asociacion.

También las cifras de desarrollo institucional pueden ser susceptibles de
ser asignadas con criterios antidemocréticos si por ejemplo se destinan a
fortalecer las instituciones de la justicia sin rostro, desarrollada a la luz de

los estados de excepcion.

El llamado componente social de este paquete fue concebido
fundamentalmente como inversién complementaria al Plan de guerra®, Claro
esta que en el debate del Congreso de Estados Unidos se introdujeron
nuevos montos, asi como una serie de condicionamientos en derechos

humanos, en un esfuerzo de los sectores con mayor conciencia humanitaria
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por cambiar el predominio del tema militar. Esto, gracias a la intervencion
de las organizaciones de derechos humanos y a los sectores progresistas del
Congreso, muchos de los cuales se abstuvieron de votar este paquete por
considerarlo inconveniente para Colombia. Luego hemos visto que para el
gobierno estadounidense son mas importantes sus intereses estratégicos
gue los derechos humanos de los colombianos, pues frente a la imposibilidad
de certificar el cumplimiento de las condicionalidades en derechos humanos,
procedié a aplicar el waiver (repudio), invocando razones de interés nacional.
La idea que se desprende de este episodio -es decir que el tema de
derechos humanos no se consider6 como asunto de interés nacional-, indica
que, si bien existen sectores dispuestos a exigir el cese del paramilitarismo
y la violacién de los derechos humanos por parte de la fuerza publica, otros
prefieren concentrar los recursos en manos del Ejército
independientemente de su comportamiento omisivo y en muchas ocasiones
activo frente al paramilitarismo, lo cual a su vez plantea nuevos
interrogantes sobre el caracter antinarcéticos de esta politica ya que son
de conocimiento publico los lazos entre narcotrafico, cultivos ilicitos y
paramilitarismo. Para otros mas se trata de una misma politica de dos
carriles. En fin, no deja de ser una ironia que para el apoyo a los didlogos de
paz solamente se contemplen US$3 millones destinados a financiar
seminarios sobre negociacion de conflictos para los negociadores del

gobierno en la mesa.

Estas cifras muestran que estamos ante un plan eminentemente militar, con
algunos recursos de tipo social indisolubles de la estrategia principal.
Ademas indican que el radio de accion del “empuje al sur de Colombia se
proyecta sobre la regién andina en una doble légica: el sur del pais se
convierte en un epicentro de la politica de Estados Unidos que se proyecta

hacia los paises vecinos; a su vez, las infraestructuras logisticas y militares
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estadounidenses situadas en los paises vecinos actian como muro de

contencion frente al conflicto interno de Colombia.

Rechazo nacional e internacional al modelo de asistencia multilateral para la

guerra

Las consecuencias internas del Plan Colombia y los procesos

de Paz

La aprobacién del Plan Colombia cambi6 la situacion estratégica, militar y
politica del conflicto armado, asi como las relaciones internacionales del
conflicto. ElI modelo de negociacién en medio del conflicto fue pensado, por
oposicion a las treguas generales, como una manera de evitar que los
procesos de paz se rompieran por ataques imprevistos de cualquiera de las
partes o por intereses encubiertos. Pero no se ha debatido suficientemente
la manera de evitar las presiones procedentes del nivel internacional, como
ocurre con el Plan Colombia. Internamente cada una de las partes defiende
la decisidn de continuar sus planes de confrontacion fuera de las zonas
desmilitarizadas destinadas al dialogo, en la perspectiva de una
consolidacién progresiva del proceso. El costo es la coexistencia de guerray
paz, la pérdida de confianza de la sociedad ante el deterioro de los
indicadores humanitarios o la ausencia de resultados, y el riesgo de que un
escalamiento desmedido de la guerra, en vez de consolidar la negociacion,

termine asfixiando la solucién negociada.

La tendencia del Plan Colombia a ubicar el proceso en este ultimo escenario
plantea dos problemas vitales de cuyo desenlace depende la hipétesis de la
paz politica. En primer lugar, abre el debate y el conflicto sobre lo que

significa asistencia para la guerra y cooperacion para la paz en el mundo de
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hoy (en otras palabras, si es licito, posible o deseable extrapolar el modelo
de negociacién en medio de la guerra al plano internacional, con las
consecuencias que esto tiene en términos del problema de la soberania
nacional, la autodeterminacion politica y la naturaleza global del problema de
las drogas). En segundo lugar, desequilibra la relacion estratégica, politica y
militar entre gobierno y guerrilla, dejando el proceso de paz en manos de las
dinamicas y las capacidades reciprocas de escalamiento del conflicto. En
concreto, la nueva situacién emplaza a la insurgencia a optar por una de dos
alternativas: el reconocimiento de la supremacia del Estado y el desarrollo
de una negociacion de poco alcance o el desarrollo de nuevas estrategias de
resistencia, financiacion y confrontacion que le permitan equilibrar
tacticamente la nueva situacion?, En este doble pulso por el respaldo
internacional y por el escalamiento del conflicto se ha movido el proceso de

paz.

En este terreno se produce un cambio desafortunado en Estados Unidos.
Luego del fallido intento del Departamento de Estado y las FARC por crear
algun nivel de interlocucion, en buena medida ocasionado por la
responsabilidad de esta guerrilla en el asesinato de los tres ciudadanos
indigenistas estadounidenses en 1999, el gobierno del presidente Clinton
endurece su posicién, cerrando los pocos espacios existentes en su gobierno
para una politica de paz para Colombia; esto favorece la posicion de la
politica del zar antidrogas Barry McCaffrey en el sentido de eliminar las

diferencias entre politica antinarcéticos y politica contrainsurgente.

Este énfasis de la politica antinarcoticos en las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos pone en segundo plano las agendas de paz y DD.HH. En este
contexto, la apuesta se presenta de manera indistinta y confunde los

objetivos de politica antidrogas y de lucha contrainsurgente: la reduccion
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de los cultivos ilicitos como estrategia para reducir los ingresos y la
capacidad militar de las guerrillas o el combate a la insurgencia como paso
necesario para erradicar los cultivos. Logicamente se proponen objetivos y
programas de interdiccion, pero el Plan apunta fundamentalmente al
problema de los cultivos y al fortalecimiento de la posicion del gobierno
frente a la insurgencia. A esta vision contribuyen dos hechos que no son
secundarios: de una parte, la focalizacion de la estrategia en el sur del pais,
es decir en territorios de fuerte influencia de la guerrilla de las FARC, y de
otra la subordinacién de la agenda de derechos humanos al interés nacional
de la “politica antidrogas”. En el primer caso, queda la sensacion de que la
presion estadounidense no esta pensada para afectar el narcotrafico
propiamente dicho® ni las regiones con fuerte presencia paramilitar
igualmente afectadas por la presencia de estas economias?. En el segundo
caso, es evidente que no existe interés en el gobierno de Estados Unidos
para seguir las consecuencias de la certificacion condicional, lo que equivale
a una forma de tolerancia con la violacion de los derechos humanos por
parte de la fuerza publica, la impunidad y las redes de apoyo al

paramilitarismo.

Un segundo aspecto negativo interno tiene que ver con la mayor polarizacion
de la sociedad y la creacién de un ambiente politico de confianza en las
soluciones al conflicto por la via del incremento de la confrontacion. El
apoyo estadounidense a metas contrainsurgentes ha enviado la sefial de que
el papel de Estados Unidos va a ser decisivo para resolver el problema de
las guerrillas, sin tener que desarrollar reformas de tipo estructural. Por
eso los sectores mas adversarios de la negociacion se suben a la ola de
criticas contra los procesos de paz, algunos piden la guerra total y
practicamente pretenden asfixiar la politica de paz asfixiando las

soluciones negociadas. En un ambiente de opinion adversa generada a su vez
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por las falta de resultados concretos de negociacion, por la ausencia de
acuerdos de derechos humanos y DIH y por el manejo inadecuado de la zona
de distensidn, se fortalecen las tendencias politicas partidarias del cierre
de los procesos y se pone de moda la llamada “derechizacion” del pais. No se
puede responsabilizar al Plan Colombia del conflicto, pero sin duda se debe
reconocer que se trata de un factor que tiene fuertes consecuencias sobre

el proceso politico interno y viceversa.

Algunas corrientes de opinion sostienen que la ayuda militar estadounidense
es la unica manera de fortalecer al Estado colombiano para contener el
avance de la insurgencia, como premisa para su aceptacion de negociaciones
definitivas. Obviamente, una mayor intervencion de Estados Unidos, puede
afectar de manera determinante las logicas de la confrontacion; pero esto
no conducira necesariamente a la paz, por diversas razones. En primer lugar,
porque la tesis de reducir militarmente a la insurgencia colombiana
implicaria una guerra de tales tiempos y proporciones que acabaria con las
precarias condiciones de estabilidad politica y econémica. En segundo lugar,
porque este camino no acabaria la guerra sino que iniciaria una nueva etapa,
seguramente marcada por expresiones de mayor movilidad guerrillera,
terrorismo urbano, destruccion de infraestructuras basicas, crecimiento
del paramilitarismo y afectacion masiva de la poblacion civil. En tercer lugar,
porque la respuesta al Plan Colombia es el fortalecimiento financieroy
militar de las guerrillas en una espiral armamentista que le resta espacio a
la hipdtesis de la paz. En cuarto lugar, porque el planteamiento del
fortalecimiento institucional previsto en el Plan Colombia hace referencia
basicamente al problema militar, en sentido hobbesiano y no al problema
politico de la legitimidad del Estado y sus instituciones, lo cual pasa por
cambios en el régimen politico, la recuperacion del monopolio publico sobre

la justicia privada y la capacidad para ofrecer alternativas sociales
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sostenibles a la poblacion. En términos politicos, el fortalecimiento
institucional tiene mejores oportunidades en el marco de la paz negociada,
ya que so6lo en esta perspectiva sera posible llegar a acuerdos nacionales de
coexistencia pacifica que se constituyan en la plataforma estable de nuevas

instituciones democraticas.

Ademas de las consecuencias politicas, diferentes sectores han
manifestado su preocupacion por el incremento de las violaciones a los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En particular
preocupa el fenomeno del desplazamiento forzado, ya que el propio Plan
Colombia reconoce este problema como una de sus consecuencias*. No se
puede olvidar que los asentamientos situados en regiones afectadas por la
problematica de los cultivos ilicitos, son, por regla general, el producto de
otros procesos de desplazamiento forzado realizados en el marco de la
violencia de mediados de siglo. Por tanto, alli no sirve ninguna politica de
caracter asistencialista, y los costos de nuevas oleadas de colonizacion
hacia la selva del Amazonas plantea costos de mayor complejidad. En el
pasado, el desplazamiento tenia otra valvula de escape que hacia del
campesino un pobre urbano, pero hoy, con los elevados indices de desempleo
y subempleo, lo Unico que se logra es trasladar los niveles de conflicto a las
ciudades. En conclusion, no es posible hacer una transicion exitosa sin un
concepto real de desarrollo social para estas comunidades, y semejante
empresa tiene que ver con probleméticas aun no contempladas en la retérica

del desarrollo alternativo a la colombiana.

Del mismo calado son las preocupaciones del movimiento ambientalista, que
avizora consecuencias nefastas asociadas al uso de agentes quimicos y
biolégicos perjudiciales para la salud humana y para la biodiversidad de

estas regiones.. La publicidad oficial se ha dedicado a minimizar la
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visibilidad de los riesgos, sefialando entre otras cosas que es mayor el dafio
que producen los cultivos que el causado por las fumigaciones. Esta es una
falsa disyuntiva, pues la politica represiva sin alternativas sociales va a
generar movilizaciones y desplazamientos de estos cultivos y sus secuelas
de deforestacion, contaminacion de aguas, etc., hacia la cuenca amazénica -
ya asediada por la intensa colonizacién campesina producto de politicas que
no permiten distribuir al campesinado las tierras aptas dentro de la

frontera agricola.

A estos problemas se suman las consideraciones de tipo militar y
humanitario que preocupan a los paises vecinos y que se comentan mas

adelante.

El fracaso del modelo de cooperacion multilateral para la

guerra

Una vez aprobado el Plan Colombia a mediados del afio 2000, crecio la
oposicion nacional e internacional a esta politica, y poco a poco fue
derrotada la propuesta de un modelo de cooperacion multilateral para la
guerra. Al ritmo de la participacion de la sociedad civil nacional e
internacional®, del liderazgo de la Unién Europea en la blsqueda de una
formulacion alternativa de cooperacion y de las preocupaciones de los paises
vecinos, lentamente se abre una perspectiva de respaldo internacional a la
paz. En los parrafos siguientes se examina brevemente la evolucion de la
politica de la Union Europea y la reaccion de los paises vecinos frente el Plan

Colombia.
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La Union Europea le apuesta a un programa europeo de apoyo

a la paz

Una vez aprobado el Plan Colombia, el gobierno enfoca sus baterias hacia
Europa con una estrategia precisa: buscar el respaldo politico de Europa al
paquete de Estados Unidos, y sobre esta base demandar fondos de
cooperacion internacional para el denominado “componente social” del Plan
Colombia. Para tal efecto presenta a la UE un documento escrito en clave
social y de fortalecimiento institucional, que no hace referencia a la
naturaleza ni al alcance de los recursos de uso militar. En estas condiciones
Europa y los demés paises interesados son convocados, ya no en condicion de
grupo de paises amigos de la pazt’, sino en calidad de mesa de donantes del

Plan Colombia.

En el mes de agosto se relne la mesa de donantes en Madrid*®, en medio de
la presion de las organizaciones sociales de derechos humanos, las
iniciativas de paz y multiples movimientos sociales de caracter nacional e
internacional. Las mesas paralelas de Madrid*®condenan el escalamiento de
la guerra implicito en el paquete de Estados Unidos, advierten sobre sus
consecuencias negativas frente a los procesos de paz, el agravamiento de la
situacién social del campesinado cocalero, el deterioro ambiental, el
deterioro de los indicadores de derechos humanos y la persistencia del
gobierno a imponer un modelo de ajuste recesivo asociado a la estrategia

del Plan Colombia.

Los resultados de estas reuniones tienen un efecto importante sobre la
agenda europea. Pese al triunfalismo oficial, el gobierno sélo obtiene el
apoyo de Espaia que ofrece US$100 millones, Noruega que ofrece US$10

millones y la promesa de que los demas paises estudiaran las solicitudes de
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cooperacion para concretar su apoyo en una proxima reunion por realizarse
en el mes de septiembre en Bogot4?®. Por su parte, las organizaciones y
movimientos sociales dejan un mensaje preciso a la comunidad internacional:
la comunidad internacional no debe apresurarse a respaldar los planes del
presidente Pastrana sin tener plena conciencia de que el Plan Colombia es de
guerray no es el producto de un ejercicio social y democratico. Respaldan
ademas la realizacion de una Conferencia Internacional en Costa Rica, con el
propoésito de dialogar con el gobierno y los movimientos insurgentes, de cara
a la comunidad internacional, sobre las implicaciones del Plan Colombia para

los procesos de paz, los derechos humanos y el DIH.

La inminente crisis del proceso de paz y el interés de la comunidad
internacional favorecen la iniciativa ciudadana de Costa Rica, y la
Conferencia se lleva a cabo los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2000, con
una nutrida presencia nacional e internacional. En este encuentro se
fortalece la construccién colectiva y la interlocucion internacional del
movimiento por la paz; se ventilan francamente los desacuerdos que plantea
el Plan Colombia y se ratifica el apoyo a los procesos de negociacion
politica. Pero ante todo contribuye a la formacién de un criterio mas
complejo e integral sobre la situacion colombiana por parte de la comunidad
internacional, lo cual se va a convertir en un factor importante en la
construccion de la politica hacia el conflicto y la paz de Colombia. En los dias
subsiguientes, la Unién Europea hace publico su interés por disefiar un
programa europeo diferenciado de los criterios del Plan Colombia,
fuertemente comprometido con el respaldo a los procesos de dialogo y
negociacion con la insurgencia, manifiestamente preocupado por el deterioro
institucional y la crisis humanitaria, prudente en relacién con el éxito de la
paz, pero flexible para ajustarse a los desarrollos politicos de los

procesos?. Los intelectuales europeos reunidos en el Comité Universitario
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Francés por Colombia, insisten en este lenguaje y le piden a la UE
desempenfiar un papel mas decidido en Colombia para evitar que la paz quede
sometida a la suerte de la relacion del gobierno colombiano con Estados
Unidos; en particular destacan la necesidad de un papel politico mas activo
frente a los procesos de paz, el seguimiento cercano de la situacion
colombiana y un tratamiento eminentemente politico al tema de las drogas,
siendo consecuentes con un criterio de corresponsabilidad que presupone el
respaldo a profundas transformaciones politicas y econémicas entre las que

se destaca la reforma agraria.*

Posteriormente, la Union Europea desarrolla y ratifica los criterios de la
declaracién de octubre de 20002, a través de la declaracién del Parlamento
europeo del mes de febrero de 200122, Esta declaracién contiene 22 puntos
resolutivos, entre los cuales se destacan: a) El respaldo a los procesos de
paz y en general a la solucién negociada del conflicto armado; b) El
reconocimiento de las dimensiones sociales y politicas del conflicto
colombiano cuyo trasfondo es la exclusion politica, social, econémica y
cultural, asi como la consecuente necesidad de realizar transformaciones
econdmicas y sociales que cambien la distribucion de la riqueza y la actual
situacion de la cuestion agraria; c) La critica al Plan Colombia porque no fue
concertado y porque contradice los principios de cooperacién para la paz
que sigue Europa y la insistencia en que la intervencién de la Unidén Europea
siga una estrategia propia no militarista, que conjugue neutralidad,
transparencia, participacién de la sociedad y compromisos de las partes en
la mesa de negociacion; d) La preocupacion por la crisis de Derechos
Humanos y DIH, y la exigencia al gobierno para que defina sus politicas
contra el paramilitarismo; e) La decision de realizar un programa de

cooperacion europea para la paz, el desarrollo social e institucional y el
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tratamiento del problema de los cultivos ilicitos a partir del criterio de

corresponsabilidad.

Este documento concreta la diferenciacion de la UE respecto del Plan
Colombia, hecho que tiene efectos politicos muy interesantes, en términos
de la cooperacion para la paz. Un rapido balance de esta politica puede
ayudar a dimensionar su alcance real para evitar falsas expectativas o un
sobredimensionamiento del papel que desempefia Europa hacia la paz de

Colombia.

Entre los aspectos positivos de la diferenciacién liderada por la Unién

Europea se pueden destacar los siguientes:

a. La politica comun de la UE se compromete a definir su actuacion a partir
de los principios de la paz politica y social como alternativa para Colombia.
Esta disposicion se extiende a los criterios de manejo de sus recursos
abiertos, a que se defina su destino en concertacién con la sociedad civil y

en las mesas de negociacion, si las partes asi lo acuerdan.

b. Con diversos ritmos, intensidades e iniciativas, los paises de la UE y otros
gobiernos mantienen acciones de interlocucion con el proceso de paz entre
el gobierno y las FARC, que se expresa en: su disposicion a actuar como
paises amigosZ” pese a la resistencia inicial del grupo insurgente a la
imposicién de veedurias internacionales para la zona de distension; la
participacion en la audiencia internacional sobre cultivos ilicitos realizada en
San Vicente del Caguan, que contribuyd a desarrollar la sensibilidad de
estos delegados respecto de los vinculos estructurales de este problema
con la crisis social y de los riesgos de la politica estadounidense; la reunion
de la presidencia francesa de la UE con la Comisién Internacional de las

FARC a fines del afo 2000.
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c. Lavinculacion activa de algunos paises de la UE como Francia, Espafia,
Suecia, Noruega y Suiza, entre otros, en calidad de paises amigos del
proceso entre el gobierno y la guerrilla del ELN, con labores concretas de
mediacion y facilitacion politica y con decisiones establecidas de
cooperacion economica y social para la region de influencia de la zona de
distension, y para desarrollar simultdneamente programas de sustitucion de

cultivos acordados entre las partes.

d. En el marco del mandato de la UE es probable que ésta pueda extender
el modelo al resto de regiones afectadas por el problema de los cultivos
ilicitos, luego del acuerdo de Los Pozos en el que tanto el gobierno como las
FARC dan via libre a la erradicacion manual de estos cultivos, siempre y
cuando sean concertados con las comunidades locales. Con mayor razén, en
momentos en que estos principios coinciden con la formulacién politica de
los gobernadores del sur del pais, se puede sintetizar en rechazo a la
fumigacion, el apoyo a los procesos de paz y la busqueda de soluciones

sociales antes que asistenciales.

e. La solidaridad con la crisis humanitaria y la presion sobre el

paramilitarismo.

f. Hasta el momento el papel de la UE ha sido eminentemente politico y
como tal ha sido determinante para establecer un modelo alternativo de
cooperacion internacional més favorable al concepto de paz politica y social.
En lugar de una division del trabajo en la que Estados Unidos aporta las
armas para la guerra y Europa las ambulancias para recoger los muertos y
los heridos, estamos avanzando hacia una decisién de las prioridades en la
que el modelo de negociacion en medio del conflicto tiene a la UE como
principal aliada del primer componente, y al gobierno de Estados Unidos

como aliado principal del segundo. Esta diferenciacion tiende a reproducirse
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en la politica antidrogas, en la medida en que la UE muestra mas interés en
la problematica social, ambiental y politica asociada a los cultivos ilicitos y,
por tanto, puede ser un apoyo fundamental para el desarrollo de politicas de
corresponsabilidad en estos campos, mientras Estados Unidos sigue

apoyando predominantemente la corresponsabilidad de tipo militar.

En el mismo sentido se pueden examinar los elementos que relativizan el

alcance de los primeros:

a. Soélo la declaracion del Parlamento europeo hace una mencion critica
directa al paquete de ayuda militar estadounidense. En general, la tendencia
de los gobiernos es trabajar en funcién de los criterios del programa de la
UE, cuidandose de no entrar en contradiccion con los intereses de Estados
Unidos. Esta es una de las razones por las cuales focalizan su accion social

en el sur de Bolivar y no en Putumayo.

b. La politica exterior de algunos paises como Alemania tiene por prioridad
fortalecer sus relaciones con Estados Unidos por razones asociadas con el
volumen y el dinamismo de los intercambios econémicos. En consecuencia,
Colombia no es un motivo suficientemente importante para poner en juego
otros intereses y esto conduce a una paradoja; por esta estructura de
intereses, Colombia tiende a seguir siendo considerado por la UE como el
back yard de Estados Unidos, es decir, una reedicion del concepto de las
areas de influencia en pleno auge de la globalizacién?®. De todos modos, las
diferencias moderadas entre estos grandes bloques de poder pueden ser

decisivas para un pais pequefio como Colombia.

c. Los volumenes de la cooperacion de la Union Europea no son radicalmente
diferentes a los montos que por tradicion destinan para fines de desarrollo
en la region. Claro que normalmente con la UE opera un criterio de

gradualidad relacionado con la evaluacion de la validez del modelo adoptado
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y ante todo con los desarrollos de los procesos de paz. En un escenario

optimista estos recursos se pueden multiplicar de manera considerable.

d. Aldn no hay claridad sobre los modelos de gestion de estos recursos, y se
teme que puedan ser confundidos por el gobierno con los recursos del Plan
Colombia, desligdndolos de los procesos de paz o de la concertacion con la
sociedad. En Colombia el Fondo de inversion social fue creado en medio de la
euforia de la Asamblea Nacional Constituyente, y mas tarde terminé siendo
una herramienta para financiar el clientelismo politico, como el resto de los

fondos de cofinanciacion.

e. Mas estructuralmente, la sociedad no conoce de los intereses
estratégicos y econémicos de los paises de la UE en Colombia, y s6lo hay
indicios leves en el sentido de que la UE pueda desarrollar formas de
cooperacion de mayor alcance como el acceso preferencial a mercados, el
desarrollo material de los criterios de corresponsabilidad en materia de
narcotrafico y medio ambiente, entre otros campos. Estos problemas para
nada invalidan la importancia del papel politico que desempefia Europa
frente a Colombia en un complejo y dificil ajedrez en el que el Plan Colombia

es una pieza que trasciende los propios ambitos del pais.

f. La Union Europea tiene interés en muchos otros conflictos en el mundo,
por lo cual es posible que se pueda limitar la ventana de oportunidad de
Colombia, especialmente por el escepticismo sobre los resultados del
proceso de paz que muestran muchos gobiernos y la dificultad de actuar en

circunstancias de crisis de los procesos.
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Redefinicion de la politica exterior estadounidense hacia las

regiones andina y latinoamericana.

Como ya se ha enunciado, el Plan Colombia también se inscribe en una
perspectiva de redefinicion de la politica estratégica y de seguridad
hemisférica de Estados Unidos hacia una region azotada por la crisis social
y en plena transicion politica. Por tanto sus contenidos y sus consecuencias
se deben examinar desde una perspectiva regional y en estrecha relacion
con el conjunto de la politica exterior, y no s6lo como una estrategia
antidrogas para Colombia. ¢ Acaso se esta convirtiendo Colombia en un
teatro de operaciones, en el principal laboratorio estratégico de la politica

estadounidense hacia la regién?

Desde el prisma de la politica antidrogas, Estados Unidos buscan mantener

su influencia sobre la region.

La politica de erradicacion forzada de cultivos ilicitos tiene un alcance
subregional manifiesto. EI modelo McCaffrey vende el modelo peruano como
el camino por seguir en el resto de paises afectados por el fenémeno del
narcotrafico. En este tema, las investigaciones de Ricardo Vargas® han
mostrado que este modelo no es viable y que conlleva profundas
contradicciones: en Bolivia se esta intentando un modelo de fumigacién con
sustitucion de cultivos, pero a pesar de que la Union Europea se ha vinculado
con aportes a este proceso, no ha sido posible ofrecer soluciones
estructurales al campesinado y en estos momentos se estan desarrollando
levantamientos campesinos y populares en contra precisamente de la politica
de ajuste que erosiona las condiciones de vida de estas poblaciones y las
lanza nuevamente hacia los cultivos ilicitos, hacia al hambre y la miseria

urbana o hacia expresiones politicas radicales. Algo similar ocurre en Per,
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donde la caida de los cultivos se debe més a la crisis de demanda generada
por la caida de los carteles colombianos que por la bondad de la politica de
fumigacion; alli también, sin soluciones sociales de fondo, el problema tiende

a reimplantarse con fuerza.

Aqui de nuevo las tesis de McCafrey articulan la politica antidrogas como
remedio a la “preocupacioén por el desgobierno y la inestabilidad politica
regional” e funcion de sus intereses economicos y estratégicos. McCaffrey
reconoce que el modelo no ha funcionado bien®?, pero la consecuencia de su
razonamiento es la esquizofrenia de una guerra total contra las drogas: hay
gue golpear el sur de Colombia porque en estos momentos buena parte de la
coca esta concentrada alli; pero se corre el riesgo de que los cultivos y los
laboratorios se desplacen en el pais o hacia la region andina porque existen
condiciones favorables a nivel social o politico en Perq, Bolivia, Ecuador,
Brasil y Venezuela. En consecuencia, si la fumigacién respaldada
militarmente funciona en el sur de Colombia, hay que proyectar esta politica
hacia el resto del pais, aunque esto implique profundizar la guerra; y si los
cultivos ilicitos se desplazan hacia otros paises, habra que hacer un
esfuerzo de caracter regional para combatirlos de manera simultanea ya
que existen muchos factores que son favorables a su movilidad y su

reinplantacion.

Sin embargo, mas alla de los contenidos intrinsecos de la politica antidrogas,
es necesario poner de manifiesto su caracter de herramienta politica e
ideoldgica de caracter estratégico para el desarrollo de otros campos de
interés de Estados Unidos en la regién. En los ultimos afios es evidente que
la politica antidrogas se ha convertido en un poderoso factor de presion
sobre el Estado colombiano, con el fin de justificar intereses de tipo

economico y estratégico-militar. Igualmente; en la politica hacia la region



334

andina, la lucha contra el narcotrafico aparece cada vez mas como la
ideologia de una cruzada que permite establecer los intereses

estadounidenses en condiciones que no serian posibles de otra manera.

En el pasado inmediato, Estados Unidos desarroll6 estrategias de
cooperacion e intervencioén enmarcadas en la logica de la guerra fria. Sus
programas dieron forma a la Doctrina de la Seguridad Nacional, en el marco
de la cual se adelantd la lucha contrainsurgente y la represion de la protesta
social, que a nombre de la tesis del enemigo interno llevo a la violacion
masiva de los derechos humanos. Lo nuevo es que la participacién de esa
nacion transcurre en un nuevo orden internacional e invoca otras doctrinas

en la busqueda de legitimar sus acciones.

Después de la caida del muro de Berlin, Estados Unidos tiende a convertirse
en el policia del mundo; en un imperialismo militar o, mas apropiadamente, en
el monopolio de la violencia a nivel global. Pero en el nuevo orden
internacional, necesita construir nuevas categorias doctrinarias para
jJustificar sus intervenciones, segun las particularidades de cada conflicto.
En el caso de Panama4, la intervencion de 1990 tenia como trasfondo el
cumplimiento de los acuerdos de devolucion del canal interoceénico y
especialmente el replanteamiento estratégico ocasionado por la consecuente
retirada de la base del Comando Sur, pero para justificarla se invocé la
falta de garantias del regimen de Noriega, es decir, el tema de la
democracia. Por el contrario, en el golfo pérsico, donde abundan las
monarquias, se argumento la violacion del derecho internacional por parte
del régimen iraqui, pero evidentemente el problema de fondo tenia que ver,
ante todo, con la necesidad de mantener elevados niveles de produccion
para sostener y reducir los precios del petrdleo; de alli el éxito de la

convocatoria a crear una fuerza multilateral. Como lo ha destacado Alain
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Joxé, los nuevos idedlogos de las estrategias de politica exterior
estadounidense (Tofler, Huntington...) construyen paradigmas de conflicto
que invocan las guerras de civilizaciones (Kosovo, Africa, Iran o el Medio
Oriente) , los Estados problema (como lrak) o en nuestro caso el problema
del narcotréafico, y a partir de estas caracterizaciones se construyen los
nuevos enemigos que habréan de sustituir al fantasma del comunismo como
razon de intervencion. Todo esto en funcion de sus “intereses nacionales” o
de los valores universales como los derechos humanos, la democracia, la

salud publica, la libertad, etc.

Sin duda Colombia preocupa por su situacion politica y por el problema de
las drogas, pero también estan en juego poderosos intereses de orden
politico y econdémico. Por ejemplo, el régimen del presidente Chavez en
Venezuela es una de las mayores preocupaciones de Estados Unidos en la
region32, pero su legitimidad interna y su origen democréatico impiden que se
desarrollen formas de intervencionismo abierto para contrarrestar su
autonomia. Esta animadversién no obedece Unicamente a la oposicién abierta
de Chavez al Plan Colombia ni a su posicion de “neutralidad” frente al
conflicto armado colombiano o al consecuente abandono de la “Doctrina de
la persecucion en caliente”3; ante todo esta de por medio el liderazgo y la
autonomia que ha planteado y que en algunos casos ha obtenido en el ambito
internacional; la propuesta de crear una OTAN latinoamericana a cambio del
vetusto TIAR que recibi6 entierro de tercera con ocasion de la guerra de
las Islas Malvinas; el celo por el espacio aéreo y la negativa de establecer
bases militares extranjeras en territorio venezolano; la coincidencia con la
posicion de Sadam Hussein, en la OPEP, de desarrollar una politica de
restriccion de la oferta de crudo con el fin de elevar los precios y las

transferencias hacia los paises productores; la politica de preferencias de

precios hacia los paises caribefios y, en particular, el caso de Cuba. En su
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reciente ensayo sobre la geopolitica del Plan Colombia, James Petras anota
como la Conferencia Iberoamericana de Panama de noviembre de 2000 hizo
un llamado por el fin de la Ley Helms Burton, por la acogida de la politica
petrolera preferencial hacia el Caribe y la condena publica del Plan

Colombia, con el respaldo de importantes paises como México y Brasil**.

Este liderazgo es nuevo y desde luego tiene limites enormes. Pero contrasta
con la docilidad de los gobiernos que han posibilitado la instalacion, que han
“prestado” sus territorios para la instalacion permanente de bases aéreas y
militares (Manta, Ecuador; Guayana Holandesa; Curazao), redes complejas y
sofisticadas de radares y vigilancia satelital, asesorias e innumerables
dispositivos de tipo militar cuyo conocimiento solo trasciende de manera
episodica a la opinion publica. En Colombia también se han venido instalando
estos equipamientos desde hace varios afios; basta recordar la propuesta
del ex presidente Turbay de crear una base aérea de Estados Unidos en la
Isla de San Andrés, los radares instalados en la Sierra de la Macarena y
seguramente en muchos mas lugares del pais, y la desfachatez del
presidente Gaviria en el caso de las escuelitas de Juanchaco, en el Pacifico,

construidas por marines norteamericanos.

Todos estos episodios generan grandes interrogantes sobre el alcance, la
naturaleza y la proyeccién de estos movimientos, y especialmente sobre sus
repercusiones en la soberania nacional y la autonomia regional en el
concierto mencionado del imperialismo militar. A este respecto, el punto es
gue el Plan Colombia constituye el clima propicio no sélo para profundizar la
presencia militar y politica de Estados Unidos en Colombia, sino la ocasién
para desarrollar los dispositivos estratégicos de proyeccion regional que no
pueden ser impuestos en paises de mayor autonomia como Brasil o

Venezuela. Seguramente preocupa mas al “interés nacional” de Estados
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Unidos la suerte politica de las reservas petroleras de Venezuela y las
consecuencias impredecibles de la transicion politica en la region, que el
problema mismo de las drogas hoy focalizado en Colombia. Pero también
esté en juego el problema de la liberalizacion econémica y la homogeneidad

politica.

Ademas del interés por establecer un sistema de seguridad de caracter
hemisfeérico y de justificar su existencia a partir de la necesidad de
perseguir la economia de las drogas, entre otras hipétesis, es importante
destacar los intereses politicos y economicos de Estados Unidos. Sin la
pretension de minimizar el interés por la politica contra las drogas, es
necesario examinar las metas en materia de liberalizacién econémica y

estabilidad politica.

En este sentido, el presidente Bush ha destacado su interés por continuar y
profundizar la politica de liberalizacion econdémica y comercial en las
Américas y su instrumento basico, el ALCA. Los estrategas republicanos
sefialan que esta politica requiere una homogeneizacién de los regimenes
politicos a partir de caracteristicas de democracia liberal que no
contradigan los principios de la libertad econdmica. Contra este proposito
conspiran en diferente medida y forma los regimenes “discolos” como el de
Chéavez; la situacion de conflicto e incertidumbre politica colombiana; las
situaciones de crisis social como la ecuatoriana, que plantean la introduccion
de cambios politicos y sociales profundos; la transicién politica hacia nuevos
regimenes en formacion, pero evidentemente mas autonomos y sintonizados
con la cuestidn social y demas factores que ocupan un lugar privilegiado en la

atencion de Estados Unidos por su potencial desestabilizador.

En los afios noventa, la euforia del fin de la historia se tradujo en el avance

politico de la globalizacion neoliberal, al punto de que en América Latina los
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gobiernos neoliberales llegaron al poder con generosos resultados
electorales. La hipdtesis de la armonia posible entre la apertura politica en
momentos en que la region abandonaba los regimenes dictatoriales y la
apertura econémica de corte neoliberal prometian ademas una escena
politica en manos de una derecha modernizante cuya principal bandera fue
la satanizacion del Estado, la sacralizacién del mercado y nuevamente el
“progreso” como consecuencia del modelo de exportacion y competitividad.
El debate politico sobre los desequilibrios sociales paso a un segundo plano,
a la vez que se abren campo las politicas ortodoxas de ajuste que en el
pasado habian convocado una fuerte oposicion. Los temas de la soberania
nacional y la autodeterminacion politica también fueron relegados ante el
afan de los gobernantes por llegar primero a Washington. Eran los tiempos
de Collor de Melo en Brasil; Fujimori en Per(; Gaviria en Colombia;
neoliberales recién convertidos como Carlos Andrés Pérez y Salinas de
Gortari en México, etc., en una tendencia indudablemente hegemonica.
Quiza la imagen embleméatica de este periodo sea el presidente Menem,
cuyo interés por aliarse a toda costa con Estados Unidos llego al punto de
ofrecer tropas argentinas a las campafias bélicas del golfo pérsico y aun de

Colombia.

Pero los signos del nuevo milenio indican el comienzo del agotamiento de
esta aventura, y la regién —aunque sigue enfrascada en su crisis estructural-
va a conocer nuevos e inéditos desarrollos politicos que empiezan a romper
Jjustamente con la idea de la homogeneidad de las formulas politicas y
econOmicas. La transicion politica venezolana practicamente tiene su punto
de inflexion en la protesta popular del Caracazo, que puso de manifiesto la
profundidad de la crisis social y econémica y cuya consecuencia inmediata va
a ser el deterioro definitivo del bipartidismo tradicional. En Uruguay se

abre paso el Frente Amplio y practicamente obliga a blancos y colorados a
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unirse como solucion desesperada frente al avance de una fuerza
antineoliberal. La transicion chilena progresivamente conduce a la llegada
del partidos socialista al poder. En Argentina no se produce un viraje
radical, pero la salida de Menem muestra el agotamiento del neoliberalismo.
Los peruanos, cada vez mas agobiados por la crisis social, empiezan a
estructurar la oposicion al modelo neoautoritario de Fujimori, y la crisis
politica pone de manifiesto las profundas raices de corrupcion que rodean a
un gobernante que lleg6 al poder con la bandera de la anticorrupcion y se
aferra al poder en contra de las demandas del pueblo. Brasil mantiene un
gobierno de centro, pero las protestas campesinas de los “sin tierra” crecen
progresivamente y la izquierda avanza en los espacios de poder territorial.
En México, el centenario PRI se diluye en la mezcla explosiva tipica de la
regioén, que combina corrupcién y neoliberalismo, y el presidente Fox inicia
su gobierno planteando como prioridad la negociacion de la paz con el EZLN.
La crisis ecuatoriana muestra la fortaleza del movimiento indigena y popular
y la debilidad de la politica tradicional para reconstruir la gobernabilidad y
la economia. En Colombia, la ideologia neoliberal y la guerra integral de los
afios noventa® conducen a la recesiéon mas grave que ha conocido el pafs en
los dltimos 50 afios, a la asfixia del agro y de la incipiente industria, al igual

que al escalamiento de la confrontacién armada.

Es muy dificil construir hipotesis estables sobre lo que significa este
panorama heterogéneo e inestable, pero en general se pueden destacar tres

rasgos:

En primer lugar, la tendencia a situar la cuestion social como frontera que
divide las aguas politicas. En general los cambios se producen como una
reaccioén a las politicas neoliberales de los noventa. En segundo lugar, la

tendencia a la repolitizacion de estos conflictos, después de una etapa de
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aparente “apoliticidad” en la que las elecciones reflejaron el rechazo a la
politica tradicional y la esperanza de soluciones procedentes de fuera de la
arena politica. En tercer lugar, y como consecuencia de los dos factores
anteriores, se crea un nuevo escenario politico regional que amplia el interés
y los margenes de accién auténoma de la region frente a los escenarios de
poder del nuevo orden global. Apertura econémica y apertura politica ya no
son contenidos simplemente ideoldgicos y dificilmente van de la mano a
medida que las sociedades comprenden que la globalizacion prometida
transcurre de manera compartimentada, contradictoria y excluyente. La
idea de un vaciamiento de la politica, del Estado y de la nacionalidad en un
mercado unico planetario empieza a ceder su lugar a los llamados por
regulaciones internacionales de los intercambios econdémicos y tecnolégicos;
a las exigencias de globalizacion desde abajo; al surgimiento de nuevas
expresiones politicas y sociales que asumen de nuevas maneras la
territorializacion de la politica®®. Haciendo una referencia especifica al
triangulo radical (Venezuela, Colombia y Ecuador), Petras advierte que en
términos generales los desarrollos politicos de estos paises pueden minar el
mito de la invencibilidad de la hegemonia de Estados Unidos y la nocion de la

inevitabilidad de la ideologfa del libre mercado®.

En este contexto, el Plan Colombia se convirtié en un elemento problematico
y polémico, que en lugar de obtener un respaldo multilateral como aspiraba
Estados Unidos, termina generando practicamente un consenso sobre la
necesidad de prepararse para enfrentar sus efectos negativos. En una
primera etapa, el gobierno estadounidense propuso la creacion de un cerco
militar sanitario para encerrar el conflicto colombiano con la expectativa de
que no trascendiera las fronteras®; una especie de cortina de hierro con la
gue se manifestaron de acuerdo los gobiernos de Fujimori, Menem y el

gobierno de Panama. Pero luego en medio de la transicion politica, el propio
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Fujimori terminé condenando esta idea, ya que su asesor Vladimiro
Montesinos era practicamente el enlace para la importaciéon de armas de las
FARC. Esta tendencia se fue agudizando con la aprobacion del Plan Colombia
en Estados Unidos, y los diferentes encuentros de gobernantes
latinoamericanos ocurridos en el afio 2000, practicamente se diferenciaron
de esta estrategia y llamaron la atencion sobre los peligros que se ciernen

sobre sus respectivos paises2.

Estos cambios repercuten de diversa manera sobre el Plan Colombia.

En un primer nivel se deslegitima la propuesta de crear un cordon militar en
torno de las fronteras colombianas y los diferentes gobiernos, y
expresiones sociales de la region se refieren a la situacion colombiana con
un lenguaje similar al de la Unidn Europea; es decir, sefialando el criterio de
la autodeterminacion politica de los colombianos y apoyando la paz de
Colombia y no el Plan Colombia. En relacién con el Plan Colombia, la
diplomacia colombiana sufre un duro reves, aunque internamente trata de
presentar la posicion de apoyo de los gobiernos latinoamericanos a las

soluciones de dialogo y negociacién como un apoyo al Plan Colombia®2.

Ademas de los cambios politicos resefiados, esta reaccion se explica por las
preocupaciones que genera el Plan Colombia para los vecinos: a) El
escalamiento del conflicto armado colombiano y la politica antidrogas
estadounidense extiende progresivamente el radio de accion de la crisis
humanitaria més alla de las fronteras colombianas, planteando desafios cada
vez mas complejos; b) Ademas del desplazamiento de las victimas de la
guerra, también trascienden las fronteras los teatros de operaciones de las

guerrillas, narcotraficantes y grupos paramilitares, causando problemas de
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derechos humanos para sus propios pobladores y planteando el riesgo de la
extensién de formas de expresion armada de la crisis social en sus paises;
c) Las repercusiones sobre su propia seguridad nacional de una mayor
presencia militar de Estados Unidos en Colombia y el crecimiento de la
capacidad bélica del Estado colombiano respecto del balance estratégico de
la regién y el tratamiento de los tradicionales conflictos limitrofes; d) La
I6gica exponencial de la politica antidrogas de Estados Unidos, que amenaza
con aplicar el mismo paradigma represivo en toda la regién, sin una

definicion de fondo en términos de corresponsabilidad social y econémica.

Por estas razones, la tendencia latinoamericana apunta a cuestionar el Plan
Colombia, y a desarrollar criterios de cooperacion con la solucion politica en

Colombia.

A manera de conclusion

El Plan Colombia aprobado por el Congreso de Estados Unidos responde
fundamentalmente a la doctrina McCaffrey, es decir, a la aplicacion de
criterios de corresponsabilidad militar para el desarrollo de una cruzada
contra el narcotrafico a partir de la erradicacion represiva de la produccion
de cultivos ilicitos en Colombia y la regién andina. Esto, a partir de una
lectura que responsabiliza al narcotrafico de la crisis social y de los
conflictos politicos de la region y que, por tanto, no tiene una interlocucién
viable y sostenible para enfrentar los problemas estructurales que estan en
la base del desarrollo de estas economias ilegales, a saber: el caracter
global del fenémeno del narcotrafico que demanda una aproximacion mas
compleja de los criterios de reciprocidad y responsabilidad compartida a

nivel ambiental, econémico, social e institucional; la profunda crisis social
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que vive el campesinado colombiano, producto de la inequidad e
improductividad histérica de la estructura de tenencia de la tierray de las
politicas hacia el sector rural, y el problema de la transicion politica que
implica reconocer el fracaso de las politicas indiscriminadas de ajuste y
apertura econémica y que se mueve hacia formas mas autonomas de

insercion internacional y de autodeterminacion politica.

Por estas razones, el Plan McCaffrey, pese a su aprobacion bipartidista, no
cuenta con el consenso de todo el Congreso de Estados Unidos y cada vez
tiene mas oposicion entre la opinidn publica estadounidense y en los
movimientos internacionales de paz y de derechos humanos. Tampoco cuenta
con el aval de la Unién Europea y de muchos paises que, sin pretender
competir o confrontar la politica de Estados Unidos, desarrollan una agenda
auténoma signada fundamentalmente por el apoyo a los procesos de paz en
Colombia, la busqueda de nuevas alternativas de responsabilidad compartida
frente al flagelo del narcotrafico y la preocupacion por el escalamiento de
la guerra y su correlato, la agudizacion de la crisis humanitaria. Finalmente,
tampoco cuenta con el consenso de la opinion publica colombiana, pues la
mayor parte de los sectores sociales, organizaciones no gubernamentales e
iniciativas de paz se han manifestado en su contra por los peligros que
encierra para la paz; en el mismo sentido se han expresado los ciudadanos y
los gobernadores del sur del pais, resaltando su rechazo a la politica de
fumigacion represiva y, mas recientemente, el problema de los cultivos
ilicitos entra a ser considerado materia de didlogo y negociacion con la
insurgencia tanto en el proceso con el Ejército de Liberacion Nacional, en el
proceso con las FARC, a partir del acuerdo de Los Pozos. Al parecer todos
estos elementos empiezan a configurar los rasgos de una nueva politica
antinarcéticos, con énfasis en las soluciones negociadas y concertadas y de

cara a enfrentar la crisis social subyacente. Y quiza lo mas interesante es
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que, al gestarse principios de acuerdo politico sobre este tema, aunque sean
minimos, se empieza a crear una via de desnarcotizacion de la paz para

poner de nuevo la politica al mando.

Estas sefiales son el telén de fondo que encuentra el nuevo presidente de
Estados Unidos, y quizé por ello las sefiales de sus nuevos funcionarios
empiezan a identificar y definir nuevos elementos de prioridad como el
problema del tratamiento del consumo de drogas, el apoyo a las soluciones
negociadas en Colombia, la preocupacion por los derechos humanos, la
doctrina Powell de no inmiscuirse en conflictos que puedan generar mas
costos que beneficios para Estados Unidos, entre otros. En el mismo sentido
parecen operar las decisiones del gobierno del presidente Pastrana al
desistir de solicitar nuevo apoyo militar a Estados Unidos, insistir en la
diferenciacién entre guerrilla y narcotrafico e invitar a este gobierno a

participar en el grupo de paises amigos en el proceso con las FARC*.

Estos son los resultados del esfuerzo de muchos colombianos y colombianas
qgue trabajan por la paz politica, y de la actitud responsable de una
comunidad internacional que cada vez entiende mas que dada la complejidad
y la gravedad de la situacion colombiana, ésta no puede seguir siendo

tratada con formulas militaristas ni ideologias fundamentalistas.

Quiza sea el momento de trabajar por unificar todas estas
heterogeneidades en funcién de la paz de Colombia, pidiendo el abandono
del Plan McCaffrey. Es decir, trabajar por una estrategia multilateral por la
exigencia y el respaldo a la solucion negociada en Colombia.
Internacionalizar la paz y no la guerra debe ser la meta de los movimientos

sociales, los sectores del Estado y de la sociedad que quieren la paz.

Sin embargo, esa no va a ser una tarea facil, pues junto a estos signos

positivos para Colombia, también siguen desarrollandose las agendas de
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quienes, en el pais y en el exterior, claman por la guerra, por la intervencion
directa de Estados Unidos en funcién contrainsurgente; por la continuidad
del modelo de corresponsabilidad militar. Tampoco existen compromisos de
fondo en la comunidad internacional para asumir las consecuencias de un
principio integral de corresponsabilidad®2. No estamos ante la derrota del
Plan Colombia (que, con todo respeto, en Colombia deberia denominarse Plan
Lloreda), ni de las tentativas intervencionistas, sino ante una convergencia
de acontecimientos politicos que presionan un punto de inflexion hacia el
fortalecimiento de los procesos de paz. De sus resultados y desarrollos
dependen tanto el mandato del préximo presidente de Colombia como los

desarrollos de la participacion de la comunidad internacional.

El conflicto colombiano es diferente del centroamericano, pero existen
algunas similitudes que vale la pena recordar: en primer lugar, el liderazgo
de los paises latinoamericanos aglutinados en el grupo de Contadora, que le
apostaban a la paz en medio de la adversidad de un gobierno estadounidense
mucho mas dogmatico e ideologizado que el de hoy, pues finalmente la
derrota de los demdcratas en Estados Unidos no se da ante un triunfo
avasallador de las ideas fundamentalistas del neoliberalismo, como en la
época de la Reaganomicsy la guerra de las galaxias. Lo especifico de
Colombia es que necesita profundizar la cooperacion politica para la paz
justamente por la dificultad que acarrea un proceso estructurado a partir
de una sedimentacion contradictoria y progresiva de conflictos sociales,
politicos y culturales no resueltos. Colombia requiere la cooperacion
internacional para crear las condiciones que hagan viable un proceso, ya que
a pesar de la continuidad de los dialogos, no estamos ante un proceso

consolidado.
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Seguramente la manera como se desenvuelva el proceso de paz colombiano
va a desempefiar un papel importante; esta en juego la diversificacion de las
relaciones internacionales del pais. Esto también esta en juego en la agenda
europea y no podemos olvidar que paises como Francia, Suiza y Espafia,
entre otros, tienen significativos niveles de inversion e intercambio con
Colombia. Se trata de que la paz permita tener mas paises amigos de una
nacion, Colombia, soberana, democratica y construida sobre solidas bases de

jJusticia social.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia, directivo de Codhes.

1. El lenguaje de la propuesta del Plan de Desarrollo hace referencia a
estrategias y conceptos imbuidos por la propuesta de paz con la que el
presidente Pastrana recibié su mandato electoral; pero luego estas ideas
van a ser sobrepasadas, subordinadas y minimizadas por las hipdtesis de un
Plan Colombia situado del lado de la confrontacién: en primer lugar, el
gobierno acuié la “Diplomacia para la Paz” con el proposito de “concertar
con los gobernantes de las diferentes naciones y con los organismos
internacionales la manera como colaboraran para iniciar la redencion
economica y social de las regiones mas afectadas por el conflicto armado.
Se necesita llevar salud, educacién, empleo, servicios publicos y vias de
comunicacion a esas zonas para consolidar la paz que se logre en la mesa de
negociaciones. El gobierno adelantara acciones que permitan canalizar la
ayuda de los paises desarrollados para realizar las grandes inversiones en el
campo social, en el sector agropecuario y en la infraestructura regional, que

les permitira a los campesinos de Colombia encontrar alternativas
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diferentes del conflicto armado y erradicar los cultivos ilicitos” (p. 93). En
segundo lugar, define el Plan Colombia a partir de tres estrategias: “Plan
especial para las zonas afectadas por el conflicto, el Plan de desarrollo
alternativo para la sustitucion de cultivos ilicitos y la politica de atencién a
la poblacién desplazada. En el marco de estas tres estrategias se incluye
también la denominada zona de distension. El Plan esté basado en el
desarrollo de programas eminentemente participativos, bajo un esquema que
busca su autosostenibilidad en el largo plazo” (p. 231). En tercer lugar,
propone como apoyo a las “estrategias de resolucion del conflicto armado y
disminucion de la violencia en un marco integral”, la creacion del “Fondo de
Inversiones para la Paz, como un instrumento para realizar inversiones y
cubrir una serie de gastos paralelos a los procesos de paz, antes, durante y
después de eventuales negociaciones con los grupos alzados en armas” (p.
243). Cambio para Construir la Paz 1998 - 2002, p. 93. Presidencia de la
Republica, DNP.

2. Fernan Gonzalez E., “Para leer el Plan Colombia”. Revista 100 dias, No 47,
CINEP, noviembre de 2000, pp. 10 y ss. Este trabajo examina los
contenidos, las mutaciones y las contradicciones de los diferentes planes
Colombia que presenté el gobierno.

3. Para los efectos de este articulo, se denomina Plan Colombia al paquete
de ayuda de Estados Unidos, con el animo de dar cuanta de las diferentes
formas de cooperacion que se plantean hoy desde la comunidad
internacional. Pero es preciso aclarar que esta decision implica el riesgo de
confundir mas el problema, en la medida en que el gobierno decidid llamar
Plan Colombia al paquete global que incorpora los aportes nacionales, los
créditos internacionales, los programas de asistencia y los recursos de
cooperacion.

4. Permanentemente el gobierno sefala que la inversion social es de 75% o
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de 80% del Plan Colombia y que el componente militar so6lo alcanza 16%.

5. Esta hipdtesis fue presentada por el profesor Chernick en el Segundo
Congreso de la Red de Universidades por la Paz realizado en la ciudad de
Santa Marta en el afio 2000.

6. Esta variante de analisis ha sido destacada por el movimiento sindical y
analistas econémicos y politicos como Libardo Sarmiento, Héctor
Mondragon, etc.

7. Adam Isackson, Center for International Policy. Ver www.ciponline.org
“Es dificil hacerse una idea sobre la extension total que tiene hoy dia la
ayuda para la region en materia de seguridad, debido a que asistenciay
entrenamiento estan fragmentados en una mezcolanza de programas e
iniciativas. Los programas militares para el extranjero pasan a traves de
muchos canales dentro del gobierno estadounidense, son determinados por
diferentes leyes, llevados a cabo por diferentes burocracias, supervisados
por diferentes oficinas dentro del Congreso y publicados con diferentes
grados de franqueza. El cuadro se ha vuelto ain mas complejo en los afios
90. En la medida en que el gobierno de los Estados Unidos desplazé su
enfoque en asuntos de seguridad en el hemisferio hacia los antinarcoéticos,
ha estado involucrando nuevas agencias y creando nuevos programas de
asistencia”.

8. Barry McCaffrey, “Urge guerra total contra las drogas”, 7iempos del
Mundo, jueves 30 de noviembre de 2000, p. A6. La inversion de los términos
del problema llega al punto de atribuir al narcotrafico los resultados
generales de la violencia. Segun McCaffrey, Colombia vive una emergencia
nacional “como lo comprueban las muertes de 22.957 colombianos en 1999 a
causa del narcotrafico”.

9. Barry McCaffrey, op. cit.

10. Vease “The Contents of the Colombia Aid Package”, en www.ciponline.org
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11. Dario Fajardo sintetiza asi la estrategia: “La vulnerabilidad del
planteamiento oficial radica en que se quiso sustentar como inversion social
lo que es una inversion militar; se quiso hacer ver como estrategia
antidrogas lo que es en realidad una estrategia contrainsurgente y, tal vez
lo mas grave aun, se pretendid presentar como iniciativa del gobierno
colombiano lo que es una Ley del gobierno de los Estados Unidos”. “Escoger
el departamento de Putumayo como el primer blanco de la guerra contra las
drogas no solo ha incrementado el conflicto, sino que esta generando
multiples reacciones de los paises fronterizos y brotes de protesta civicay
politica a nivel interno”. 7iempos del Mundo, No. 49, 13 de diciembre de
2000.

12. De hecho, la primera respuesta de las FARC fue un paquete de medidas
de financiacion, entre ellas la denominada Ley 002, que establece el pago de
10% a personas que tengan un patrimonio superior a $1.000 millones. La
revista Cambio 16 calific) esta estrategia como el “Plan Colombia de las
FARC”.

13. La propia Vicepresidencia de la Republica recientemente publico datos
en los que sefala que los narcotraficantes adquirieron 4 millones de
hectareas de tierra en los ultimos afios. Esta informacion ratifica los
informes del Incora que estimaban en 4 millones las hectareas de tierra en
poder del narcotrafico en 1997 y en 5 millones para el afio 1998.

14. La critica de esta focalizacion apunta a sefialar el caracter selectivo de
la estrategia, no a legitimar la l6gica de la fumigacioén represiva en algin
lugar del pais, pues en estas regiones, como el sur de Bolivar, también
estamos ante un campesinado en crisis que debe tener alternativas
sostenibles a nivel social y de derechos humanos.

15. Al respecto, ver el Boletin Codhes informa No. 34, “Alarma en las

fronteras por el Plan Colombia”. Unos huyen y los otros rehuyen. Segun este
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informe, los desplazamientos forzados allende las fronteras colombianas se
vienen incrementando aceleradamente en el afio 2000. Solamente en este
afio 12.071 colombianos han pasado las fronteras de Ecuador, Venezuela y
Panamd. Este numero tiende a incrementarse, no sélo por las fumigaciones
de cultivos ilicitos, sino por el hecho de que la region del sur de Colombia se
esta convirtiendo progresivamente en el principal teatro de operaciones de
la confrontacion armada. Bogotd, 7 de diciembre de 2000. Pagina Web
www.codhes.org.co

16. La participacion de las organizaciones sociales internacionales merece
un especial reconocimiento; en especial las organizaciones sociales de
Europa y Estados Unidos, pues con su trabajo han logrado abrir el tema a la
opinion publica y a los gobiernos de sus respectivos paises. A su vez han
respaldado a las organizaciones y movimientos sociales que desde Colombia
lideran la oposicion a este Plan.

17. Solo algunas semanas antes el gobierno y las FARC habian llevado a cabo
una gira conjunta a Suecia y otros paises europeos en un curioso viaje de
conveniencias que servia a las FARC para ganar reconocimiento politico pero
que a su vez le permitia al gobierno afianzar su peticion de ayuda para el
Plan Colombia.

18. Reunién del Grupo consultivo y de apoyo al proceso de paz en Madrid
(llamada mesa de donantes por el gobierno de Colombia). El gobierno se
reune con 27 paises y agencias internacionales; busca reunir US$1.000
millones. Hay ofrecimientos por mas de US$600 millones. No obstante, la
declaracion del Grupo consultivo, emitida el 7 de julio, apoya los esfuerzos
de paz.

19. Las mesas paralelas organizadas por los movimientos sindicales y por
organizaciones sociales tienen un caracter internacional y rechazan el Plan

Colombia, a la vez que manifiestan a la comunidad internacional la necesidad
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de una cooperacion que respalde los procesos de paz. Respalda la
Conferencia de Costa Rica.

20. Le Monde Diplomatique dedicé un numero especial al Plan Colombia. El
columnista Alain Abellard sefala al respecto “...Pero el principal error de
Bogot4, segun Paris, ha sido no concebir su plan de paz sino en el cuadro de
una relacion estricta y exclusiva con los Estados Unidos que, después de
meses de discusiones, han aceptado a comienzos de julio el principio de una
ayuda excepcional por dos afios. Los Quince no comparten igualmente la
dimision militarista del plan, y temen los riesgos de escalada en el conflicto
gue puede inducir”... “Las capitales europeas estan bastante irritadas por
una situacion que, segun un diplomatico francés, es idéntica “a la que del
Cercano Oriente, en el que Washington elabora en su casa un plan de paz y
pide a las demas naciones que pasen por caja”. “Los europeos rechazan
garantizar el plan de paz en Colombia”, Le Monde Diplomatique, 26/07/00.
21. La Conferencia Internacional de Costa Rica se organiza de manera
tripartita entre sociedad civil, gobierno e insurgencia. Cuenta con la
participacion de mas de 300 colombianos y colombianas procedentes de
iniciativas de paz, organizaciones de derechos humanos y movimientos
sociales, de legaciones de 40 paises y organizaciones multilaterales. Discute
cinco temas centrales: 1) La situacion de los procesos de paz, los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario; 2) La problemética de los
cultivos ilicitos, el narcotrafico y el desarrollo alternativo; 3) La cuestion
agraria y rural; 4) El Plan Colombia y el modelo de desarrolloy 5) La
cooperacion internacional para la paz. Ver memorias en
www.galeon.com/pazcolombia El encuentro congrega delegaciones
diploméaticas de 40 paises, incluida la representacion diplomética de Estados
Unidos; representaciones de mas de organizaciones internacionales y 300

delegados de los diferentes sectores sociales el pais. Ademas cuenta con la
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presencia del ELN. A pesar de la notoria ausencia de las FARC originada en
principio por la preocupaciéon de mantener la zona desmilitarizada del Caguén
como epicentro del proceso de paz, esto no impide que ese movimiento se
manifieste reconociendo la importancia de esta experiencia. A diferencia de
las conferencias realizadas en las etapas maduras de los procesos de
negociacion en Centroamérica, convocadas por instituciones internacionales
a instancias de las partes, esta experiencia surge del movimiento social por
la paz en un momento de crisis de las alternativas de dialogo.

22. Colombia: Construccion Democratica de la Paz. Encuentro Internacional
sobre Paz, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. San
José de Costa Rica, octubre 16, 17 y 18 de 2000. Memorias. Editado por Paz
Colombia.

23. La declaracion Europea destaca los siguientes aspectos:

24. El Comité Universitario Francés por Colombia retine a mas de 30
intelectuales conocedores de la realidad latinoamericana y colombiana,
entre quienes se cuentan Edgar Morin, Alain Touraine, Daniel Pécaut, Michel
Wievorka y Malcom Deas, entre otros. EI Comité propone a la UE aportar
recursos para garantizar su presencia en el pais y la idea de crear un grupo
permanente de seguimiento de la situacion colombiana que evalle los
desarrollos del conflicto y los procesos de negociacion. El germen de esta
idea sera considerado por el gobierno y las FARC, como uno de los ejes por
tener en cuenta para enfrentar la crisis y el replanteamiento del proceso de
paz.. La declaracién fue publicada por “La Revista” de £/ Espectador el 10 de
diciembre de 2000, p. 62, Bogota.

25. En la declaracion europea, expedida luego de la reunion del grupo de
paises en el mes de octubre en Bogot4, se definen los rasgos de la politica
comun de la UE para Colombia. Renaud Vignal, director general de las

Ameéricas y el Caribe del Ministerio Francés de Asuntos Exteriores y



353

delegado francés de la UE sefialé que la UE ha ofrecido a Colombia apoyo
econdmico para el proceso de paz pero que “El Plan Colombia no es nuestro
Plan; yo hablo de un programa europeo, que es un aporte a un programa de
apoyo a la paz de Colombia; no estamos compitiendo”. Los ejes de la
declaracion son: a) Apoyo al Estado de derecho, los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario; b) Lucha contra las causas de la violencia
y la ayuda a las victimas de la misma; c) Proteccion de la diversidad y del
medio ambiente; d) Afianzamiento de la cooperacion y la integracion
regional; e) Justicia, formacion de magistrados y agentes del sector
penitenciario; T) Enriquecer el debate democratico a través de las mesas
redondas con las partes en conflicto a fin de abordar problemas como
empleo, medio ambiente, descentralizacion y servicios publicos (...) Politica
de atencidn a la poblacion desplazada; g) Modernizacion del catastro en
zonas rurales para poner en marcha un proyecto agrario ambicioso; h)
Acceso a la educacion en el campo; i) Afianzamiento de la cooperacion
regional para la politica de reduccion de cultivos ilicitos. UN periodico, No.
16, noviembre 9 de 2000, p. 9. Universidad Nacional de Colombia. Ver
igualmente: Revista Cambio 16, octubre 30 a nov. 6 de 2000, “El Plan
Europa”.

26. Resolucion del Parlamento europeo sobre el Plan Colombia y el apoyo al
proceso de paz en Colombia, votada por 474 votos a favor y 1 en contra, el 1
de febrero de 200L1.

27. Lavisita a Suecia mostroé esta disposicion.

28. Esta hipotesis corresponde a la reflexion de 1van Orozco.

29. Sobre la concepcion y las consecuencias del Plan Colombia en relacion
con los cultivos ilicitos se pueden ver el trabajo de Ricardo Vargas Meza,
Cultivos ilicitos y proceso de paz en Colombia. Una propuesta de cambio en

la estrategia antidrogas hacia la solucién del conflicto colombiano, Accion
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Andina, TNI, Bogotd, junio de 2000.

30. En efecto, el zar antidrogas presenta un cuadro de la region andina que
s6lo ofrece dos alternativas de interpretacion: o se realiza una cruzada
generalizada fumigando medio continente, o el tema antidrogas es una
manera de ocultar la profunda crisis social de la region: “Si el precio de la
coca continda subiendo, Peru y Bolivia podrian recaer hacia mayores cultivos
de coca en regiones recientemente erradicadas; a medida que se desbarata
la infraestructura de procesamiento en Colombia, podrian aparecer centros
de operaciones similares en Brasil, Ecuador, Panama y Venezuela. (...) En
Peru, los traficantes han cambiado sus rutas y métodos para reducir la
efectividad de la ejecucion de la Ley y de las operaciones de interceptacion.
Los precios de la coca peruana han estado subiendo desde marzo de 1998,
haciendo més dificiles el desarrollo alternativo y la erradicacién. Los
agricultores estéan volviendo a sus campos abandonados y las areas centrales
de cultivos se estan remozando (...) En Bolivia hay razén de preocupacion a
largo plazo. La infraestructura de la industria de la cocaina esté intacta en
su mayoria; los precios estan subiendo. Tragicamente, los agricultores
desesperados han instigado muchos actos de violencia... ademas, la demanda
de asistencia para desarrollo alternativo actualmente sobrepasa la cantidad
disponible”. En estas mismas condiciones se analizan los casos de Ecuador,
Venezuela y Panama.

31. Como lo plantea Armando Borrero, en el marco de la confrontacion global
de la guerra fria, el papel de las fuerzas armadas latinoamericanas se
especializ6 en la lucha contra el enemigo interno mientras los paises del
centro se ocupaban de los grandes dispositivos militares y estratégicos.

32. Interamerican Dialogue, en su informe anual sostiene que el presidente
venezolano seré el reto mas dificil para Bush en América Latina: Chavez

esta desafiando abiertamente a Estados Unidos, en muchos frentes
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criticos. Se niega a dejar que aviones de Estados Unidos utilicen su espacio
aéreo para combatir el narcotréafico; se resiste a incrementar la produccion
de petréleo; esta reviviendo la vieja disputa territorial con Guyana; se opone
al Plan Colombia y ademas ha prometido a Fidel Castro que le subsidiara el
petroleo. £/ Tiempo, diciembre 15 de 2000, p. 16.

33. Esta doctrina hace referencia a los acuerdos entre fuerzas militares
venezolanas y colombianas para el desarrollo de operaciones de persecucion
de los grupos insurgentes que atraviesen las fronteras.

34. James Petras, The Geo-politics of Plan Colombia. Colombian Labor
Monitor.

www.prairienet.org/clm Monday 12, February 2001, p. 5. A juicio de Petras,
mientras las guerrillas y los movimientos populares representan un serio
desafio politico y social a la supremacia de Estados Unidos en la region,
Venezuela representa un desafio econdémico, politico y diplomatico en la
cuenca del Caribe y mas alla, via su liderazgo en la OPEP y su politica
exterior no alineada.

35. Ver articulo de Daniel Samper, £/ Tiempo, febrero 12 de 200L1.

36. De una parte, las transformaciones politica de los diferentes paises y de
otro, los movimientos de protesta global que han llevado su polifonia a
Seattle, Washington, y recientemente al Foro Social de Portoalegre.

37. Petras, op. cit, p. 3.

38. Aun después de aprobado el Plan Colombia, William Cohen, secretario de
Defensa de Estados Unidos, pidié a los demés paises que encuentren formas
eficientes de superacion con el Plan Colombia. “El conflicto colombiano es
como un cancer y si lo deja crecer sin tratamiento y si ustedes piensan que
cada pais estara simplemente a salvo, que sélo afecta a Colombia y nunca les
tocara, estan realmente equivocados” Cuarta Conferencia Internacional de

Defensa. Participan 3° paises de América. Manaos, Brasil. £/ Pais, octubre
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18 de 2000.

39. Nota informe Codees, Fronteras.

40. El 31 de septiembre de realiza la cumbre de presidentes de América del
Sur en Brasil y alli se adopta practicamente el lenguaje de la Union Europea:
los gobernantes manifiestan su decidido apoyo a los esfuerzos a favor de la
paz emprendidos por el gobierno colombiano. El presidente de Brasil ademés
de la preocupacion por las consecuencias militares del Plan Colombia era
partidario de un rechazo conjunto por “la forma como Estados Unidos
intenta injerir en los asuntos internos de Colombia y Perd”. Semanas mas
tarde se realizara la primera reunién de ministros de Defensa en Panam4,
con el proposito de evaluar las consecuencias del Plan Colombia en sus
respectivos paises, sin la presencia de Colombia. El gobierno colombiano
manifiesta su enérgica protesta, pero la reunién se lleva a cabo como estaba
prevista y se crea un sistema de evaluacion mensual entre Brasil, Perd,
Venezuela, Panama y Ecuador. £/ Pais, Colombia, viernes 3 de noviembre de
2000.

41. La entrada de Estados Unidos llevaria a un principio de
“colombianizando el Plan”, para usar la expresion de Thomas Pickering. La
actitud de Estados Unidos ha mostrado aspectos interesantes que pueden
convertirse en el germen para una nueva agenda de paz dentro del gobierno,
tal como ocurria en las primeras etapas de la administracion Clinton; por
ejemplo la asistencia a la reunién de Costa Rica, donde estaba prevista la
participacion de la insurgencia y posteriormente el apoyo a la continuidad de
la zona de distension y al proceso con las FARC. El éxito de esta iniciativa va
a depender de las posibilidades de articulacion de dos funciones
dificilmente compatibles: la asistencia militar y la facilitacién del proceso.
42. Sobre este aspecto, el panorama no es halagierio, pues la comunidad

internacional esta lejos de unificar un concepto y una politica de fondo en
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materia de corresponsabilidad. En la reciente Cumbre del Milenio, el
problema del narcotrafico se analizé dentro del paquete de temas asociado
a practicas delincuenciales; asi mismo acaba de hacerse publico el informe
anual de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, JIFE,
dependiente de la ONU, la cual avala el paquete de ayuda estadounidense y
pide a los paises de la region apoyar el Plan Colombia. £/ Tiempo, febrero 21
de 2001. Esto hace mas urgente la creacion de la Comision Internacional
Independiente para evaluar la politica antidrogas aplicada en Colombia y
para desarrollar los criterios de corresponsabilidad, propuesta por Paz

Colombia en la Conferencia de Costa Rica.

Intervencion, guerra y proceso

de negociacion

Fermin Gonzalez*

Introduccion

Para lograr comprender la magnitud del significado del Ilamado Plan
Colombia, es necesario partir de la caracterizacion de la fase actual del

capitalismo en su desarrollo imperialista.

Estamos frente a una nueva forma del imperialismo, que combina la accion
de imposicién militar con la instalacion de una desregulacion del comercio
internacional dirigidas a liberar los flujos de capital transnacional.
Liberalizacion que permitia la valorizacién y ampliacién del capital, pero no

resolvia la disputa politica militar interimperialista por asegurar su
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dominacion regional o mundial de los nuevos espacios de acumulacion. Es asi
gue la concurrencia interimperialista por los mercados, aun la mas auténoma,
como la del capital financiero que hoy se da por encima y mas alla de las
regulaciones estatales, termina tomando forma de guerra de dominacién
imperialista, donde el poder militar estatal o interestatal, como la OTAN,
es su factor decisorio. Sin embargo, no pueden la OTAN ni la ONU ni el
FMI regularle las inversiones de capital a los Soros, sin atentar contra las
bases del capitalismo imperialista contemporaneo. Puede generar conflictos
y guerras de dominacion con intereses paralelos, pero al mismo tiempo
diversos y auténomos en su intencionalidad politica y claramente jugando en
distintos tiempos y planos economico-politicos. Poco le importa al capital
transnacional la ampliacion de sus inversiones si las garantiza la China

“socialista” o la Europa capitalista.

Estas politicas injerencistas responden a intereses que podriamos
desentrafar asi: en primer lugar, sin con esto pretender marcar un orden de
prioridades, dirigidos a que la industria de guerra de cada pais imperialista
y todas las nuevas tecnologias que giran y dependen de ella, mantengan su
pujanza de vanguardia. En segundo, para que los fondos de inversiones
transnacionales encuentren nuevos y seguros espacios donde realizar su
capital, y en tercero, para que las empresas multinacionales y la banca
privada, preferentemente las que tienen origen en el pais agresor, se pongan
al frente de los proyectos de reconstruccion, privatizacién y desregulacion
total de la economia, en el Estado agredido de turno. Es la forma politico-
militar de ampliar los espacios de inversion asegurada, en beneficio de su
proyecto imperialista de control politico y militar territorializado, y

econdmico financiero desterritorializado.
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Asi el capitalismo monopolista del Estado norteamericano, subordinando a la
OTAN, a la OEA y al mismo tiempo utilizdndolas como pantalla para sus
intereses estratégicos, amplia su dominacion politica via la agresion militar y
es el que entrega nuevos territorios al capital transnacional que se prepara
a la “reconstruccion democratica” sea de Yugoeslavia como de Colombia.
Mientras el capital transnacional flota por encima de las contradicciones
interimperialistas y de los Estados-naciones, la disputa entre los centros de
poder imperialistas se mantiene por atraer y orientar sus inversiones, con la
conciencia de que ya no pueden controlarlas. Todo esto muestra lo
agudamente contradictorio y agresivo del desarrollo del capitalismo en esta
fase, lo cual es también la razén de su fragilidad politico-social y de su

creciente pérdida de legitimidad social .

Con la derrota de la burocratizada transicion socialista, se produce el libre
ascenso de la transnacionalizacion neoliberal de la economia y la agudizacion
de las contradicciones interimperialistas entre los distintos polos
regionales. El imperialismo hegemoénico, el norteamericano, pasa a combinar
la fuerza militar con capacidad politica de actuar unilateralmente por
encima de todas las normas de convivencia internacionales, e imponiendo su
hegemonia en los organismos monetarios financieros -FMI, BM-, para
presentarse como el refugio ideal para el capital transnacional en momentos
de crisis financiera. Un nuevo colonialismo recorre el mundo. Mas integral,
mas abusivo, reprimarizador de las economias como todo colonialismo
anterior, pero abriendo nichos al capital financiero para una expoliacion
expresada en reduccion del nivel de vida de la poblacion y liquidacion de los

capitales nacionales.

Quien atraiga a los capitales circulantes, o controle politica y militarmente

las nuevas areas de inversion, es el ganador de cada guerra, econémica o
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militar. Quien asegure su zona de influencia por una permanente accion de
dominacién politica y presion militar, y aqui entra claramente el Plan
Colombia, lograra imponer también el modelo econémico que permite
garantizar la tasa de retorno con bajos riesgos de la inversion extranjeray
el control de zonas estratégicas en energeéticos y biodiversidad, lo que para
Colombia implica terminar de imponer y aplicar los principios del Plan
Nacional de Desarrollo acordado con el FMI, pero ahora ampliado
subregionalmente por la via de un plan a 7 afios que llaman “Colombia”.
Estrategia que en caso de necesidad de acciones militares destructivas
sobre la infraestructura del pais agredido de turno, es la que permitira a
Estados Unidos determinar sobre todo el escenario de la reconstruccion

(desplazados, redisefio de cultivos, obras publicas, etc.).

Colombia vuelve a mostrar que la disputa interimperialista por los mercados
del mundo se expresa en guerras de “nuevo” tipo. Las guerras son utiles,
“justas” en tanto abran o permitan controlar nuevos mercados, e

indeseables si los cierran o limitan.

Por el momento, y en tanto no existe aun una fuerza internacionalista
materializada que represente los intereses obrero-populares y que tenga la
capacidad para imponer salidas alternativas desde la lucha de clases, las
consecuencias de la crisis seguiran siendo cargadas sobre las espaldas de
los pueblos y de aquellos capitalistas mas débiles. Pero es clara una
conclusion: cuanto més favorable tiene la correlacion mundial de fuerzas el
imperialismo, mas dificultades presenta para construir la legitimidad que
permita sus acciones sin tener que asumir grandes costos en su imagen y

relaciones politicas.

La estrategia imperialista en Colombia
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El conflicto social y armado colombiano pasa a primer plano en el escenario
mundial. La posibilidad de una mayor injerencia hasta llegar a la invasion por
parte de Estados Unidos, es una realidad. El hecho de que el llamado Plan
Colombia se haya tornado tema de la disputa interna de los aspirantes
presidenciales norteamericanos y que hoy obligue a los ministros de defensa
de los paises limitrofes a reunirse dejando por fuera al gobierno de
Colombia, demuestra su importancia pero también explica las dificultades
que tienen para imponerlo, y sobre todo para construirle nichos de

legitimidad en el primer mundo y en la subregion.

El factor determinante de este nuevo paso injerencista es su caracter de
accion escarmentadora de dominacion hacia todo pais del tercer mundo y de
Ameérica Latina, pero en particular va dirigido a amedrentar a los pueblos y
gobiernos del &rea andina donde se concentran gobiernos nacionalistas
progresistas, como el de Venezuela, indigenas, trabajadores y pobladores
gue insurgen masivamente contra el neoliberalismo, como en Ecuador, y a
insurgentes armados en Colombia que dicen pelear en nombre de la
revolucion socialista, junto a un movimiento sindical y social que no se

doblega y busca elevarse como sujeto politico.

El Plan tiene implicaciones militares, econdémicas, sociales, politicas,
ambientales, culturales y territoriales. Persigue una clara delimitacion de
areas de influencia frente a los imperialismos europeos, en la disputa por las
riquezas bionergéticas y estratégicas de la region, asignandoles a los
mismos sélo el papel de completar las ayudas econémicas destinadas a
equilibrar la macroeconomia, cubrir los gastos del pago de la deuda publica y
privada y, sobre todo, en el trabajo “humanitario” frente a los desplazados

por la accién militar contra los narcocultivos y la insurgencia.
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Lo que muestra la experiencia en Africa y Europa es que las intervenciones
militares en esta época huyen de la presencia directa en la confrontacion de
tropas imperialistas en territorio extranjero. A lo sumo, como en Irak,
actuan cuando han desarticulado al enemigo, o como en Kosovo, ya para
sostener la nueva territorialidad impuesta. La derrota de Vietnam es algo
mas que un sindrome y se expresa en el rechazo individual, pero también
social, a morir por causas que no se justifiquen, en especial cuando ya ha
desaparecido la “amenaza” del comunismo soviético. Por eso requieren
inventarse causas justas que permitan validar, legitimar, los medios injustos
por utilizar. Su accionar militar, supuestamente quirurgico, lleva a que sean
muchos mas los civiles caidos en los bombardeos indiscriminados, que los

mismos contradictores armados.

Los derechos humanos y la salud de la poblacion mundial consumidora de
narcéticos son nuevamente esgrimidos como bandera inicial justificatoria,
para luego, cuando comience la violacion indiscriminada, silenciar a sus
defensores, como hicieron en El Salvador y Guatemala con los sacerdotes y
defensores que no apostaban a la impunidad. Proceso que ya comenzé en
Colombia con la aceleracién de asesinatos y amenazas contra defensores de
derechos humanos?. Esto explica y preanuncia los golpes sufridos por las
instituciones de derechos humanos en Colombia, asi como la derechizacién
de la Iglesia catdlica sobre el tema y la reduccion de su apoyo a quienes

toman muy a pecho esa lucha humanitaria.

Sin embargo, el tema de las violaciones de los derechos humanos por parte
del Estado y su paraestado militar, sigue siendo factor de
condicionamientos al Plan en el Congreso de Estados Unidos por parte del
ala demdcrata progresista. El propio equipo de parlamentarios gestores del

Plan, hoy se arrepiente publicamente. Por esa via le han colgado clausulas al



363

Plan que formalmente tratan de frenar los nexos del Estado colombiano con
el paramilitarismo. Clausulas que inicialmente Clinton obvi6 para poder
iniciar los desembolsos, pero que en el futuro seran cada vez mas dificiles
de ignorar si la presion internacional contraria sigue en aumento. La disputa
interna en los partidos de Estados Unidos alrededor del tema se agudizara
con el triunfo de Bush, ya que en los republicanos coexiste una derecha
injerencista con otra mas representante de intereses de la industria
nacional que no quiere aumentar los déficit presupuestales ni gastar en

actos de dominacion que consideran pueden hacerlos por la via del mercado.

Colombia es el Unico caso en el que, en medio de negociaciones de paz,
Estados Unidos mantiene y multiplica su ayuda militar. Esto indica que no se
piensa en negociaciones a corto plazo, sino en como cambiar el escenario
militar; por eso la propuesta de Pastrana fue negociar en medio de la
guerra, para imponer una negociacion en derrota y, sobre todo, para
mantener un foco de presion militar controlable frente al desarrollo de
politicas antiimperialistas del gobierno de Venezuela y su liderazgo en la

subregién andina, caribefia y de América Central.

El Plan fue concebido desde las cupulas de la guerra norteamericana, y
copiado literalmente por el gobierno de Pastrana. Tuvo varias versiones
iniciales que correspondieron con la correlacion de fuerzas al interior del
gabinete de Clinton, para culminar en una “ayuda” mayormente militar
agresiva: bombardeos aéreos combinados con acciones rapidas de tropas
apoyadas desde helicopteros que impiden la respuesta de los agredidos, en
este caso la insurgencia, ya que los cultivadores de coca y raspachines no
estan organizados para resistir y dificilmente lo haran. Fumigacion aérea
con agroquimicos y ensayo de opciones tan depredadoras del ambiente como

los hongos, por el momento colocados como fase experimental. Red de
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radares internacionales que rodean a Colombia, dirigidos a la interdiccion de
los envios de droga pero también del transito de armas hacia la insurgencia.
El caso de las armas compradas por el ejército peruano y Montesinos para
luego venderlas a las FARC son fisuras en el esquema de dominacion que no
pueden permitir mas. Utilizacion politica de una gran masa de desplazados,
para los cuales tienen asignados recursos humanitarios por unos pocos
meses de asistencia. Millones de ddlares para involucrar a las principales
ONG afines a la Iglesia y a los derechos humanos, con el claro objetivo de
silenciar sus denuncias ante la comunidad internacional. Y muchos millones
mas para la reconstruccién, que implicaran un ingreso, en una nueva
territorialidad, de las transnacionales que apuntan a los recursos energético

y a la rica biodiversidad del sur y el oriente colombiano y amazénico.

La diferencia con otras intervenciones norteamericanas es que ésta utiliza
la presiéon militar no s6lo para golpear a la guerrilla sino para terminar de
aplicar el Plan de ajuste ordenado por el FMI. De los diez puntos centrales
del Plan, s6lo dos se dedican al tema militar de represion a los narcoticos, si
bien son los que mayor presupuesto tienen. El resto se relaciona que ver con
el disciplinamiento fiscal, econémico, financiero y social del pais y el
aumento de la dependencia de la subregién andina. Es un Plan que combina
internamente la accion militar contrainsurgente y antinarcoéticos, con la
intencidn de imponer las contrarreformas parlamentarias que acaben con la
educacion y la salud publica gratuita, los regimenes pensionales solidarios,
mas la contrarreforma de la Constitucion de 1991. Busca garantizar una
nueva legalidad disciplinadora de la protesta social, proclive a la venta de la
biodiversidad, la privatizacion de las carreteras y rios, la explotacion, sin
ningun criterio de sostenibilidad medioambiental, de los recursos
energéticos, unido a la negacion de los derechos territoriales concedidos a

los pueblos indigenas. Facilitar la contrarreforma politica via referendo y el
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autoritarismo centralista presidencial, que termine de completar un nuevo
ordenamiento territorial con sometimiento de las regiones, todo al servicio
de reducir los costos que deba afrontar la inversion extranjeray garantizar

el pago de la deuda externa.

La politica antidrogas del Plan Colombia

El Plan Colombia busca centrar falsamente el problema alrededor del tema
de los narcocultivos y la interdiccion de insumos y drogas, minimizando las
demds partes del proceso. Esto es lo que le permite utilizar su apoyo militar
como pantalla para golpear a la insurgencia, asi como la politica de paz fue
utilizada al inicio del gobierno Pastrana como pretexto para golpear y aislar
al movimiento social. Sin embargo, no se puede negar que la produccion y
trafico de narcoticos es un factor peculiar importante para el desarrollo del
conflicto interno y externo colombiano. No podemos olvidar que desde
Colombia se genera la mayor y casi Unica dependencia que los
norteamericanos tienen con algun pais del mundo, dependencia de
abastecimiento de narcoticos que tiene consecuencias financieras, politicas,

sociales y éticas.

Para impedir consecuencias sobre su imagen ante la poblacion
norteamericana y europea, el gobierno de Estados Unidos necesita controlar
los costos politicos y sociales de esa narcodependencia, con politicas
anticonsumo, antitrafico y, supuestamente, de sustitucion de cultivos.
Nunca ha realizado una real ofensiva sobre los abastecedores de insumos,
porque sabe caeria sobre los intereses de las principales trasnacionales del
mundo de la quimica, a las cuales se debe como gobierno. Tampoco lo ha

hecho contra los grandes bancos que manejan el lavado de activos
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provenientes del negocio clandestino. Sin embargo, lo determinante es que
logra absorber y compensar en parte el desprestigio ético de mantener
cinicamente penalizado el consumo, produccion y trafico, con la relacion de
dominacién que logra sobre los propios consumidores narcodependientes y
sobre los paises encargados de las distintas fases de la produccion, del
transito y el lavado de ddlares, categorias donde cae la gran mayoria del
tercer mundo. Por eso “politica antidrogas” es sinénimo de la principal

politica de dominacion imperialista en la posguerra fria.

La accion imperialista antidrogas de Estados Unidos es un arma interna y
externa. Interna, porque el consumo de drogas es la principal preocupacion
de las capas medias norteamericanas, y en particular de los que aun votan.
Les permite mantener a una capa inconforme de la juventud con sus ideales
embotados y su voluntad volcada hacia las salidas individualistas, y al mismo
tiempo montar lecturas moralistas o de salud alrededor del problema.
Externamente les es muy util, pues desaparecido el satan del comunismo, les
ha permitido una justificacion con cierto grado de legitimidad internacional
para intervenir sobre los gobiernos y paises que escapen o resistan a sus
planes de expansion econémica y financiera. Panama, México y Colombia son

ejemplos contundentes.

Lo que realmente siempre ha preocupado a Estados Unidos en el tema de las
drogas ha sido el destino de los ddlares que entran en juego en el mayor
negocio del mundo. No sélo para que éstos queden en su pais, en la banca
transnacional que se articula con la financiacion de sus proyectos militares
espaciales y estratégicos, sino para que esas billonarias sumas no entren al
circuito financiero legal bajo el control de otros paises imperialistas. Si
todos los ddlares que hoy circulan en el mercado negro se legalizaran

monetariamente, la fortaleza actual de la divisa entraria en crisis. El
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destino de los mismos es también parte de la disputa. De alli su interesada y
parcial lucha contra el lavado, peligro potencial capaz de desequilibrar su
economia, y que diariamente infla la burbuja financiera especulativa de las
economias de los paises que hacen parte del circuito de produccion y
transito. Por eso no debe sorprender que las argumentaciones centrales del

Plan no toquen frontalmente el consumo y el lavado de dolares.

La injerencia militar

La esencia del Plan, segun Bill Clinton en su discurso al Congreso de Estados

Unidos el 11 de enero de 2000, es:

“1. Incrementar fuertemente los esfuerzos antinarcéticos

2. Fortalecer la capacidad de los gobiernos nacionales y locales de Colombia
3. Empujar la recuperacion economica

4. Ayudar al proceso de paz”.

Para tan loables fines, Clinton anuncié que el FMI ha aprobado para
Colombia un programa de préstamos (mas endeudamiento y dependencia
financiera) de US$2.700 millones para créditos de investigacion para
garantizar la estabilidad macroecondémica y que estan solicitando al Banco
Mundial y al BID US$3.000 millones adicionales. Colombia debera aportar
unos US$4.000 millones en los plazos inciertos de duracion del Plan, que se
suponen llegaran de 7 a 12 afios. La contribucion que Estados Unidos espera
realizar es, segun Clinton, “financiar US$600 millones durante los proximos
dos afios para entrenar y equipar dos batallones antinarcéticos especiales
gue se moveran hacia el sur de Colombia. (El Departamento de Defensa se

encarga de poner otros US$18 millones para terminar de equipar y entrenar
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el segundo y el tercer batallén antidrogas del Ejército colombiano). También
proveera inteligencia para estos batallones y ayuda para dar techo y empleo
al pueblo colombiano que sera desplazado durante esta ofensiva en el sur de
Colombia”. El &rea inicial es el Putumayo, regién donde la fumigacién y la

accion militar ya han comenzado.

Pasa luego a hablar de “una interdiccion mas agresiva en la region andina”, en
donde entran los 60 helicopteros sobre los cuales costé mucho tomar una
decision sobre la empresa productora, decision que los parlamentarios no
tomaron por razones de eficacia militar, sino por simples intereses
comerciales entre los Estados de la Unién donde se encuentran las
respectivas fabricas de los “UH-IN”, “UH-60" y los “Black Hawk”. Estos
aparatos proveeran a partir del afio 2001 movilidad para las Brigadas, junto
con aviones, radares, equipos de seguimiento aéreo para rastrear aviones, un
sistema aéreo de imagen infrarroja para apoyar operaciones terrestres
nocturnas, radares de tierra con comandos centralizados de los mismos y un
fuerte desarrollo de la base aérea de Manta, Ecuador, para apoyar las
operaciones aéreas y de inteligencia. A ello se suma un sistema de
interdiccion terrestre en las carreteras colombianas (cerco y retenes
permanentes) y la recoleccion de inteligencia en toda la region andina sobre

las actividades de tréafico.

Para toda esta accion militar la asistencia de Estados Unidos sera de
US$1.104 millones en el afio 2000 y US$468 en 2001, de lo cual s6lo U$93
millones van destinados a “aumentar la capacidad de gobernar” y US$145
millones, para el “desarrollo econdémico alternativo en las regiones

cocaleras”.

El objetivo a mediano plazo es un control militar de toda el area andina, en

particular Venezuela y Ecuador, bajo el pretexto del narcotrafico. El ataque
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no va dirigido fundamentalmente al trafico sino hacia la fumigacion de
cultivos y destruccion de laboratorios, lo cual, segun Clinton, “es esencial
para disminuir el precio pagado a los cultivadores por la coca y para
disminuir el transito de la droga hacia el norte”. Argumento de por si
ridiculo, pues es sabido que a mayor represion, menor oferta y mayor precio
de la droga. Suponiendo que la accion fuera realmente contundente, lo que
se lograra es trasladar la accién a otras regiones del pais y, en el mejor de
los casos, a otros paises, pero nunca cesara su produccion mientras exista

demanda de mercado.

Desde esta 6ptica, es muy probable que el traslado de los narcocultivos a
otro pais sea el objetivo real de este Plan Colombia en lo que a drogas se
refiere. De esa forma le quitan definitivamente una fuente importante de
financiacion a la insurgencia, el 30% segun el gobierno y la DEA, basada en
el cobro de impuestos, “vacunas” a los medianos y grandes actores del

cultivo, produccion y transito.

Aunque no logren el desplazamiento de los cultivos hacia otro pais, dada la
extension del territorio colombiano, su lucha antidrogas va dirigida también
a impedir que ningun cartel o fuerza politico-militar, pueda controlar esa
relacion de dependencia al punto de transformarla en relacién de poder que

los afecte.

Y como lo politico se expresa militarmente, también les sirve para mantener
un nivel de represion interna, de sumision de las contradicciones
continentales, que les garantiza relaciones de permisibilidad frente a la
injerencia e intervencion en los conflictos sociales y de guerra que se
presenten en el area andina y una mejor correlaciéon de fuerzas

continentales para enfrentar a nuevos gobiernos que se escapen de su
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disefio neoliberal de dominacion.

Las contradicciones interimperialistas

La contradiccién interimperialista aparece en Colombia por la via de la
disputa con empresas alemanas, inglesas y espafolas, en particular, los
primeros detras del control del negocio de trafico y lavado de divisas y de
la biodiversidad colombiana. Con los dialogos del ELN en Maguncia 11,
apuntan a retomar su presencia politica. Los ingleses, con sus intereses en el
petroéleo, y los espafioles, manteniendo su estrategia de penetrar las
debilitadas bancas latinoamericanas, aprovechando que éstas aparecen hoy
como despreciables e inseguras para la gran banca internacional. Como lo
denuncia el Partido de la Refundacion Comunista de Italia, la Comunidad
Europea como tal no tiene hasta el momento proyectadas grandes
inversiones en aras de ayudar a resolver el conflicto colombiano. Consideran
que es Estados Unidos el que debe hacer el gasto central, y que a ellos les
guedan las migajas de la ayuda humanitaria, lo que no significa que empresas
o algunos gobiernos terminen adoptando politicas distintas en ese sentido,

dependiendo de sus intereses directos en Colombia.

Veladamente el conflicto armado es el escenario donde esta disputa
interimperialista se expresa, ya que Estados Unidos prioriza y presiona la
negociacion con las FARC, mientras que la socialdemocracia europea espera
meterse via el Partido Liberal en la negociacion con el ELN, al igual que lo
vienen haciendo empresas alemanas como la Siemens. Para ambos, aunque en
distinta proporcion, resolver el conflicto armado es prioritario para liberar
espacios de inversion financiera y de control estratégico. Es

fundamentalmente la via para dar salida a las decenas de proyectos
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geoestratégicos ya elaborados en Washington y a los cuales aspiran a

vincularse algunas transnacionales europeas.
El proceso de paz, la otra cara de la misma moneda

El proceso de paz propiciado desde la iniciativa gubernamental pretende
fundamentalmente, acabar con una guerra transformada en un alto factor
de riesgo que limita la inversién extranjera y afecta en casi dos puntos el
PIB. Una guerrilla trasladada a regiones periféricas anteriormente sin
importancia, hoy controla territorios ricos en energéticos, biodiversidad y

narcocultivos.

Como acciodn politica, el inicio de la negociacion es la otra cara del Plan
Colombia. Zanahoria y garrote sigue siendo la tactica pragmatica del
imperialismo. Combina su accion militar con Plan Colombia con la concesién
de reconocimientos politicos y controles territoriales, que por su audacia
superan todo lo hasta ahora conocido en otros procesos de paz. La
propuesta del gobierno de negociar en medio de la guerra perseguia ganar
tiempo para recomponer a su favor la correlacion militar de fuerzas, ya que
la guerrilla se encontraba entonces en un punto algido de su despliegue.
Comprender la estrategia del imperialismo y su gobierno de Pastrana, es
fundamental para las estrategias del movimiento social, ya que debera
defenderse frente al paquete neoliberal, en un escenario donde la politica
de paz pretende subordinar, dominar -y, si es posible, excluir- al resto de

las luchas sociales en desarrollo.

De la misma manera es importante comprender la estrategia de las
principales fuerzas insurgentes, las diferencias entre ellas, tanto las
transformaciones que estan sufriendo en su naturaleza historica, producto
de la necesidad de responder al cambio del modelo capitalista, como de la

estrategia combinada de guerray paz en que se desarrolla el conflicto
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social y armado.

Los cambios histéricos en las fuerzas insurgentes

La insurgencia colombiana nace en medio de la violencia conservadora con
gran legitimidad agraria y simpatia urbana. Se afirma inicialmente como una
experiencia peculiar dentro de la corriente comunista prosoviética, que
logra desarrollarse y diversificarse con el surgimiento de la revolucion
cubana, para luego renovarse con la experiencia sandinista y
centroamericana. La caracteristica es que siendo politica y militarmente
diversas, son muchas las acciones comunes realizadas en el pasado, caso
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar hoy inexistente, los militantes que
cambian de una estructura a otra, asi como los momentos de
confrontaciones armadas entre ellos por controles territoriales. Cuando
supuestamente mas unidos deberian estar frente a la amenaza del Plan

Colombia, mas divididos y enfrentados se encuentran.

En el caso de las FARC, nace como autodefensa campesina con sélidas raices
en las guerrillas liberales de los llanos, luego evoluciona a brazo armado de
partido prosoviético, para por altimo estructurarse como Ejército y avanzar
en un proceso de autonomizacion irreversible, de la fuerza que los originé.
Su gran dificultad radica en que, nacida y estructurada para hacer la guerra
mientras otras instancias eran las que pensaban la politica, todo desde un
pensamiento etapista, de dar una lucha concebida desde y para el viejo
Estado-nacion, y formada con métodos heredados del “ordeno y mando”
estalinista, tiene hoy que asumir tareas de un partido internacionalista con
duros desafios politicos frente a la estrategia neoliberal. Esto le exige una

capacidad de renovacion revolucionaria, agilidad y respuesta politicas para
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aprovechar los espacios politicos urbanos abiertos con la negociacion, que

hasta ahora se han demostrado insuficientes.

Otra es la historia del Ejército de Liberaciéon Nacional, ELN. Se trata de
una estructura politico-militar de origen guevarista, que se especializo en la
guerra, pero que cuando logré construir una fuerza politica de masas, un
importante grupo de intelectuales revolucionarios y lideres sociales afines a
la propuesta, no supo resolver con claridad cual era la relacion con ellos, no
respetd la autonomia que pregonaba para lo social-politico, no logré
comprender el grado de autonomia de lo politico sobre lo militar, ni

construir un modelo de organizacion donde lo politico determinara lo militar.

Sin embargo, su concepcion del poder popular los aleja méas, aunque no los
excluye, de acciones suplantadoras de las decisiones de los movimientos
sociales. Hoy dos corrientes se mueven en su interior, con claras diferencias

frente al tema de abrir espacios de dialogo y negociacion.

El Ejército Popular de Liberacion, EPL, es en sus inicios la version “marxista-
leninista” del modelo de las FARC. El derrumbe de la URSS y el auge
neoliberal permitié que lo principal de su fuerza fuera arrastrada a pasar de
lecturas militaristas a fragiles proyectos de reinsercion de la mayoria de
sus combatientes. Producto de las contradicciones ideoldgicas y
retaliaciones militaristas, una parte terminé perdiendo sus ejes
estratégicos de lucha, pasando al campo del paramilitarismo, y otra menor
se mantuvo resistente refugiada en el marco de las luchas sindicales y
sociales. Lo que quedé del EPL son hoy destacamentos pequefios que actian
con distancias y autonomias frente al partido que las origind y sin una clara
propuesta politico-militar, con claras sefiales de que seran absorbidos por
las FARC o reducidos militarmente. En sintesis, son tres principales fuerzas

insurgentes que poseen peso agrario, pero crecientemente desvinculadas de
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la realidad urbana y con poco peso social en sus sectores populares.

La accion contrainsurgente como extension de la lucha de clases

El proyecto insurgente del mundo que méas preocupa al gobierno de Estados
Unidos es el de Colombia. Si bien no lo ve como un peligro cercano que pueda
derivar en una revolucién socialista, prefiere dejar limpio de alternativas el
campo de batalla frente a las explosiones sociales, tipo Ecuador, que los
planes de ajuste vayan provocando. Mas aun cuando ya desde el Pentagono
han disefiado un escenario posible, en el que se termina articulando un eje
estratégico entre Cuba, Venezuela, la insurgencia colombiana y el
movimiento indigena y social ecuatoriano accediendo a posiciones de
gobierno con el apoyo de un ala del ejército. Una posibilidad que, desde su
I6gica, implicaria perder el control sobre una regién estratégica para la
seguridad nacional de Estados Unidos, y donde las transnacionales verian
peligrar su manejo monopolico sobre inversiones y reservas estratégicas,

comenzando por el petrdleo venezolano, del cual depende Estados Unidos.

Acciones como la injerencia del Departamento de Estado frente al
resultado electoral en Perd muestra que los modelos de poder concentrado
qgue permitieron a Fujimori acabar con la izquierda peruana, justificado en
las atrocidades de Sendero, tienen plazos histoéricos cortos, y rapidamente
se descomponen y escapan de control. Es el problema del monstruo que
escapa al control de su creador, algo que preocupa a un sector de la
burguesia colombiana frente al fenébmeno paramilitar y el crecimiento de la

opcion fascista.

En este contexto, la accién contrainsurgente tiene un componente de

continuacion de la lucha de clases y uno de contradiccion interna dentro de
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la clase dominante. El primero es, sin duda, el determinante, y su resultado
ordenara los desenlaces en el otro campo; no tanto por lo que alcance a
representar la insurgencia a la lucha de la clase obreray los sectores
populares, que por el momento es una representatividad estancada o con
débil crecimiento, sino por la intencion del imperialismo de aplastar todo
factor de poder que resista a la imposicién de su dominacién econémica,

politica y militar.

La derrota de las FARC o el ELN por la via politica o militar seria un golpe
enorme al acumulado de la lucha de clases en Colombia y la region, y es
bueno reconocerlo a pesar de que se pueda no compartir pocas o muchas de
sus concepciones. Por eso rechazar la escalada de guerra es una
responsabilidad de todos los trabajadores y sectores populares, como se
rechazo el exterminio de la Unién Patriotica, asi se tengan diferencias, a
veces grandes, sobre el actuar politico o las consecuencias de las acciones
militares de esas organizaciones. Una cosa es el debate en el seno de la
izquierda revolucionaria, mientras lo sea (¢quién y cdmo se determina
cuando deja de serlo?), y otras el debate y la accion frente al enemigo de

clase en todas sus representaciones.

Vanguardia, sujeto y revolucion

Es éste el punto critico del debate que se tiene con la insurgencia, en
particular con las FARC y con variaciones frente al ELN. Tiene mucho que
ver con el vanguardismo que asimila lucha armada con revolucion. “Si bien
estan dialécticamente unidos, se hace de la parte, la guerra, que una
vanguardia ha asumido, el determinante del todo: la revolucion. Pero es una

parte que si bien se acepta que puede variar, nunca se cambia su jerarquia



376

en el proceso, lo cual lleva al riesgo que se convierta en una necesidad, una

parte de la estructura politica y no del proyecto integral de la

H§

transformacion social™=.
El problema de ser vanguardia fue resuelto con los aportes de Gramsci
alrededor de la hegemonia de la clase obrera (no del partido ni del ejército
exclusivamente) sobre los sectores subalternos®. Para la tendencia de
pensamiento dominante al interior de las FARC, el ser vanguardia
autoasumida implica ser la continuacién politico-militar del interés de la
clase obrera y los campesinos. De alli justifica sus acciones de injerencia
militar en la vida sindical, de las comunidades indigenas y sociales, acciones

gue en el pasado criticaron con razon al naciente M-19, cuando ejecuto al

burdcrata sindical José Raquel Mercado.

El concepto de vanguardia que se maneja deviene de una concepcion del
ejercicio y las relaciones del poder y de la calificacién del sujeto
revolucionario. “Si el andlisis es de estructuras de clase, el poder como
relacion social surge de una funcion en la economia y la sociedad. No se
puede pensar como poder si no se ejerce y juega un papel de poder en la
economia y la sociedad”. Economia y sociedad que hoy sufren profundos
cambios transnacionales que replantean ain mas los escenarios y los sujetos

Ilamados a ejercer ese poder revolucionario.

Es una continuacion de la vision deformada que el estalinismo hizo de la
dictadura del proletariado, donde el partido remplazaba a la clase, a los
soviets, y la burocracia remplazaba al partido. Algo que en el extremo llevé
al delirio del “presidente Gonzalo”, con la diferencia que aqui la confusion
del papel de la clase obrera nacional e internacional, como sujeto
revolucionario, no persigue fines contrarrevolucionarios, como lo fue en la

Unidn Soviética, sino que es producto de los vacios conceptuales por la
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ausencia de un partido revolucionario que abarque los diversos escenarios de
lucha y de las concepciones militaristas que el accionar militar aislado

genera.

Para el marxismo, el objetivo final de la lucha revolucionaria ha sido siempre
el elevar la clase obrera, como sintesis de las diversas expresiones de la
relacion capital-trabajo, a clase dirigente de la sociedad, para por esa via
extinguir las relaciones de clase y, en consecuencia, de poder. La clase
asume el poder para comenzar a acabar con las relaciones de produccién que
representa el Estado burgués, para remplazarlo por el Estado obrero, el
cual se ira extinguiendo en la medida en que se derrote mundialmente al
capitalismo y avancen paralelamente en la gestién del Estado obrero los
organismos de poder popular. Es el paso de la dictadura del proletariado a la
sociedad socialista en escala global. Este esquema clésico tiene en la
actualidad plena vigencia en general, si bien con el devenir de la historia
hemos aprendido que ni la clase obrera es hoy la de la época de Lenin, ni
todas las contradicciones son necesariamente de clase y que, para sostener
una revolucién en época de transnacionalizacion neoliberal, se requieren, asi
sea para simplemente resistir en espera de su expansion, grados de
hegemonia, legitimidad y lazos internacionalistas, muy superiores a los que

conocimos en experiencias revolucionarias pasadas.

Los esquemas de negociacion

El esquema inicial de la negociacién con las FARC propuesto por el gobierno
con la asesoria estadounidense, se baso en dos pilares: 1) negociar en medio
de la guerra, y 2) conceder a la insurgencia una amplia zona de control

territorial.
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El hecho de negociar dentro de la guerra es importante para el gobierno, ya
gue los dialogos se inician cuando se producia un ascenso del accionar militar
de las FARC con una correlacion de fuerzas favorable a ellos. Mantener la
guerra se justifica cuando la parte que esta siendo golpeada se propone
cambiar la correlacion antes de entrar seriamente a negociar. En esto se
articula la parte militar del Plan Colombia, y otorgar una zona despejada
persigue el poner a discutir a la insurgencia de cara al pais, en la
perspectiva de derrotarla politicamente por la via del monopolio de los
medios de comunicacién, y buscando al mismo tiempo, aprovechar sus

errores para distanciarla mas de la sociedad urbana.

Simultaneamente instalan un esquema de negociacion que deja en planos
secundarios a las organizaciones obreras y populares, que supuestamente
deberian tener coincidencias programaticas estratégicas con la insurgencia.
Que los gremios queden por fuera de la mesa no es para ellos determinante,
ya que otros medios son los que establecen las politicas del gobierno, cosa
gue no sucede en la relacion movimiento popular e insurgencia. En eso aplican
una version similar, aunque un poco mas abierta, del modelo guatemalteco,
donde la sociedad civil en todas sus variantes quedo ajena a la negociacion, y
los acuerdos se firmaron so6lo con el presidente y un sector de su partido de
gobierno, sin apoyo popular definido. Y el asumirse como vanguardia Unica
jJustifica para las FARC ese modelo, que termina excluyendo o colocando
como simple proponedor al movimiento obrero y popular. Las audiencias
publicas en el Caguan, con todo lo de progreso que han significado con
relacion a desmontar la politica gubernamental de utilizar la paz como
pantalla de las politicas neoliberales, reafirman hasta ahora esas

consecuencias.
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Asi como la accion militar del Plan Colombia se apoya en la peculiaridad que
significa el narcotréfico, la variante colombiana de esa paz neoliberal
también intenta utilizarlo. De alli los planes del gobierno de Pastrana de
dirigir sus concesiones hasta colocar a la insurgencia (en tregua o
desmovilizada) en un plan de sustitucion de cultivos y de control sobre los
carteles del narcotréafico; es decir, enfrentar a la guerrilla con su principal
fuente de financiacion. Es un supuesto que parte de que la guerra es una
lucha exclusivamente militar que se gana con nuevas y mas armas,
subestimando la capacidad politica de las FARC para revertirlo a su favor.
Se basan para ello en considerar que han calibrado las limitaciones a la
direccion politico-militar de las FARC. Presumen que abriendo la boca del
embudo lo suficiente, podran introducirlos en un callejon que los obligue a
negociar sin tocar el modelo econémico, para lo cual estan dispuestos a

entregar tierras y espacios de gobernabilidad territorial.

Dentro de ese marco envian a la zona de distension, el Caguan, al presidente
de la bolsa de Nueva York, personaje que no recibe facilmente a

presidentes del primer mundo, y a representantes de la AOL, la mas grande
transnacional del mundo, los cuales llevan un mensaje claro: “Paren la guerra

gue nosotros les orientamos inversiones para la region”.

Frente a la Convencidon Nacional que propone el ELN y para la cual no se han
abierto aun los espacios desde el Estado, encontramos otro esquema de
negociacion. Se basa en hablar primero con la sociedad civil, inicialmente con
los “gerentes”, debatir los temas centrales del modelo de Estado y sociedad
deseada, para luego con ello en la mano y supuestamente una legitimidad

ganada, entrar a negociarlos con el gobierno.

Es posible pensar que sobre ese esquema y en tanto la sociedad civil

convocada estd hegemonizada por los gremios y la Iglesia, lo que sucedera
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es que las propuestas populares recibiran triple recorte, uno en la
Convencidn, otro en la negociacién con el Estado y otro en la Constituyente.
Su futuro es incierto, pues no es parte de las prioridades del Plan Colombia,
y mas bien es clara la apuesta a relegarla y a golpear al ELN por medio de

los paramilitares.

En el caso del EPL, la estrategia gubernamental es desconocerlo y dejar su
negociacion para ultimo momento, si antes no han logrado derrotarlo militar

y politicamente.

El desgaste de la guerra

Para avanzar por el carril de la derrota insurgente y popular, el sistema
cuenta con el desgaste de la guerra producido por la irrupcién paramilitar,
recuperando a punta de masacres territorios estratégicos para la oligarquia
y el capital financiero, como Urab4, y golpeando por esa via al movimiento
campesino, obrero y popular al que considera auxiliar estratégico de la
insurgencia. Suma a esto un habil manejo de los medios de comunicacion
sobre los errores e incomprensiones politicas que comete o pueda cometer

la insurgencia.

Combina esto con el intento, hoy muy debilitado, de apropiarse de la
bandera de la paz desde la sociedad civil, representado en el proyecto
“Nunca mas”, causa que historicamente estuvo en manos de los
trabajadores, movimientos sociales y ONG progresistas. Millones fueron
llevados a movilizaciones urbanas que priorizan la lucha contra los
secuestros de la insurgencia, sobre los asesinatos y desapariciones

permanentes de luchadores y luchadoras populares.
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La otra cara de la moneda que funciona simultaneamente, es la de ganar o al
menos volcar la guerra del lado del Estado colombiano. Para ello la accidn
militar del Plan Colombia es determinante, sobre todo cuando se han alejado
las posibilidades de conformar una fuerza latinoamericana de intervencion,
producto de la derrota de Menem, la crisis en Ecuador y Brasil y la crisis de
legitimidad en el gobierno peruano. Es un objetivo que se articula con la
estrategia de convertir al paramilitarismo en un interlocutor politico
nacional fascista, presto a actuar como una fuerza golpista ultraderechista
en caso de vacios de poder por incapacidad gubernamental, o como camisas
negras provocadoras en caso de que la insurgencia negocie y logre

empalmarse con el movimiento de la izquierda social y politica urbana.

Sin embargo, las posiciones del gobierno venezolano, atrayendo a su lado al
Brasil, las declaraciones de Fidel Castro, alertando a las masas y
demdcratas del continente, les han comenzado a patear el tableroy
complicar el escenario dibujado desde el Pentagono. Para el imperialismo
norteamericano existen relativas certezas de que una mayor intervencion
podria contar con simpatias de las capas medias y una actitud pasiva en
sectores populares que no se sienten representados en el conflicto. Sus
dudas siguen siendo mas en relacion con la situacion interna en Estados
Unidos y Europa, expresado en el trato critico que le han dado muchos

parlamentarios, la prensa y la opinion publica.

Las perspectivas

Como lo destaca Fidel Castro, hoy toda posibilidad de lucha por el poder y
contra la intervencion imperialista al servicio del capital transnacional

requiere mucho pueblo concientizado y en accion; del pueblo colombiano, de



382

su Comando Nacional de Paro, que luché y debera continuar luchando contra
los planes de ajuste del FMI, por el no pago de la deuda publica interna y
externa, y por impedir la mercantilizacion de los espacios sociales por medio
de la privatizacion de lo publico. Si bien los derechos democraticos y la paz
son parte de la agenda central de la clase obrera sindicalizada y los
movimientos sociales que resisten, su agenda se centra, aun para el
escenario de las negociaciones, en confrontar al modelo rompiendo la
dependencia de los planes y dictados del FMI. Su autonomia e independencia
programatica de clase han ido creciendo durante los continuos paros civicos
y sectoriales que se vienen realizando en el ultimo afio, con el pliego de los
41 puntos, confrontando desde la préactica los intereses del imperialismo y

del gobierno de Pastrana.

La estrategia gubernamental en Colombia fue inicialmente la de negociar
s6lo con quien tiene peso militar o parlamentario. Persiguié con ello aislar y
criminalizar al movimiento social, usando la autoridad que le daba el
escenario de negociaciones de paz para imponer la peor dosis del ajuste
neoliberal. Esto valido y acelero el avance en la iniciativa del 1V Congreso de
la CUT de construir el Frente Social y Politico, como instrumento obrero y
popular amplio que interlocute en los escenarios politicos regionales,

nacionales e internacionales.

Sin embargo, el desgaste del gobierno ha sido muy grande, y hoy su politica
ha pasado al terreno de la cooptacién y concertacion, al mismo tiempo que
se endurece con la insurgencia y dialoga con el paramilitarismo. Los polos se
invierten en su estrategia, dado que trata de aparecer como democratico y
sensible con lo social, mientras condiciona la continuidad de la zona de
despeje. Claro que esa sensibilidad social se desdice facilmente con los

proyectos de ley de transferencias territoriales que se estan aprobando.
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Lo que se reclama desde el movimiento popular es que si la insurgencia esta
dispuesta a batirse en el terreno de las negociaciones sociales y politicas,
aprobando con el gobierno una agenda de paz, no se puede relegar ni menos
ignorar la agenda y la representacion organica del movimiento obrero y
social ni tampoco desconocer la existencia de otras fuerzas revolucionarias,
armadas o no. Esto sélo puede explicarse por una lectura muy focalizada,
agraria, del proceso de la lucha de clases en Colombia, que lleva a no
comprender a fondo la apuesta de Pastrana y el imperialismo yanqui, como

los intereses de las transnacionales europeas.

La insurgencia ha considerado que los problemas que la gente esta peleando
en la calle hoy se resuelven en la mesa de negociacion abierta con el
gobierno, o en futuras convenciones, 0 que seran secundarios frente a un
escenario creciente de intervencion extranjera. Sin embargo, en semejante
contexto de guerra, donde la estrategia de terror esta siendo dirigida a los
posibles participantes populares y progresistas, es evidente que simples
audiencias o convenciones regionales o nacionales no lograran romper el
cerco actual entre el escenario de guerray las luchas urbanas obrero-
populares. Por esta via se puede terminar subestimando a los trabajadores y
a los movimientos sociales, negandolos como los principales sufrientes de la

guerra e interesados en la paz.

Desconocer la natural estructuracion de ambos escenarios de la lucha de
clases llevara a que, luego de afios de guerras, desplazamientos, asesinatos
de lideres populares, desempleo, miseria y complicadas negociaciones que
implicaran concesiones mutuas, se retome una parte de las conquistas
democraticas, juridicas, econdémicas, laborales y sociales que hoy se estan
perdiendo dentro del segundo ajuste neoliberal impuesto en la negociacion

con el FMI. Negociar la salida politica al conflicto armado con una afirmada
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hegemonia del capital, en particular del financiero, y con un movimiento
social que considere que esas negociaciones poco tienen que ver con las
propias, hara mucho mas dificil revertir la estructura del modelo y sus

consecuencias sociales desde cualquiera de los dos escenarios.

Con una guerrilla aislada social y politicamente, con un movimiento social
golpeado y con una abierta intervencién de los gringos, con un Foro
Alternativo con diferencias internas y poca capacidad de crecimiento
politico conjunto, con un Frente Social y Politico aun fragil y sin definir con
claridad sus lineas de construccion, todos los escenarios posibles por
delante seran muy complicados. Demandaran impulsar los proyectos amplios
para impedir el empuje a la clandestinidad total, con formas de organizacion
y de lucha sociales mucho mas politicas, incluyentes de todos los afectados

por el modelo, concientemente disciplinadas y centralizadas.

Una posibilidad es que la guerra se extienda con mucha mas crudeza a las
ciudades, tanto por decision de la insurgencia al ver masacrada su base
social, como por la decisién del paramilitarismo de aumentar su autonomia
politica y de accion del gobierno de turno, impulsando una mas fuerte
ofensiva asesina sobre la izquierda no armada urbana, incluyendo el Frente
Social y Politico, lo cual parece comenzar con el intento de asesinato en la
persona de uno de sus principales dirigentes y lider sindical, Wilson Borja.
Esto podria desencadenar un escenario de guerra civil, al cual el
imperialismo y la clase dirigente no apuestan inicialmente para no acercar
con ello a la insurgencia y al movimiento popular, pero que si lo hace un
sector del ejército y de la derecha fascistoide via los gremios econémicos.
Estados Unidos prefiere, hasta ahora, la combinacion de zanahoria y

garrote, de espacios electorales supuestamente democréaticos que muestren
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al mundo que “persiste la democracia a pesar de los violentos”, al mismo

tiempo que aceleran el desarrollo del Plan Colombia.

El Frente Antiimperialista es ya una consigna en desarrollo, pero con los
riesgos de una parte narco y hasta paramilitar en su conformacion, ya que el
Plan Colombia viene también por mas extradiciones, como ya esta
sucediendo, hoy de narcos, mafiana de algunas cabezas secundarias
paramilitares y por ultimo de guerrilleros y militantes de la izquierda. Con
todos los riesgos, el Frente Antiimperialista tiene fuertes posibilidades si
se reanima el sentir antiimperialista de la poblacion y la necesidad de una
proyeccion regional, como lo expresan ya las posiciones del gobierno
venezolano. Requiere ser latinoamericano y mundial. S6lo una campafia
internacional dirigida a sensibilizar la solidaridad y apoyo de los pueblos de
Europa y Estados Unidos y América Latina, un sdlido internacionalismo
revolucionario que garantice su continuidad y profundidad, junto con un
proceso de unidad politica y estrategica entre los revolucionarios
colombianos, podra revertir de raiz estas dificiles perspectivas y garantizar

triunfos revolucionarios futuros.
¢Seré que renace el sentimiento antiimperialista popular, hoy “embolatado”?

¢Seré que el movimiento obrero y popular lograr construir el Frente Social y
Politico como proyecto politico auténomo, antineoliberal y aglutinador de
todos los afectados por el modelo, que lo posicione frente al escenario de la

negociacion y permita una relacién mas de iguales con la insurgencia?

¢Seré que producto de criticas, debates, ensefianzas y apren- dizajes
mutuos, se va hundiendo la estrategia de separar y hasta enfrentar el

escenario de las luchas sociales y el de la paz?
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Investigador social de la Fundacién Trabajo y Vida.

1. Fermin Gonzélez. “Hacia una caracterizacion del imperialismo”, publicado
por Presentes por el Socialismo-Colombia.

2. Uno de los mas reciente, noviembre de 2000, es la desapariciéon de dos
defensores de derechos humanos en Medellin y la amenaza paramilitar
contra el equipo de derechos humanos del 1PC, ONG que también actlua en
Medellin.

3. Fermin Gonzalez, extraido de “Dirigir sin suplantar” en seleccion de
textos Causa popular, causa revolucionaria, 1992.

4. Veéase serie de articulos de Fermin Gonzalez sobre hegemonia en Revista

CartasNos. 1y 2.

5. Fermin Gonzalez, “Dirigir sin suplantar”, articulo citado.

Guerra social de media intensidad

Miguel Angel Herrera Zgaib*

El portico de una guerra no virtual

Creo que el primer paso para la solucion realista del problema de las drogas
en el mundo es reconocer el fracaso de los métodos con que se estan
combatiendo. Son esos métodos, mas que la droga misma, los que han

causado, complicado o agravado los males mayores que padecen tanto los
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paises productores, como los consumidores.

Gabriel Garcia Marquez

Esta reflexion comienza por decir que del Plan Colombia se escribieron dos

textos que nos inscriben en el nuevo orden mundial. Uno primero, redactado
por el gobierno de Andrés Pastrana, la version A sin directa injerencia
norteamericana, donde se comprometia con la paz social. Después vino uno
segundo, la versién B escrita en la lengua imperial, para perplejidad de la
ciudadania y de la misma burocracia, cuya promesa perversa es el fuego que

enciende una guerra social de intensidad media.

Este nuevo plan dictado en secreto se conocié a traves del Senado
norteamericano, y de la denuncia mundial de las ONG norteamericanas.
Confeccionada la bitacora virtual de la agresion, que autoriza la intervencion
de tropas y no solo asesores militares norteamericanos, los verdaderos
objetivos que se proponen a la sociedad colombiana son, en primer lugar, la
lucha contrainsurgente generalizada, y en segundo lugar, el combate
ineficaz contra el narcotrafico. Todo a cambio de una limosna de US$1.574
millones, que tiene trastornados a los patronos liberales y conservadores,
cuyas clientelas tienen representacion mayoritaria en el Congreso. El
respaldo de los congresistas demdcratas y republicanos para hacer la
guerra fuera de sus fronteras es explicable. Es un estimulo para su
economia recalentada, porque son las industrias norteamericanas, quienes se
repartiran la tercera ayuda mas alta después de la que Estados Unidos

brinda a Israel y a Egipto.

Estas consideraciones preliminares son el anticipo indiciario que enmarca la
hipdtesis Colombia dictado por el imperio: es decir, calificar esta escalada

militar como proyecto de guerra preventiva de mediana intensidad contra



388

las clases subalternas, cuando éstas comienzan a entender en su propia
lucha la necesidad de instaurar la democracia social como remedio a la

devastadora peste del neoliberalismo.

La guerra tendra que librarla la administracién republicana y su grupo de
halcones, cuyo presidente, George W. Bush, triunfé en unas elecciones
fraudulentas, cuando la recesion norteamericana marcha con paso galopante
por un globo expectante, ante el posible relanzamiento del complejo
industrial militar estadounidense como forma extrema de reproduccién del
capitalismo enfermo. Estrategia contra la cual Europa se pronuncié en forma
casi unanime, con un solo voto a favor de la solucion militar de los Estados

Unidos.

Tampoco podemos perder de vista que este Plan Marshall al revés esta
amarrado a las grandes transnacionales norteamericanas que reactivaran la
economia de guerra. Ella se lucrara de nuestras muertes y del deterioro
efectivo de nuestras riquezas. De lo ultimo ya hubo prueba inmediata
durante la primera semana de febrero de 2001, cuando el ambiguo
comisionado del gobierno nacional, Gonzalo de Francisco, anuncio la
suspension de las fumigaciones en el Putumayo y reconocié en tono menor el

deterioro ambiental producido en dicha zona.

Ahora, luego del congelamiento de las negociaciones por parte de las FARC
desde el 12 de noviembre pasado, se abri6 un portico de dos salidas con la
invitacion-ultimatum del presidente Pastrana al comandante Manuel
Marulanda Vélez, para dialogar sobre la suerte de la paz, y la
contrarrespuesta de ambos. Es un tiempo crucial con dos posibles vias: el
descongelamiento de la paz, o el lanzamiento de una guerra social de
mediana intensidad con abierta asistencia del imperio en apoyo del gobierno

colombiano. El jueves 8 de febrero tuvimos la tercera jugada en el acertijo
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de la guerra social: se dara un si a la paz con compromisos de reforma
social, 0 un no estupido, que escalara la violencia social en todo el territorio
colombiano, transformando a Colombia y sus vecinos en una Centroamérica
del tercer milenio, pero esparciendo ahora la inminencia de una guerra de

media intensidad, donde la estructura social es el objetivo.

De Plan en Plan

El proceso de paz ha comenzado, tal como el Gobierno ofrecio que iba a
suceder. El presidente Pastrana personalmente ha dado inicio a la etapa de
dialogo, como lo prometio desde el comienzo de su mandato, buscando la paz
con una agenda abierta y sin condiciones. Hechos de Paz.

Victor G. Ricardo

La primera version del Plan Colombia, que tuvo por eje la politica de paz,
anunciado con bombos y platillos el 22 de octubre de 1998, respondia a la
iniciativa de la zona de distension y la mesa de dialogo, que resultaba del
apoyo real de las FARC a las aspiraciones presidenciales de Andrés
Pastrana, secundadas por el luego Alto Comisionado de Paz, Victor G.
Ricardo, para dar concrecion al proceso iniciado el 7 de enero de 1999, “una
gran alianza de todos los colombianos contra la corrupcién, el narcotréafico,

la violacién de los derechos humanos y la injusticia social”.

Las FARC se comprometerian a sustituir los cultivos de hoja de coca en
Putumayo, Caqueta y Guaviare, que corresponden a 80% de la siembra
nacional. Es elocuente en los moviles el discurso presidencial de lanzamiento
del Plan, cuando decia: “Colombia posee dos guerras nitidamente

diferenciadas: la guerra del narcotrafico contra el pais y el mundo, y la
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confrontacion de la guerrilla contra un modelo economico, social y politico

gue considera injusto, corrupto y auspiciador de privilegios”.

Més aun, el presidente establecia a las FARC como un aliado, porque la
narcoproduccién era para éstas “un grave riesgo para su proyecto politico”.
Habia coincidencia estratégica de los dos actores aludidos en su lucha
contra la mafia. Las FARC participarian de una erradicaciéon concertada sin
mayores riesgos para el medio ambiente y los campesinos cultivadores, y no

serian objeto de sefialamiento como narcoguerrilla terrorista.

Este fue el Plan aprobado por el Congreso, en la Ley 508 de 1998, para
desactivar la violencia, el desarrollo social y la consiguiente construccion de
la paz. Se dirigia a disminuir las causas estructurales, objetivas de la
violencia, “las transformaciones econémicas, sociales, culturales y
ambientales”, a las cuales se unia la preocupacion por la fragmentacion social
en aumento y los bajos niveles de gobernabilidad, tal como aparecen citados

en el Plan de Desarrollo “Cambio para construir la paz (1998-2002)”.

El Plan lo componian tres objetivos: desarrollo alternativo, atencion a
desplazados, y a zonas de conflicto, que respondian a las caracteristicas de
tres regiones: con cultivos ilicitos, con violencia critica y desplazamientos
forzosos. A ellas se atenderia con un Fondo de Inversiones para la Paz
alimentado nacional e internacionalmente. Este Plan A no se dirigia a
erradicar todos los cultivos, sino que era diferencial segun origen, extension

y propoésitos.

El gran objetivo por combatir eran los cultivos comerciales de los
narcotraficantes. Para los campesinos pobres, en cambio, habia el programa
de desarrollo alternativo. Se decia que no se fumigarian las pequefias
siembras de amapola y coca, lo sostenia Jaime Ruiz. Esto no se cumplié del

todo, y fueron atacadas 64.723 hectareas de coca y 9.449 hectéreas de
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amapola, pero la distincion en el discurso se mantenia, lo cual permitia
separar los aspectos sociales de los criminales; en otras palabras, se

prometia un trato diferencial para la cuestion campesina.

Pero pronto sobrevino la estrategia de la Pax Americana, durante la parte
final de 1999, la que aqui denomino preparacién para la guerra social de
intensidad media, recordando la pasada estrategia de guerras de baja
intensidad, cuando se intentaban procesos de transicion democratica
tutelada en varios paises de América Latina, y sobre todo, en

Centroamérica.

El cambio de horizonte se registro bien en el texto Cultivos llicitos,
narcotréfico y agenda de paz, en el articulo “Plan Colombia: juego de
mascaras”, y que en esta reflexion es una guia importantisima para el tema
politico-militar en torno a los objetivos y riesgos de la guerra de intensidad
media que ha votado el Congreso norteamericano con notables abstenciones
y reservas, aunque no suficientes para prevenir un nuevo desastre social,
gue algunos equiparan con el nacimiento de un nuevo Vietnam, en lo cual
fracaso la misma revolucion cubana en su fase ascendente, hasta el
asesinato del Ché en la selva boliviana. A esta iniciativa se le viene
oponiendo —-desde que se propuso la mesa paralela a la de donantes europeos
en Madrid- /a Union Europea, de cuya propuesta se conocieron apenas
pormenores en la reunién de Costa Rica, en las deliberaciones de los dias 16,
17,y 18 de octubre de 2000, en las instalaciones de la Universidad de la
Paz. Pero, hoy, el Parlamento europeo ha sido contundente en la condena a la
practica militar dispuesta por el Plan Colombia, apadrinado y dirigido por los

Estados Unidos.

En Costa Rica, el ensayo de buenos oficios estuvo a cargo de mas de 38

paises. En la mesa estuvieron juntos delegados del gobierno colombiano y
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norteamericano, una comitiva garante de la ONU acompafiada por Mary
Robinson, y las ONG mancomunadas como Paz Colombia, una asociaciéon que
moviliza una heterogénea y disputada representacion de la sociedad civil
colombiana. Europa, como el secretario general de la ONU, Koffi Anam -a
quien mucho aportaria un éxito tal para su reeleccion-, apoyan con diligencia
las acciones de Paz Colombia comprometidas con el descongelamiento de las
negociaciones entre las FARC y el gobierno; quienes se encontraron el
pasado 8 de febrero a través de sus maximos jefes en Los Pozos para
replantear la agenda referida a los paramilitares y al porvenir del Plan

Colombia.

Pero volvamos a la primera historia del Plan B. Antes de 90 dias, la
estrategia sufria un cambio, en la que el embajador Alberto Moreno,
funcionario de dos presidencias, se encargo de atender los dictados del
aguila norteamericana. Asi circuld, casi en secreto, la nueva version, “Plan
Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado’.
Del primer propoésito escrito s6lo sobrevivié una timida alusién a dialogar
con la guerrilla. Ahora el imperativo era demasiado claro, en pos de la ayuda
imperial: destruir la alianza entre narcotrafico y subversioén, porque
desestabiliza el Estado y afecta negativamente la seguridad continental.
Ambos actores tienen que ser derrotados, sometidos. No hay negociacién

previa.

¢La enfermedad esta en las sabanas?

“Nadie nos ha podido explicar por qué se necesitan 42 mil kilometros y 100 mil esclavos
para que 6 personas se sienten a hablar y nadie sepa de qué hablan”.

Palabras de Enrique Gomez H. al defender la Consulta sobre la Paz, del 29 de octubre.
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“El Consejo Nacional Electoral, CNE, esta poniendo al pais a pronunciarse con una pregunta
que induce a estar en contra del proceso. Es muy extrafio porque nosotros gestionamos un
voto pero a favor de la paz y no hubo respuesta”.

Camilo Gonzalez Posso, “Mandato por la Paz”, £/ Espectador, 10 de octubre de 2000, p. 5.

Los causantes de la enfermedad nacional son cuatro: narcotréafico,
guerrillas, paramilitares y delincuencia comun; son ellos los Unicos
responsables, y a ellos hay que combatirlos. No existen otros responsables,
y las famosas causas objetivas no son mas que un lugar comdn, sin peso
explicativo alguno. Esta es la argumentacion esbozada por quienes se
identifican con el Plan B y el pensamiento neoliberal. De ello hablaron
prestigiosas plumas como las de Posada Carbd y Myriam Jimeno, en las
paginas de un periodico, y antes lo hizo un connotado economista formado en
la Universidad de los Andes, Roberto Steiner, en la edicién especial de
Semana, “Como seria Colombia en paz”. Alli hizo un simil con El Salvador,

para decir :

Cuando me imagino cémo seria Colombia una vez termine el conflicto armado, siempre
pienso en El Salvador. Quizas hagamos lo mismo que ellos, recobrando dinamismo econémico
sin recuperar la tranquilidad ciudadana. O quizas aprendamos de los errores que alla se
cometieron, en cuyo caso podriamos aspirar a la prosperidad econdémica liderada por el
sector privado, en un entorno en el cual se fortalecen las instituciones encargadas de

proveer seguridad a los ciudadanos.

Estas causas estan multiplicadas por una infeliz coincidencia con la recesion
gue resulto de la confluencia de una crisis financiera, economica y fiscal, la
peor ya se dice con desenfado, desde los afos treinta. Los acuerdos

voceados en Puerto Wilches se van al cuarto de San Alejo. Ahora la palabra

de la pax es el acorazamiento del Estado y sus Fuerzas Armadas. En seguida
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esto dijo el presidente: “Mi gobierno tiene el compromiso inexorable de
fortalecer el Estado... mediante la estabilizacion y una mayor capacidad de
garantizar a cada uno de los ciudadanos, en todo el pais, que tendréan

seguridad y la libertad para ejercer sus derechos y libertades”.

El nuevo Plan (Plan B) lo componen cinco campos de accion, y el primero de
todos es la lucha antinarcoticos. Tiene que reducirse en 50% los cultivos
ilicitos en 6 afios. El objetivo es impedir “el flujo de los productos de dicho
trafico... hacia la guerrilla y otras organizaciones armadas”. Tendra como
recursos US$4.810 millones, distribuidos entre operaciones de Policia y
Ejército (US$4.351 millones), interdiccién (US$319 millones) e inteligencia
militar (US$140 millones), los cuales equivalen a 63,6% del costo total del

nuevo Plan Colombia.

Los otros cuatro puntos son: /a reactivacion economica, que se obtendra
mediante el ajuste fiscal, la apertura, el crecimiento, para lo cual habra un
total de US$486 millones dedicados a asistencia, /a reforma a la justicia y
proteccion a los D. H., a técnica y generacion de empleo, a la que se
dedicaran US$572.5 millones (7,6% del presupuesto del PC); /a
democratizacion y desarrollo social, que tendra US$1.422, la segunda suma
después de la lucha antinarcoticos (20,7%). Por altimo, e/ proceso

negociacion de la paz, con US$54 millones (0,7%).

¢Cudl es la estrategia?

‘Una sociedad democrética para nosotros es una sociedad que permanentemente opta por la
defensa de la vida”.
Andrés Pastrana, | Conferencia Internacional de Lideres Democrata-cristianos, populares

y de centro. Santiago de Chile, 9 de octubre de 2000.
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“El nuevo énfasis debe ser puesto en la salud publica, el desarrollo econémico, la proteccion
de los derechos humanos y en enfoques pragmaticos, tendientes a reducir los problemas
relacionados con la droga”.

Carta de los ex presidentes e intelectuales latinoamericanos. Iniciativa del Lindesmith

Center en Nueva York y WOLA.

Abandonado el Plan A, sélo queda el Plan B, que articula las otras acciones a
la accion de guerra para someter a la guerrilla y los grupos armados que se
le oponen, porque “el narcotréfico constituye una amenaza para la seguridad
interna no so6lo de Colombia sino de otras naciones consumidoras y
productoras... generando inmensas sumas de dinero para los grupos armados

al margen de la ley”.

El lugar de la estrategia, como lo ha dicho Ricardo Vargas, de Accion Andina
en Colombia, son las areas rurales de atraso ancestral, ubicadas en tres
departamentos, Putumayo, Caqueté y Guaviare, donde se han agrupado como
fruto de la exclusion social y politica tanto guerrilleros como colonos. A
reprimirlos, a someterlos van destinadas tres unidades del batallén
antinarcéticos, y el mayor esfuerzo de guerra interna que se recuerde, que
acompafara la expansion de la guerra bioldgica contra cultivos y

cultivadores ilicitos.

La verdad de los recursos por destinar es una que se trata de ocultar,
porque es el sintoma que revela el transito al Plan B. El presidente, por
ejemplo, ha dicho que la ayuda militar monta a US$954 millones, mientras
que el resto de los US$7.500 millones, es decir, US$6.800 se invertira en
lo social. En esta parte coexiste la mas heterogénea suma de elementos. La
desagregacion que se hace en “Plan Colombia: juego de mascaras”, en
cambio, sefiala que al desarrollo social se destinaran US$1.811 millones, que

corresponden a sumar las destinaciones a empleo, subsidio a sectores
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vulnerables, desarrollo alternativo, proteccion ambiental, obras de
infraestructura y promocion a la paz. No se incluye, anotan, la prometida
atencion a desplazados US$134 millones, porque responde a los efectos

colaterales de la guerra.

¢A qué conduce esta asignacion de recursos? A privilegiar los aspectos
bélicos del Plan, a la generalizacion de la violencia que subordina lo social a
los resultados inciertos de una guerra contra colonos y guerrilleros, las dos
caras del atraso colombiano. El Plan B golpea las perspectivas de la
negociacion con las FARC, y pone a Colombia como nacion al servicio
inmediato de los intereses estratégicos norteamericanos en América Latina,
lo que ahora nos hermana con otras zonas de conflicto en el mundo, bajo

tutela imperial: Egipto e Israel.

Vinieron luego las elecciones municipales y regionales del 29 de octubre de
2000. De ellas, el presidente y su Alianza para el cambio resultaron
derrotados, y las fuerzas independientes, de gran heterogeneidad
ideoldgica, obtuvieron alrededor de 3 millones de votos, y una disposicién
para actuar por fuera de las familias liberal y conservadora que aun tienen
cautiva a una mayoria de electores. Al mismo tiempo se dio la destitucion
del general Canal en las operaciones de cerco militar a un frente del ELN en
el kilometro 18 de la via a Cali, la presién de masa de las AUC, disputandose
el control del sur de Bolivar, el congreso de los ganaderos en Cartagena,
pidiendo mano dura con la voceria del presidenciable liberal Alvaro Uribe
Vélez, quienes pidieron la creacion de una guardia nacional para combatir la

subversion y el narcotréafico.

La nueva gambeta provino del jefe del liberalismo oficial, Horacio Serpa,
quien invitd al presidente Pastrana a reconocer la realidad politica

poselectoral. Asi las cosas, el 22 de noviembre se firmo en la Casa de



397

Narifio el Acuerdo Nacional para la conformacion de un Frente comun por la
paz y contra la violencia. En él no solo plasmaron sus firmas las direcciones

liberal y conservadora, sino los movimientos Si Colombia, de Noemi Sanin, la
Anapo de Samuel Moreno, Alternativa Democratica de Antonio Navarro, y la

presidencia del Senado en cabeza de Mario Uribe.

Era ésta la primera respuesta articulada del establecimiento y sus aliados
independientes al congelamiento de las negociaciones hecha por las FARC,
con lo cual acompafié al paro armado que decreté en el Putumayo contra las
fumigaciones con las que abri6 operaciones la estrategia del Plan B. A los
prolegémenos de la guerra de media intensidad, el Acuerdo, con otros
componentes de la sociedad politica, proponia 11 puntos principales, en los
cuales ninguna alusion se hizo al Plan Colombia, pero si a “una politica de
Estado en materia de paz”. Al analizar dichos puntos, existe una clara
mezcla de tesis de guerray de paz, y de él resulta la subordinacion del

Consejo Nacional de Paz, segun lo sefialado en el punto 3 del mismo.

De otra parte, lo que han sido banderas principales de la estrategia de paz,
liderada por los movimientos sociales, las ONG de derechos humanos y las
iniciativas de paz de la sociedad civil son cooptadas en el Acuerdo**, que
propende a la vez por la solucion politica negociada (1); la condena de la
violencia como herramienta politica (2); el acuerdo sobre el DHy el DIH (4);
la lucha contra las autodefensas (7); vy, lo que es mas significativo, propende
por el establecimiento de la zona de encuentro con el ELN (6), y lo que es
mas importante, frente al congelamiento de las negociaciones de paz por las
FARC, /a concrecion de la negociacion y la necesaria prorroga de la zona de
distension (5). Esta iniciativa le quitd todo posible protagonismo al Consejo
Nacional de Paz, y a toda iniciativa auténoma de la sociedad civil, tratando

de encauzar todas las acciones en cabeza del presidente, como lo habia
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pretendido el articulo 1, sin lograrlo entonces, por el hundimiento de la
Reforma Politica. Se trataba, en suma, de quitarle fuerza a la estrategia
alternativa de la sociedad civil reunida en la Conferencia Internacional de
Costa Rica, para que Paz Colombia, en asocio con el voto independiente de
las elecciones del 29 de octubre -comandado por los gobernadores de
Narifio, Cauca y Tolima-y con la mediacién del Consejo Nacional de Paz,
ofrecieran una alternativa a la guerra propuesta por el Plan Colombia en el

sur del pais.

Cuentas alegres y sangrientos dividendos

“Aunque es importante recuperar el Putumayo, no se puede olvidar el norte del pais, donde
estamos préximos a comenzar operaciones. En Norte de Santander, los cultivos de coca se
han aumentado en un 300%. Ademas nos preocupa gue al presionar en el sur, la violencia y el

negocio de la coca migre a la frontera con Ecuador donde también estamos operando...”.

Lawrence Meriage, vicepresidente de la Occidental Petroleum Company. Intervencién ante

la CaAmara de Representantes de EUA, Audiencia del 15 de febrero de 2000.

“Es claro que el componente militar, predominante en la ayuda, por un monto de mil
seiscientos millones de délares, tiene el propésito de cambiar en el mediano plazo la
relacion de fuerzas militares a favor del gobierno de Colombia en la actual confrontacion
interna. El denominado Plan Colombia, elaborado con el apoyo de asesores de Estados
Unidos, no tiene en cuenta las raices sociales del problema ni las alternativas de inversién
para redimir las zonas de cultivos ilicitos, pero si plantea una guerra de seis afios, en tres

fases operativas diferenciadas”.

Carta Abierta del Foro de Séo Paulo al Congreso de Estados Unidos, Managua, Nicaragua.

El Plan Colombia en su conjunto fue tasado en la suma US$7.500 millones,
bajo el supuesto de que ella vendra del recaudo de los impuestos que
conforman el presupuesto nacional de Colombia, de los aportes de Estados
Unidos, la CEE y la Banca Multilateral, con el peso especifico de los aportes
del BM y el FMI. La realidad muestra que en caja existen, dolares mas,

doélares menos, US$1.574 millones norteamericanos, US$700 millones en
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crédito externo, US$200 millones para bonos de paz, ¢y el resto? No se
sabe nada concreto. Para citar la posible contribucion de Europa, ella estara
orientada a proyectos sociales, humanitarios y ambientales, pero no a la
guerra, y tampoco llegara a los US$1.200 calculados para la mesa de
donantes, cuyo primer ejercicio solo obtuvo en Madrid contribuciones de

Espafia y Noruega.

Sin embargo, conviene recordar que el presupuesto colombiano esta
afectado de un 49,6% de déficit. El ex director del DNP, Mauricio
Cardenas, consultado sobre los recursos internos prometidos para el Plan
Colombia, acepté cuando estaba en funciones que la mitad de los recursos
prometidos por el gobierno ya hacen parte del presupuesto anual de
inversiones, en ejecucion. En pocas palabras, no son para nada, recursos

frescos, nuevos recursos.

La plata fresca llega del interesado hermano imperial, bajo su control sobre
la inversion a cargo de las industrias norteamericanas de la guerra, y la
vigilancia sobre la destinacion de la parte de la ayuda social. El primer
componente va dirigido, primero que todo, al “sur de Colombia donde se
cultivan drogas, ahora dominadas por la guerrilla”. Y asi ocurrid en el inicio

de la primera fase operativa, en el Putumayo.

¢Quiénes estan alli, en el sur de Colombia? Ni mas ni menos que 200.000
familias campesinas, 100.000 raspachines, y una poblacion flotante que vive
de su trabajo, junto con el secretariado nacional de las FARC y el Blogque
Sur de las FARC-EP, y los contingentes desplazados de las AUC, quienes
bordean el territorio controlado por la guerrilla. Este es el espacio humano
donde empez6 a escenificarse el primer teatro de la guerra frontal
propuesta en el nuevo Plan B, cuya prioridad esta consagrada en capitulo V,

qgue fue reordenado para ser presentado ante la Comunidad Europea, porque
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él constituye el talon de aquiles de la interpretacion politico-militar que
subyace al combate contra el narcotrafico. Con todo, conviene resaltar que
las supresiones advertidas en la comparacion de estas dos versiones del Plan
Colombia estaban referidas a las intervenciones militar, judicial y social
para el Putumayo, la Amazonia y los Andes, y el resto de Colombia, en menor
grado, durante 6 afios. Sin embargo, en la version que circulé en el pais, hay
clara indicacion de las prioridades para las fuerzas militares: “insurgentes,
grupos paramilitares, trafico de drogas y organizaciones criminales”, Mas
aun, también se recomienda “acomodar y proveer a las unidades para
enfrentar las amenazas a la seguridad nacional y designar fuerzas
especiales para la ejecucion de planes estratégicos, enfatizando las
operaciones ofensivas mientras se mantienen los requisitos esenciales de

defensa”.

Por si quedaran dudas, que hoy estan suficientemente despejadas en el
terreno, el Plan establece que: “El Ministerio del Interior tanto como los
gobernadores y alcaldes deben dictar los decretos y las resoluciones
necesarias para restringir el trafico y el movimiento de personas, armas y
materiales legales que puedan tener nexos con el procesamiento de
narcoticos”. Estas disposiciones, como se sabe, después de las elecciones
del 29 de octubre han encontrado la resistencia de varios gobernadores
relacionados con la zona en conflicto, quienes se han aprestado a presentar
férmulas alternativas al Plan Colombia, siendo la més notable la erradicacion
manual de los cultivos y el apoyo a planes econdémicos alternativos para la
sustitucion de cultivos para las mas de 200.000 familias sitiadas por el

hambre y la guerra.

La version en inglés del Plan puso en claro las cifras de la guerra de mediana

intensidad que ya empez0 a experimentarse en el sur; esto es, la suma de
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US$1.337 millones para el batallén Antinarcdticos y la Policia Nacional, la
cual corresponde a 84,9% del total de US$1.574 millones. Asi fue entendido
el destino de la ayuda desde comienzos de enero de 1999, en los debates
del Congreso norteamericano, pues alli el Departamento de Estado sostuvo:
“Aunque muchos de los problemas tienen raiz en males sociales, es el
deterioro del imperio de la ley lo que esta causando el caos. Decididos
esfuerzos en la lucha antinarcdéticos permitiran a Colombia restablecer su
autoridad en donde las guerrillas, los paramilitares y criminales operan con

impunidad”.

En la version en inglés del Plan B para Europa hubo algunos recortes
notorios, en particular, los temas relacionados con la guerra. Con todo este
maquillaje, el Plan B no logré pasar la prueba, sujeto a cuidadoso escrutinio
con la veeduria de las ONG europeas. Mas aun, porque mucho antes de la
divulgacion de la versién “humanizada” del Plan, estas ONG y algunos
parlamentarios europeos vinieron alertando a la opinion publica de sus paises
y del mundo sobre el contenido guerrero de la estrategia norteamericana de
ayuda contra el narcotrafico. Ahora ya es una realidad inocultable. Dos
puntas tiene el nuevo camino del Plan Colombia, que ante esas realidades de
denuncia fue desdoblado por el propio gobierno Pastrana bajo una sigla

alternativa, de mejor recibo en Europa, esto es, Empresa Colombia.

La vuelta al referendo popular

Ahora la suerte de Colombia se juega en dos escenarios distintos,
inmediatos, tanto en el interior (en la zona del despeje y el sur de Bolivar),
como en el extranjero, con la interlocucién enfrentada de Estados Unidos y

Europa. El segundo escenario tuvo un primer espacio de encuentro en la
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Conferencia de Costa Rica sobre el Plan Colombia, donde el gobierno no pudo
ocultar el peso de la cuestion militar por sobre los apoyos sociales y
economicos a las zonas de conflicto. Hoy sabemos que Europa se opone a la
version norteamericana del Plan Colombia, y tomé distancia a través de sus
organismos de representacion en aplastantes votaciones, en la antesala de la
reunion cumbre entre el jefe de gobierno colombiano y la cabeza de la
guerrilla insurrecta. A la vez, Europa cuenta con una aparente mejor salud
econdmica, y tiene la avidez manifiesta por aumentar la cuota de mercados

en Ameérica Latina con credenciales de paz y no de guerra.

El primer escenario, que dominan Estados Unidos y sus asociados, ya esta
experimentando en el juego de la guerra de 6 afios que se lanzo en el
Putumayo. Sin embargo, las elecciones del 29 de octubre, favorables a
lideres independientes, le ha puesto un notable obstaculo al juego de la
guerra, porque los gobernadores de las zonas bajo las armas, deprimidas en
lo econémico y social por afos, con las figuras de Floro Tunubala, Parmenio
Cuéllar y Guillermo Alfonso Jaramillo, sostienen alternativas sociales y
concertaciones directas de caracter regional en sus departamentos,
haciendo efectiva la descentralizacién pacifica bocetada en el Orden de
1991. Su creciente rebeldia relativiza la autoridad presidencial en el
monopolio de la negociacion con las FARC y las comunidades campesinas que

ésta controla o hegemoniza.

Mientras tanto, la Casa Blanca ocupada por otro inquilino, con su equipo de
halcones, muestra un gobierno cada vez mas proclive a las guerras virtuales
en el cielo y la tierra. Con ironia suma, la dupleta negra conformada por el
ex general Collin Powell en su condicion de secretario de Estado, y
Condoleezza Rice como asesora para la seguridad nacional, son los

portaestandartes de un Armagedon de simulacro. Es un equipo que tiene
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muy en cuenta el estado critico de la economia norteamericana del tercer
milenio, luego de los alarmantes anuncios de Alan Greenspan, la otra cabeza
de la presidencia estadounidense, si la férmula de la baja de intereses no
detiene los signos recesivos de la economia estadounidense y supera el
pesimismo de los consumidores norteamericanos. Mas aun, la estrategia del
escudo antimisiles vuelve a aparecer como reactivador de su economia a
punto de marchitarse. La resistencia explicita de Rusia ya no es una
garantia de una efectiva detente, y Suramérica puede ser la plataforma de
despegue de una guerra regional de media intensidad, cual es la hipdtesis

argumentada en este ensayo.

De lo que si no queda duda, por lo pronto, es de la existencia de una mejor
alternativa para los dos escenarios dominantes. La tercera via esta en el
creciente protagonismo del polo democratico mayoritario de la sociedad
civil, a la que todas las fuerzas en batalla militar quieren conquistar. Estos
son los tiempos que marcan una fase de ofensiva estratégica. El Plan
Colombia se ha convertido a la vez en detonante y punta de lanza de una
guerra real que puede agravar la marcha del capitalismo globalizado. La
situacién es de alto riesgo, y la poblacién civil esta cada vez mas consciente
de ello, aunque esté dividida entre un sector menor proclive a la guerra
descubierta, y otro mayoritario que quiere la negociacién politica con

reformas sociales, politicas y economicas de fondo.

No estamos, pues, ante la reedicion de las guerras de baja intensidad del
pasado inmediato, donde la Centroamérica insurrecta pacto una paz sin
reformas sociales y econdémicas, repleta de ingobernabilidad y frustracion
colectiva. En la esquina norte de Suramérica la guerra que comienza tiene
signos mas profundos, y exige formulas de solucién mas radicales. El circulo

de paises con realidades sociales explosivas por atender no solo crece en
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Ameérica Latina. Las condiciones objetivas para una guerra de mediana
intensidad parecen ser el mas preocupante de los escenarios, con lo cual el
fantasma de una oleada de méas fuerte militarizacién en nuestro
subcontinente esta a las puertas del subcontinente, que sigue golpeado por

la ola recesiva de 1994, y Colombia es la llave estratégica.

El involucramiento de la sociedad civil, sacudiéndose de la condicion de
titere estratégico, sellara la suerte de esta guerra. El recorrido de la
multitud que se agrupa con timidez bajo las organizaciones de la sociedad
civil contintia su marcha contradictoria, y aun, en parte, obedece a la
voluntad de los sefiores de la guerra segun los campos de batalla. Asi se ha
visto en las intensas escaramuzas y masacres que tienen como prueba el sur
de Bolivar, donde una parte de ella, bajo la tutela de las AUC, exige otra
negociacion para la zona de encuentro entre el ELN, la sociedad civil y el
gobierno. Otro tanto hace la sociedad civil expulsada, desplazada del sur de
Bolivar y hacinada en las barriadas miserables de Barrancabermejay
Bucaramanga. La sociedad civil sigue dividida en los espacios regionales

rurales y semirrurales del conflicto.

Sin embargo, existen también dos ejemplos alternativos diferentes: el
ejercicio autonomo y fugaz de Mogotes (Santander del Sur), y el triunfo
reciente de los gobernadores y alcaldes independientes, que coloco el
primer gobernador indigena a la cabeza del deprimido departamento del
Cauca. Unos y otros pueden dar otro rumbo para la guerra regional, y
transformar el Plan Colombia en una real revolucion social y econémica que
dé paso a la modernidad democrética de Colombia, acudiendo a la

herramienta constitucional del referendo popular.

La presencia de una lIglesia inteligente también marca una nota de

esperanza, pero la verdadera alternativa a la guerra que se anuncia depende
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del ejercicio del poder constituyente de las municipalidades de Colombia. Ha
sonado la hora de imprimirle otro rumbo a la guerra social de baja
intensidad, que nos aflige desde los afios sesenta, antes que su escalada se
generalice e invada todos los espacios. A la sociedad civil corresponde
desarmar la propuesta imperial, y darle paso a la perspectiva civilista que
tiene ahora abierto apoyo europeo. A ella corresponde desinflar los aires de
triunfo de cualquier partido civil de la guerra, que aupe un pacto militarista

para dizque aplastar a la oposicién guerrillera.

El teatro mas inmediato, sin embargo, no seré el de la participacion, sino el
de la representacion, cuando en un lugar de Colombia, el presidente Pastrana
y el comandante Marulanda, pongan un punto definitivo en la bitacora de la
paz, o la guerra social de media intensidad, el 8 de febrero. Esta escena de
la representacion politica estara, no obstante, atravesada por la
expectacion y la actividad de la sociedad civil dividida. Unos y otros, por
primera vez en un siglo, encarnan los dos polos de la contradiccion. Pero
ellos no solo decidiran la suerte del Plan Colombia, sino que, si se prolonga la
guerray no llegan a acuerdos sobre el tratamiento de lo fundamental,
nuestra frustracion como nacion subordinada tiene que acudir a otro
camino, orientado por la sociedad civil de vocacion democratica. Habra que
convocar a un referendo popular, que reconstituya la fuerza de la nacién
dividida, y ponga orden a los errores que pueden cometerse tanto el 8 de

febrero como el 19 y 20.

Lo que se acuerde en tales espacios de la guerra tendra que estar sujeto a
la participacién del poder constituyente, mediante un referendo que puede
coordinar y convocar Paz Colombia, el Consejo Nacional de Paz y los
gobernadores del sur. Es la otra via para resolver nuestra desigualdad social

e impotencia politica, para ajustar cuentas con un pasado de exclusion y
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dominio imperial. A cambio de una reforma politica pactada por el
bipartidismo y sus aliados circunstanciales, esta el camino del referendo
popular que cambie el rumbo del Plan y la Empresa Colombia. Estas son las
jornadas que fijan la actualidad del Plan Colombia y la salida a una

catastrofica guerra de media intensidad.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia, Director de la Carrera de Ciencia
Politica.

** Los numeros en paréntesis se refieren al respectivo nimero del

Acuerdo.

Cultivos ilicitos, conflicto

Y proceso de paz

Ricardo Vargas Meza*

Una de las consecuencias de las acciones de erradicacion de marihuana
desarrolladas en México hacia 1975 en el marco de la Operacion Condor, fue
el traslado de esa produccion hacia Colombia, que la llevé a convertirse
entre 1976 y 1979 en el primer productor de cannabis, teniendo a Estados
Unidos como principal mercado. Junto con el desplazamiento de esa
produccion y como una extension de lo que ya se hacia en México, Colombia,

se convirtié -también a partir de 1978- en otro escenario permanente de
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aplicacion de la politica de erradicaciones forzosas mediante el uso de

herbicidas.

Las decisiones sobre fumigacion de cultivos ilicitos por medio de
aspersiones aéreas han estado relacionadas con los distintos cambios que se
han generado en Colombia como pais productor de materia prima ilegal.
Luego de una temporal disminucién de la produccion de marihuana, la cual se
traslado nuevamente hacia México a partir de 1989, la economia colombiana
de las drogas ilegales se mantuvo bajo la primacia del procesamiento y la
exportacion de cocaina, cuya materia prima era importada de las grandes

areas de hoja de coca existentes en Per( y Bolivia.

Como resultado, se incrementd el peso socioecondmico, politico y militar de
las organizaciones del narcotréafico a lo largo de la década de los ochenta, y
las decisiones antidrogas tuvieron como objetivo principal la destruccién de
la criminalidad organizada dedicada al comercio ilegal de drogas. El tema de
la extradicion de los narcotraficantes hacia Estados Unidos se convirtié en
el eje decisional en el nivel gubernamental, y por otra parte, la guerra
contra las distintas esferas del Estado y los representantes de la sociedad
civil colombiana proclives a una accion decidida de las autoridades se

convirtieron en los objetivos terroristas de los narcotraficantes.

Sin embargo, al comenzar la década de los noventa se producen nuevas

situaciones que modifican el escenario tipico de los ochenta en Colombia:

1. La economia de las drogas se diversifica con la presencia de cultivos de

amapola y el procesamiento y trafico de heroina hacia Estados Unidos.

2. El comercio de cocaina recibe un fuerte impulso de la demanda que se
sitla en los paises europeos, configurandose como un mercado ilegal

promisorio a lo largo de la década.
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3. La estrategia de enfrentamiento al Estado de los viejos grupos
organizados del comercio de drogas entra en crisis, culminando en la muerte
de Pablo Escobar. Las estructuras monopdélicas del negocio sufren cambios,
a lo cual contribuyd el encarcelamiento de la cupula de Cali. Se produce
entonces una “democratizacion” en la participacién de la economia de las
drogas que se reflejé en un incremento de nuevas y desconocidas
organizaciones gque se conforman regionalmente y se dedican a exportar
drogas hacia los nuevos mercados de Europa, Europa Oriental y Estados

Unidos.

4. La presencia de las nacientes, anénimas y descentralizadas organizaciones
estimula la demanda de materia prima de pasta béasica de cocaina y latex de
amapola, hecho que, sumado a la crisis econdmica del sector agropecuario
desde finales de los ochenta, lleva finalmente a que Colombia desarrolle un
auge sin antecedentes de cultivos de coca, llegando a ubicarse en el
transcurso de los noventa en el primer productor mundial. Con la
transformacion de la estructura global del narcotrafico se genera también
un nuevo escenario para Colombia, al situarse como el pais de mayor aporte

en relacion con la produccion global en toda la regién andina.

5. Con el auge de los cultivos se experimenta una distorsion de los procesos
de ocupacién demografica de las zonas productoras, acentuada por
desplazamientos tanto rurales como urbanos hacia zonas fragiles
ambientalmente, como en efecto es la caracteristica del entorno amazonico
donde crece la mayor parte de la coca, asi como los bosques altoandinos y
zonas de paramo donde se cultiva la amapola. El auge de las areas
productoras llevéd a que se acentuaran las decisiones de fumigacion de los
cultivos ilicitos, con lo cual se incrementaron también los impactos sociales

de las comunidades que pasaron a ser monodependientes de esta economia.
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En efecto, histéricamente desde la época de la marihuana a mediados de los
setenta, Colombia experimenta hasta hoy un proceso de ensayos y acciones
ilegales de erradicacion propiciadas por el Estado, junto con decisiones
formales de uso de herbicidas mediante aspersion aérea. En ese sentido se
desarrollaron aspersiones y ensayos a campo abierto con Paraquat (1978),
Triclopyr (septiembre de 1985) y Tebuthiuron (abril de 1986). De manera

permanente y oficial se utiliza el glifosato desde 1986 hasta hoy".

Al terminar la década de los noventa se incrementaron las presiones por
parte del gobierno de Estados Unidos para desarrollar acciones con nuevos
herbicidas que sustituyeran el uso del glifosato, dado el fracaso de la
politica de erradicaciones en cuanto a disminucion efectiva de areas. Una de
las causas de ese revés ha sido atribuida al caracter inocuo del quimico para
combatir los cultivos ilicitos. Por esta razoén, en el ultimo periodo se
adelantaron experimentaciones con Imazapyr (agosto de 1998) y se exigio
el ensayo y uso de Hexaxinona (Velpar) y de nuevo el Tebuthiuron (Spike).
Estas acciones hacen parte de una politica global contra las drogas, cuya

aplicacion demanda hoy evaluaciones de fondo.
Las fumigaciones en Colombia y la politica de reduccién de la oferta?

Las aspersiones aereas de herbicidas, en calidad de acciones dirigidas a
interrumpir la oferta de materia prima para producir sustancias ilicitas a
través de la destruccion fisica de las plantaciones en su estado natural sé6lo
logran, en el mejor de los casos, obstaculizar temporalmente la produccion

ilegal.

Simultdneamente estas acciones no logran, de ninguna manera, incidir sobre
la demanda de materia prima para producir psicoactivos. La politica de
erradicacion forzosa no trasciende ni sobre los precios al final de la cadena,

ni sobre la disponibilidad de las drogas en los paises consumidores. Teniendo
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en cuenta el estimulo de los principales mercados, los requerimientos de
pasta basica de coca o de latex de amapola para producir heroina incentivan
la presencia de nuevas, multiples y variadas fuentes de suministro que
buscan compensar las eventuales y efimeras disminuciones temporales de

materia prima ilegal.

Se genera asi un efecto de movilidad estimulado por la misma politica, el
cual multiplica los dafios ambientales producidos por la instalacion y
mantenimiento de los cultivos ilicitos y la transformacion inicial de la
materia prima requerida por los exportadores de drogas. En ese sentido,
uno de los puntos mas débiles de la estrategia de destruccion de los cultivos
ilicitos radica en su nula incidencia en el nivel de la demanda de pasta béasica
de cocaina y de latex de amapola, requeridas por los grupos organizados

procesadores de cocaina y heroina.

Visto en el tiempo en aquellas areas donde se desarrollan acciones de
erradicacion forzosa, la interrupcién exitosa del suministro de materia
prima dura entre cuatro meses a un afio, periodo necesario para regenerar
los cultivos fumigados que no mueren o desarrollar la reinstalacion de los
cultivos en nuevas areas, con lo cual el circuito ilegal no se logra interrumpir
y ello explica por qué a pesar de acciones envolventes de erradicacion
forzosa como las que se han adelantado en Colombia, no se ha obtenido el

éexito que se esperaba.

Ademas, las nuevas siembras casi siempre estan acompafnadas de un alza en
el precio de la materia prima, con lo cual se incentiva el restablecimiento de
la produccién y el procesamiento inicial. La concentracion de las acciones de
reduccion de la oferta dirigidas hacia este punto de la cadena expresa una

relaciéon costo-beneficio con un déficit elevado. Al mantener incélumes los



411

mecanismos estructurales del circuito ilegal, el esfuerzo de reduccion de la

oferta fracasa.

Aqui se ratifica uno de los reconocimientos consignados dentro del balance
adelantado por la General Accounting Office en 1979: las dimensiones
estructurales de la lucha antidrogas tienen otro tipo de escenarios distintos
a los cultivos ilicitos, los cuales han sido subvalorados, o la capacidad de

incidencia sobre ellos es nula por parte de los llamados paises fuenteZ,

Para el caso de Colombia, el balance de la relacién costo-beneficio de la
aspersion aérea para combatir los cultivos ilicitos resulta altamente
deficitaria. En el lapso de 1992 a 1998 fueron asperjados 2'438.336 litros

de glifosato en la geografia nacional, distribuidos asi:

Desde el punto de vista de los costos de toda la operacion para fumigar con
glifosato, en el lapso 1992-1998 se gasté un total de US$53'211.497
correspondientes a US$24'483.783 para adquirir el herbicida y unos costos
de operacién de US$28'727.714. Esta suma se gasté en el intento por
controlar 19.472 hectareas de amapola existentes en 1992 y un area de

coca calculada en 45.500 hectéreas en 19944,

Cuadro 1. Glifosato asperjado en Colombia en el lapso

1992-1998

Cultivo Litros Galones
Amapola 540.979 142.912

Coca 1'897.357 501.228

Fuente: Autoridades Antinarcéticos de Colombia.
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Sin embargo, al intentar contrastar la cifra de cultivos de amapola de 1992
frente al nimero de hectareas de amapola existentes en 1998, ninguna
autoridad antidrogas tiene la certeza acerca del tamafo de esa area. Las
caracteristicas de su produccion y la condicidon que tiene para ser
mimetizada a través de la asociacion con otros cultivos legales hacen hoy en
dia totalmente inseguro estimar el nimero de hectareas existentes. De
manera muy inconsistente, las autoridades calcularon para 1999, 6.100

hectareas.

En el caso de la coca es posible constatar con mayor precision el tamafo del
fracaso de la politica. Se utilizaron US$19'051.676 en glifosato para
fumigar los cultivos de coca en el lapso 1994-1998, con unos costos de
operacion de US$22'354.164, es decir un gasto total de US$41'405.840, sin
contabilizar inversiones en aeronaves, bases antinarcoticos e
infraestructura para interdiccién, aunque existen datos que dan pautas para

calcular este tipo de ayuda.

Segun los departamentos de Estado y de Defensa, entre el afio fiscal de
1990 y el de 1998 fueron suministrados cerca de US$625 millones a la
Policia Nacional de Colombia y al Ejército colombiano en equipo
(principalmente helicopteros y aviones de ala fija, armas, municiones, apoyo
logistico y entrenamiento) para obtener al final y en relacion con los cultivos
ilicitos un resultado alarmante: el area inicial de coca se triplicé pasando de
45,550 hectareas en 1994 a 122.500 en 1999, lo cual quiere decir que cerca
de US$41,5 millones de solo gastos para operar y un alto porcentaje de los
US$625 millones de ayuda militar de casi una década se perdieron en su
totalidad, si se mide su uso frente a uno de los objetivos propuestos, la

reduccion de areas.
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Por otra parte, existen situaciones estructurales inherentes a la politica de
reduccion de la oferta que explican su reiterado fracaso. En primer lugar, la
erradicacion forzosa, como la mayor parte de las acciones antidrogas,
reproduce el mecanismo de movilidad que en el caso colombiano fue puesto
de presente en los afios setenta, cuando se adelant6 la fumigacion de la
marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta: de las partes bajas, el
problema se desplazé hacia areas de mayor altura y por tanto de un valor
estratégico en lo ambiental, incidiendo negativamente sobre el equilibrio del
entorno de las areas de bosque productoras de agua, para la instalacion de
nuevos cultivos ilicitos en remplazo a los erradicados. Este fenomeno se
viene reproduciendo a lo largo de 25 afios de presencia de economias

ilegales y de las politicas para combatirlas.

En segundo lugar, la estrategia de erradicacion forzosa no ha tenido en toda
la historia de las fumigaciones en Colombia una incidencia en el largo plazo.
La dinamica del mercado de psicoactivos en el nivel mundial reproduce
nuevos ingresos coyunturales de areas sobre las cuales se ejerci6 en épocas
pretéritas acciones de erradicacion. Asi ha venido sucediendo en el caso
colombiano para la marihuana, la amapola y, de hecho, esta sucediendo con la

misma coca.

Sin embargo, para las autoridades antidrogas de Estados Unidos el
problema del fracaso se debe a dos consideraciones: en primer lugar, al
caracter inocuo del glifosato al cual le siguen reconociendo un bajo potencial
destructivo del orden de 27,58% del area fumigada, y en segundo lugar, a la
ausencia de control de la fuerza legitima del Estado colombiano en el “sur”
del pais. Frente al primer argumento se han buscado dos antidotos: uno de
mediano plazo, con el paso hacia la técnica bioldgica de erradicacion en

donde se contemplan investigaciones y ensayos de agentes patogenos
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depredadores de la hoja de coca, y otro de aplicaciéon inmediata, con la
adaptacion de una formula quimica que incremente el potencial de
efectividad del glifosato. Finalmente, con el argumento de resolver la falta
de control estatal en el sur, se fundamento el paquete de ayuda militar

contemplado en el Plan Colombia.
La guerra biologica: una nueva amenaza para la Amazonia colombiana

El cuestionamiento a los impactos ambientales de los sustitutos del
glifosato y los bajos resultados obtenidos en la reduccion de la oferta de
drogas estimularon el desarrollo de los métodos biolégicos de erradicacion
forzosa. En efecto, comenzando el nuevo siglo, la Amazonia colombiana seria
el centro de experimentacion de diversos agentes bioldgicos incluyendo el
uso del hongo Fusarium Oxysporum para combatir la hoja de coca en la
region andinoamazonica. En las pretensiones de manejo de agentes
bioldgicos se requieren diversos ensayos a campo abierto como resultado
final de la serie de investigaciones auspiciadas desde 1990 por la Secretaria
de Agricultura y el Departamento de Estado de Estados Unidos, técnica que

fue avalada entonces por UNDCP.

Teniendo en cuenta las fuertes controversias y eventuales demandas de
responsabilidad legal y politica que han suscitado los intentos por
desarrollar estos ensayos en estados como la Florida, en el marco de las
negociaciones y acuerdos alrededor del Plan Colombia que comprometié a
diversas instancias de decision antidroga estadounidenses y del gobierno
colombiano, se crearon condiciones politicas que favorecen salidas a este

objetivo.

En efecto, la decision final de dar apoyo al paquete antidrogas por
US$1.300 millones conto con la aprobacion de requerimientos para el

gobierno colombiano, uno de los cuales es justamente la investigacion y
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experimentacion con agentes bioldgicos. Teniendo en cuenta la
deslegitimacion internacional que tuvo la intencion de adelantar un convenio
entre UNDCP y el gobierno colombiano como marco para realizar tales
experimentos, la administracion Pastrana, a través de su Ministerio del
Medio Ambiente, decidio crear un mecanismo bajo la modalidad de
“iniciativas propias de investigacion sobre biodiversidad en la Amazonia”. En
ese ambito formal se mantienen las condiciones politicas que facilitan la
inclusion de experimentaciones de agentes bioldgicos para erradicar cultivos
ilicitos. Al presentarse como una iniciativa colombiana, Estados Unidos se
libraria de responsabilidades administrativas y politicas a la luz de la
legislacion internacional que incluye los convenios atinentes al uso de armas
bioldgicas, y se le dispensaria de los costos por eventuales consecuencias
frente a los paises de la region amazonica que ven con alta preocupacion el

desarrollo de este plan®.

El uso de patdgenos en areas en las cuales se desenvuelve el conflicto
armado colombiano dimensiona la justificacion de la técnica por
implementarse como una verdadera guerra bioldgica, la cual abre multiples y
complejos interrogantes sobre sus consecuencias de largo plazo y frente a

los impactos tanto en la salud humana como en el medio ambiente.

En el caso del Fusarium se han establecido criterios que generan
consistentes dudas sobre su uso: la imposibilidad de garantizar una
actividad especifica sobre la coca; los efectos sobre el equilibrio ambiental
(microorganismos del suelo y aéreos, fauna, plantas, etc.) dado el
incremento abrupto de la poblacion de un organismo que incidira sobre todo
el entorno del bosque humedo tropical; la condicion de patdgeno de un
sinnimero de especies del Fusarium Oxysporumy el hecho de contener mas

de 250 enzimas que pueden ser activadas o desactivadas dependiendo de las
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condiciones ambientales en que se encuentre; los impactos sobre organismos
humanos bajos en defensas como es, en efecto, la condicion predominante
en la mayoria de los pobladores de la Amazonia, incluyendo las comunidades
indigenas. Por las anteriores consideraciones, la guerra bioldgica genera
grandes dudas y puede llegar a constituir un inminente peligro para la salud,

la biodiversidad y el medio ambiente

Mientras prima este debate en la opinién publica internacional y nacional, en
las areas cocaleras de Puerto Guzman, Putumayo y en diversas zonas
minifundistas y amapoleras del Cauca se sigue adelantando una erradicacion
aérea indiscriminada al parecer con el uso del herbicida Roundup Ultra TM o
una formulacion comercial del glifosato a partir de RODEO al cual se le han
afiadido los surfactantes AL77 u Optima que practicamente queman en 24
horas las plantas fumigadas. De cualquier manera, los dafios por la
fumigacion incluyen -segun denuncias de las comunidades- cultivos de
pancoger, pastos, frutales, criaderos de peces e impactos ambientales
severos Yy en la salud de los pobladores cuya magnitud y evaluacion son

desconocidos por las autoridades del medio ambiente y de la salud publica’.

La presion internacional sobre el eventual uso del hongo llevé finalmente a
las autoridades ambientales colombianas a negar el uso de “agentes
bioldgicos foraneos al entorno amazonico”, argumento banal ya que en
Colombia se han descubierto patdgenos peligrosos cuya sobrepoblacion
acarrearia consecuencias nefastas. Argumentando la biusqueda de agentes
nativos, el proceso tampoco significa soslayar la experimentacion con cepas
del Fusarium adaptadas a la Amazonia colombiana, provenientes, entre otros

origenes, de las semillas de coca importadas de Peru.

Finalmente, una de las consecuencias politicas mas nefastas en el proceso

histdrico de construccion de instituciones ambientales en Colombia, es que
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bajo la administracion Pastrana se ha abierto por parte del Ministerio del
Medio Ambiente la condicién de investigador y experimentador de métodos

biologicos para erradicar cultivos.

Esto quiere decir que de veedor de las politicas de erradicacion durante
méas de dos décadas, este Ministerio pasa a tomar parte directa o indirecta
de las acciones que contituyen el esquema de “guerra a las drogas” en
calidad de experimentador y oferente de nuevas técnicas de erradicacion
forzosa. Por primera vez en la historia de las drogas en Colombia, el
Ministerio del Medio Ambiente termina por inmiscuirse en la politica

interdictiva.
La “construccion” de legitimidad estatal

Como complemento a la radicalidad con que se desarrollan las fumigaciones,
simultaneamente se busca hoy elevar la capacidad militar en el combate
terrestre, aéreo y fluvial, entendidos como escenarios de la lucha
antidrogas, dindmica justificada como mecanismo 6ptimo para la
recuperacion de la legitimidad del Estado. Tales argumentos se plasman en
la columna vertebral del Plan Colombia, y el general McCaffrey lo viene
reiterando en diferentes espacios politicos en el interior de Estados

Unidos:

Los traficantes dependen de los cultivos de coca y amapola en areas remotas fuera del
control del gobierno; tanto el trafico como el procesamiento se realizan en el sur del pais
donde existe una presencia fuerte de las guerrillas. Mientras esa fuente independiente de
drogas y de ingresos permanece fuera del control de las Fuerzas Armadas y la Policia, la
guerrilla, los grupos de autodefensa al margen de la ley (jsic!) y los narcotraficantes se

fortaleceran y representaran una amenaza mayor para el Estado.

El equivoco del argumento es evidente. En realidad son los cultivadores de
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coca y amapola los que dependen de los narcotraficantes. Basta con
observar lo que sucedié en zonas como el Alto Huallaga en Perd en 1995 o lo
gue sucede hoy en algunas regiones cultivadoras colombianas cuando —por
diferentes razones- el capital del narcotrafico no llega a comprar la materia
prima (latex o pasta béasica de coca): depresidén econdémica general que se
expresa socialmente en hambrunas, miseria y desplazamiento forzado por
razones de sobrevivencia de los campesinos, jornaleros y pequefos

comerciantes.

Al institucionalizar el argumento del hoy cuestionado ex comandante en la
Guerra del Golfo, el gobierno colombiano da un aval a los equivocos de la
actual politica antidrogas de Estados Unidos: el narcotrafico existe porque
hay cultivos ilicitos. La consiguiente oferta de ayuda socava la autonomia del
pais para definir los términos de la cooperacion internacional,
degenerandose asi el concepto de corresponsabilidad. En este contexto de
la “guerra a las drogas” se entiende como tal la aceptacion para crear
escenarios de alta confrontacion militar sin considerar a la poblacion
indigena y campesina o asumir la guerra quimica y biologica con gran

intensidad a cambio de la ayuda econémica®.

Mientras, por otro lado, los suministradores de los recursos no establecen
compromisos ciertos y verificables sobre lavado de ddlares, combate al
contrabando de armas e insumos quimicos, a las redes de prostitucion,
casinos y, en general, negocios oscuros que se mueven en el norte con los
recursos provenientes del narcotrafico. Intereses internos que coinciden en
una salida de fuerza frente al conflicto, ven en la injerencia norteamericana
la oportunidad de contrabalancear el relativo desequilibrio en la
confrontacién generado por el incremento del poder de dafio de la

insurgencia®.
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En el marco del conflicto armado que vive Colombia, la situacién se hace mas
compleja por el auge diversificado de cultivos ilicitos, la profundizacion de
las estrategias de fuerza, fenomeno agravado por el control territorial que,
en el desarrollo de la guerra, ejercen los diferentes actores armados sobre
las zonas productoras y sobre areas dedicadas al procesamiento de
sustancias ilicitas. Asi mismo, el control se ejerce sobre rutas de embarque
de drogas y sobre pistas aéreas utilizadas para exportar psicoactivos

ilegales y para el contrabando de armas.

Se desarrolla asi por parte de los distintos actores armados, un incremento
de su poder financiero orientado principalmente a ampliar su pie de fuerzay

a fortalecer la capacidad logistica y técnica para la guerra.

La consolidacion de estos escenarios lleva a borrar las fronteras entre lo
que corresponderia a acciones contrainsurgentes frente a las tareas
antinarcéticos. De este modo Washington se ha comprometido directa e
indirectamente en el conflicto interno. Sin embargo, lejos de ser errores
previsibles, existen calculos que han llevado a decisiones que se ajustan a
fines estratégicos: las politicas antidrogas responden al desarrollo
consciente de procesos mas globales que buscan redefinir la seguridad
regional, incluyendo areas como el Caribe, Centroamérica y la region andina

bajo la hegemonia del Comando sur de Estados Unidos.

La calificacion y el uso simbdlico de la situacién colombiana como
desestabilizadora de la region aporta a la creacion de condiciones politicas
que buscan legitimar el nuevo enfoque de seguridad y el envolvimiento
creciente de Washington en el marco del conflicto armado interno, a la vez
que se ejerce una tutela sobre eventuales paises problema como Venezuela,
0 sobre focos de desestabilizacion social como Ecuador o Bolivia. No

obstante, los compromisos hacia un mayor involucramiento militar en la lucha
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antidrogas impulsados por los sectores mas radicales del Departamento de
Defensa y la Oficina de Drogas de Washington (ONDCP) parten de una
extrema simplificacion, desconocimiento y reduccion de los problemas
relacionados con la ausencia de legitimacion del Estado colombiano. Como
consecuencia, las respuestas son igualmente simples y generalmente se
condensan en la busqueda de una modificacién de las circunstancias del

conflicto con el uso de tecnologias sofisticadas para la guerra.

Finalmente, existen otros intereses en juego: en la politica doméstica
estadounidense, la necesidad de neutralizar las criticas provenientes del
lado republicano a la ausencia de compromisos antidrogas contundentes de
la administracion Clinton; asi mismo y de alguna manera relacionado con lo
politico también, se busca el favorecimiento de grandes intereses
economicos -verdaderos grupos de presion en el interior de Capitol Hill- que

se benefician con la fabricacion y venta de armas.
Cultivos ilicitos y legitimidad estatal

La condicién premoderna de la estructura estatal colombiana se expresa en
la débil capacidad de control territorial sobre areas configuradas
espontaneamente, hechas a su suerte y, sobre todo, creadas sin la
construccion de relaciones interdependientes econémica y socialmente con
algun centro de poder que hubiese legitimado el sentido moderno de lo

estatal.

La generacion de excedentes importantes de la economia de las drogas,
facilitados por la insercion internacional, contribuyd a crear dinamicas
econdmicas regionales que ampliaron las fuentes de suministro de bienes y
servicios de multiples centros, generando ocupacion e ingresos sin que en el
desarrollo de este proceso mediasen decisiones de Estado sino las leyes del

mercado. La economia de las drogas modificé las expectativas histéricas que
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guardaban estas zonas y que se fijaban como propdsito estratégico un
reconocimiento del centro politico y econémico, en el sentido de reclamar
una “presencia” en las regiones, normalmente a través de obras de

infraestructura y apoyo para la sostenibilidad econémica de estas &reas.

Sin presencia estatal, la economia ilegal de las drogas genero dindmicas de
ingreso individual en un contexto de desorden social en los procesos de
ocupacion; afirmo el riesgo como condicién inherente al valor agregado en el
manejo de esta actividad; fundd un control social en la obligatoria
generalizacion de la ilegalidad y modificé las percepciones en el tiempo para
la obtencion de los beneficios de esta produccién: el presente de un ingreso
seguro y no un futuro incierto, que por obligacion se expresaba en la
protesta social y la confrontacion civil, reclamando la interlocucion con el
Estado, se erigi6 en la posibilidad de resolucion de estas dificultades y
demandas. En otras épocas la organizacion comunitaria era el medio forzoso
para enfrentar las dificultades propias de la colonizacion, existiendo mas
como un mecanismo de sobrevivencia que como una expresion organica de

solidaridad.

La globalizacion econdmica y la ereccion del libre mercado como mecanismo
de selectividad contribuyeron a mostrar las “bondades” de una actividad
productiva que facilito la obtencién de los medios necesarios para la
satisfaccion de nuevas expectativas de consumo y el acceso a los bienes
ofrecidos. Una expresion patética de esta situacion es la dolarizacién de
economias regionales que jamas sofiaron en su aislamiento originario, una
presencia directa de oferta de bienes y servicios propios de la economia de

mercado sin la mediacién del Estado.

Sin embargo, estos cambios no podian ser gratuitos. Un Estado ausente no

podia tener vigencia sobre el control de la fuerza y del tributo para estas
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areas. Un Estado que sigue siendo excluyente con estas zonas, vistas como
hordas o montoneras recicladas por el modelo implementado para la
estructura agraria y la economia en general, no podia reclamar su
legitimidad. Su condicion premoderna tampoco le permitié construir
referentes culturales afirmativos que contribuyesen a interiorizar
mecanismos de contencidn de los impulsos, incluyendo los violentos, o pautas
mas sutiles y modernas de censura y control. La fuerza siguié y contintda
siendo en el nivel privado el mecanismo de resolucién de conflictos, y en el
nivel pablico, el elemento disuasivo y regulador de las conductas en ese
espacio. Un uso de la fuerza que se legitima paralelamente con el auge
economico monodependiente de la economia ilegal y, con mayor impetu, se
erige como la base para la definicion en la disputa sobre el poder de control

politico-militar y del tributo.

A pesar de ese contexto, el Estado no actua en funcion de lograr y
consolidar el control estratégico de ese monopolio mediante decisiones que
-aun utilizando la fuerza- se constituyan en procesos de afirmacion legitima.
La aquiescencia y tolerancia con las formas privadas e ilegalmente violentas
(ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, violaciones flagrantes de
derechos humanos) de resolucion de los conflictos, resulta siendo un
mecanismo cortoplacista y que ahonda hacia un futuro su deslegitimacion
como Estado. En los hechos se actia como otro particular que busca
derrotar a su adversario a través de métodos que al afectar a la sociedad
civil, limitan la posibilidad de obtener el control del poder territorial en el
nivel de la fuerzay el tributo. En efecto, en algunos lugares de la Amazonia
colombiana se puede constatar la subordinacién de los organismos de
seguridad a la voluntad de los poderes parainstitucionales, lo que refleja una
verdadera claudicacion en la construccién de legitimidad y, por tanto, de

modernidad.
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En el contexto del conflicto armado, el narcotrafico se percibe con una

doble connotacion:

1. Como el mecanismo que soporta la fuerza de la guerrilla y, por
consiguiente, contra lo cual deben concentrarse acciones de guerra. En esa
direccion se entiende lo fundamental del respaldo a los presupuestos

contemplados en el Plan Colombia.

2. Como fuente de financiacion para la guerra, y como base fundamental
para la construcciéon de un nuevo poder, via control de la intermediacion del
capital del narcotrafico y del comercio local que se irriga con esos

excedentes.

No es so6lo entonces una disputa econémica y militar en medio de la
degradacién creciente del conflicto. Puestas en este contexto, las
exigencias de la guerra estan llevando a los distintos actores armados al
desarrollo de estructuras omnimodas, de vigilancia y control que concluyen
en un ejercicio del poder politico y militar en lo local, sacrificando en
muchos casos a las mismas comunidades. El supuesto medio (organizaciones
armadas) se esté trocando en un fin en si mismo, soslayando gravemente la
construccién de espacios democraticos de poder social que terminan por
afianzar la voluntad individual de /ideres militares que menosprecian y

buscan someter a los civiles no combatientes.

La modificacion sustancial del mapa de la guerra

Expresadas las anteriores consideraciones, es importante sefialar los ritmos
de los movimientos que modifican los escenarios de la guerra. En efecto, el
sur esta sufriendo cambios de dimensiones estratégicas. En primer lugar, la

insurgencia esta ampliando su escenario de influencia en la Amazonia al
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buscar controlar puntos estratégicos de frontera internacional y lugares
intermedios de los departamentos fronterizos con Venezuela, Brasil, Pera y

Ecuador.

Con esto el escenario de la confrontacion, la capacidad de movilidad, se
multiplica en alto grado, y vuelve obsoleto el objetivo del Plan Colombia de
controlar en un lapso de dos afios un departamento como el Putumayo
(24.885 km.) mientras el actual movimiento de la insurgencia amplia el
“teatro de operaciones” a practicamente toda la Amazonia colombiana, que

suma mas de 400.000 km.

Se desarrolla asi el ejercicio de un poder sobre una extension equiparable a
una tercera parte del territorio nacional en preparacion a la defensa
territorial, instalacion de una economia de guerray el ejercicio de un poder
que articula un partido naciente y un Estado autoritario en construccion en
medio de la guerra, con reglamentos draconianos en todos los ambitos de la

vida cotidiana, economia, seguridad, comunicaciones, etc.

Es evidente que aqui se expresa un hecho estructural del actual proceso de
paz. La ausencia o débil representatividad en las mesas de conversaciones

de los actores fundamentales del conflicto, teniendo en cuenta:

1. La consolidacion del proceso de privatizacion de la fuerza y de resolucién
del conflicto como opcion pragmatica y de corto plazo. La dilacién del
gobierno para asumir un debate a fondo sobre el fendmeno paramilitar que

permita establecer su responsabilidad en este modelo de contencion.

2. Las percepciones y decisiones pragmaticas de diferentes instancias de
Estados Unidos alrededor del conflicto armado colombiano, que se expresan
finalmente en una decision politica bipartidista apoyada por la
administracion norteamericana, de asumirse como parte de una “solucion” de

seguridad para el caso colombiano.
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3. La presion ejercida frente al Ejecutivo colombiano por sectores que
buscan un replanteamiento de fondo en relacion con el manejo del proceso
de paz y un endurecimiento contra la insurgencia, en la medida en que crece
la pérdida de confianza, como uno de los costos de la negociacion en medio
del conflicto, estimulado por el incremento del secuestro, la extorsion y los
ataques a poblaciones y la degradacion de la guerra. El escenario creado por

el aval de Washington al Plan Colombia favorece esas posiciones.

Estas circunstancias han terminado por afianzar una profunda e ineludible
desconfianza de la insurgencia no tanto frente al gobierno, sino al poder del
proceso de paz como mecanismo de resolucion del conflicto teniendo en
cuenta la baja representatividad, capacidad de maniobra y poder real del
gobierno colombiano para resolver las condiciones que limitan los alcances
del proceso. En segundo lugar, la permanencia en el proceso supone agotar
hasta el ultimo momento el poder que tiene ese espacio en términos
politicos (interlocucion internacional, capacidad de convocatoria nacional en

las audiencias publicas, etc.).

Con todo, y sobre la base del reconocimiento de la cantidad de intereses

privados que estan detras del modelo privado de resolucién del conflicto, el
movimiento de la insurgencia va en favor de una ampliacion de su capacidad
de crecimiento, fortalecimiento financiero y preparacion para un escenario

de confrontacion abierto.

Este tipo de movimientos resulta estratégico tanto para un escenario de
negociacion como para uno de confrontacién. De cualquier manera, el
proceso real de la guerra pone de presente el reconocimiento del débil
margen de maniobra del gobierno frente a fendémenos que subyacen al
proceso y le restan confianza: la injerencia norteamericana en nombre del

combate a las drogas; el fortalecimiento de la solucion privada y
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parainstitucional del conflicto; la falta de liderazgo del Ejecutivo para
estabilizar una institucionalidad que refleja una crisis estructural; la
incompetencia y debilidad de los partidos tradicionales para desarrollar
estratégicamente la gobernabilidad, lo cual estimula las formas privadas y
violentas de seguridad, ante el eventual embate de una insurgencia que

aprovecha cada resquicio de la crisis del régimen.

Visto en esta direccion, el Estado tampoco favorece el fortalecimiento de la
sociedad civil, condicion necesaria para ampliar su legitimidad como cabeza
en la creacién de reglas de juego para el conjunto social: la criminalizacion
de los productores de cultivos ilicitos como narcotraficantes; el desarrollo
de politicas de fuerza incluyendo la fumigacion aérea de cultivos ilicitos; el
sefialamiento y tratamiento de los habitantes de estas zonas como ilegales
aliados de la insurgencia; la ausencia de puentes de interlocucion y de
reconocimiento de esta parte de la sociedad, aunada a una percepcion social
fundada en el menosprecio y el tratamiento como marginales frente a los
centros urbanos. El desconocimiento de todos los derechos fundamentales
de estas comunidades no son simples reclamos “morales” ante una
marginalizacion de una amplia poblacion: la reproduccion secular de estas
préacticas significa la claudicacion del Estado para construir un proyecto de

modernidad basado en el reconocimiento de sus asociados de estas areas.

Este es el contexto para que los actores armados entren a disputarse
mediante mecanismos de coercién e imposiciones la sociedad de estas
regiones, buscando su articulacion como aliados de cada ejército. El
desarrollo de esta dinamica esta llegando a tal punto que ya se empieza a
reproducir actualmente el tipo de sindicaciones como las que fueron
comunes en las peores épocas de la violencia de mediados de siglo: veredas,

inspecciones de policia, cabeceras municipales, adscritas a las “simpatias” de
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alguno de los bandos de la confrontacion y por tanto sefialados como
objetivos militares. Como consecuencia, el desplazamiento forzoso, las
violaciones a los derechos y libertades basicas del individuo ocasionadas por
la totalidad de actores armados son hoy un lugar comun en los nuevos

escenarios de la confrontacion.

Al permitir el campo abierto a la polarizacion total, el Estado se ausenta o
simplemente se expresa -rebajado a una naturaleza puramente privada-
como uno mas de los antagonistas del conflicto. Se pierde asi la condicién de
mediador o como la expresion desarrollada socialmente para establecer
limites a las pretensiones de los intereses puramente privados o de quienes

finalmente actlan como tal.

Sintesis: Una propuesta para la paz

La aplicacién unilateral de las politicas de reduccion de la oferta de drogas,
gue coloca el mayor énfasis de fuerza en la contencién de la produccion de
drogas, ilegales en su fuente, expresa la incoherencia y el fracaso del

paradigma de la denominada “tolerancia cero contra las drogas”.

Habiendo sido implantadas durante varias decenas de afios, las politicas
antinarcéticos requieren hoy un balance riguroso y, sobre todo, un
replanteamiento basado en el examen de las inconsistencias y graves
perjuicios que han causado a la humanidad, agravando seriamente los

problemas relacionados con la adiccién o el abuso de drogas.

Asi mismo, en el caso de Colombia —-como en los paises de la region andina-,
estas politicas antidrogas han creado y siguen produciendo junto con el
mismo narcotrafico, graves dafos como el incremento de nuevos factores de

violencia, contaminacion ambiental, deslegitimacion del Estado, pérdida de
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autonomia y violaciones a los derechos fundamentales de la poblacion,

situada en el eslabon méas débil de toda la cadena de las drogas ilegales.

En ese sentido, se debe trabajar por una propuesta que no se proclame

como “alternativa” a los cultivos ilicitos ni como “solucion” al problema del
narcotrafico. Se debe tratar mas bien de una estrategia para reaucir los
darios ocasionados tanto por la produccion de materia prima como por las

politicas antidrogas. Existen varias razones para afirmar esta naturaleza:

1. No es posible “erradicar “ las drogas. La aspiraciéon de la humanidad debe
ser lograr a través de medidas diversas y eficaces para escenarios
complejos —que incluyen la aplicacion de la ley- una convivencia con las
drogas buscando obtener e/ minimo de dafios para quienes entran en

contacto como productores o como consumidores.

2. Tanto el nivel de la produccion de drogas como el nivel del abuso
responden a condiciones socioeconomicas y culturales particulares de cada
pais o region. Mientras tanto el trafico de drogas, que es de caracter
internacional, aprovecha esos escenarios y estimula las dos puntas de la
cadena y se queda con las mejores ganancias de las cuales se benefician
también grandes capitales “legales” del mundo global. Por tanto, no se puede
esperar que las regiones productoras, con acciones dirigidas a uno de los
niveles que responde mas a graves problemas estructurales, resuelva esta

compleja situacion global de conflicto de las drogas.

3. Ello no significa dejar de reconocer que del mismo modo que lo hace la
ganaderia extensiva o la praderizacion de la Amazonia, el proceso de
instalacion de cultivos ilicitos se adelanta en condiciones nefastas para el
medio ambiente. La produccién de ilicitos implica la tala del bosque y el uso
de multiples agroquimicos y precursores que contaminan el aire, los suelos,

las aguas, con la consiguiente pérdida de toda la biodiversidad y, por ende,
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de la principal riqueza y ventaja comparativa del bosque humedo tropical y
de los bosques andinos y altoandinos. A ello se suma la presion para el
desplazamiento de los cultivos que acarrea la actual politica, la
contaminacion y dafios colaterales por el uso de herbicidas en las
fumigaciones aéreas y la seria amenaza de iniciar el uso de métodos
bioldgicos de erradicacion con consecuencias imprevisibles para los

complejos sistemas de vida en estas areas.

4. La existencia de monocultivos de coca, amapola o marihuana genera unas
condiciones de fragilidad social, economica y ambiental con graves
consecuencias que ponen en peligro la autosuficiencia alimentaria, el uso
eficiente de la biodiversidad, la preservacion sociocultural de las
comunidades indigenas, distorsiona los procesos de ocupacién de la
Amazonia y convierte a los productores en los objetivos de una guerra

injusta.

Desde estas consideraciones, se debe trabajar por la elaboracién y
desarrollo rigurosos de una propuesta integral frente a los cultivos ilicitos
para la Colombia de hoy, la cual debe pasar por el proceso de paz y el
replanteamiento de la actual politica sobre las drogas ilegales. El
desconocimiento de estas condiciones y la ausencia de una intervencion
inteligente sobre ellas llevaran a que la serie de actividades relacionadas
con el circuito de drogas se desenvuelva, cada vez con mas fuerza, como una
verdadera economia para la guerra por parte de los distintos actores
armados. Asi mismo, ignorar esas circunstancias es seguir abriendo y
facilitando el camino para una mayor y perjudicial injerencia externa en
esta materia, la cual menoscaba la débil legitimidad estatal, profundiza el
conflicto armado, violenta la sociedad y socava nuestro patrimonio

ambiental.
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Una propuesta integral que busque reducir los riesgos de la compleja
situacién en gue se desenvuelven los monocultivos de coca y amapola y los
graves perjuicios ocasionados por la actual estrategia antinarcoticos
demanda acciones de Estado, con voluntad politica para crear legitimidad en
un marco estratégico de construccion de modernidad y, por tanto, de
democracia. Para lograrlo, el Estado debe buscar el fortalecimiento de la
sociedad civil presente en esas areas, lo que supone un replanteamiento de
la actual estrategia, incluyendo el cese de la agresion con las fumigaciones
aéreas, lo que a su vez presupone otro requisito: lograr el manejo autbnomo
de los problemas relacionados con el cultivo y la produccion de materia

prima para procesar psicoactivos.

Esta ultima condicion exige cambios profundos en la institucionalidad
colombiana, de modo que se garantice un liderazgo en los procesos de
intervencion del Estado sobre la base de un nuevo posicionamiento de la
problematica rural en la basqueda de la paz, la revalorizacién de lo
ambiental en el manejo del conflicto, complementado con acciones que
deben desarrollar las instituciones frente al problema del trafico de

drogas.

Sobre estos supuestos se deberia partir con decisiones que recojan cinco
puntos que guardan entre si una clara interdependencia como base de una

nueva politica. Son:

1. La no aplicacion de la politica de erradicacion forzosa -sea manual,
mediante aspersion de quimicos o de armas biolégicas- y, a cambio,
desarrollar acuerdos concertados con las comunidades en regiones y

condiciones realistas y viables sobre erradicacion manual.

2. Descriminalizacién de los pequefios productores y establecimiento de

espacios de interlocucion con sus organizaciones legitimas.
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3. Alternativas de desarrollo con un proceso gradual de sustitucion de

cultivos ilicitos.

4. Participacion de las comunidades en el nivel local y regional
conjuntamente con el desarrollo de Programas de ordenamiento territorial y

ambiental como criterio para focalizar los proyectos de sustitucion.

5. Respeto y garantias plenas a los derechos humanos y al DIH,
principalmente en las zonas productoras de ilicitos, situacion agravada por
la implementacion de la guerra a las drogas y por la articulacion de la

economia ilegal al conflicto armado.

* Sociodlogo, Associate Fellow del Transnational Institute TNI de
Amsterdam. Representa a la plataforma Accion Andina en Colombia, la cual
agrupa investigadores en el tema de las drogas y las politicas antinarcoticos
en la region. El texto se basa en resultados del proyecto “Drogas y
democracia” desarrollado con el apoyo de Transnational Institute TNI y
Accion Andina y el auspicio de Novib.

1. Se trata de un herbicida pos-emergente, sistémico, no selectivo, utilizado
en el control anual y perianual de plantas de hoja ancha y arbustos. Su
accion se caracteriza por ser inhibidor de la sintesis de aminoacidos. Su
manufacturador es la Monsanto Company. La formulacién mas conocida de
este herbicida utilizada para usos agricolas es Roundup, que ademas del
ingrediente activo glifosato, contiene 15% del surfactante
polioxietilenoamina (POEA), el cual posee una toxicidad aguda tres veces
mayor (DL50 tres veces menor) que la del glifosato.

2. La parte conceptual de este acépite toma como base a Farrel Graham, “A

global empirical review of drugs crop erradication and United Nations'crop
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substitution and alternative development strategies”, Journal of Drugs
Issues, Vol. 28, Number 3, spring, 1998. /éase Un balance de esta politica
en Colombia en Ricardo Vargas M., Fumigacion y conflicto, Tercer Mundo
Editores, TNI, Accidon Andina, diciembre de 1999.

3. United States General Accounting Office GGD-80-4, Washington, oct.
25, 1979. Sin embargo, el Plan Colombia desconoce esta conclusion al
decidir, 20 afios después, la repeticion de una estrategia fracasada que
sigue concentrandose en el combate a los cultivos ilicitos.

4. Véase Ricardo Vargas M., op. cit.

5. Se trata de compromisos como los contemplados en el Convenio contra
armas biologicas y toxicas (en inglés, BTWC). “Este convenio de los afios 70,
prohibe no sélo el uso sino el desarrollo y almacenamiento de patdgenos y
toxinas que no tienen una finalidad pacifica”. Hammond Edward, Vinculando
los agentes bioldgicos contra cultivos ilicitos y los tratados internacionales
contra la guerra biologica (mimeo) Austin, Texas, octubre de 2000.

6. Véase Marta Lucia Guardiola, comunicacion a Medardo Galindo, defensor
delegado de los Derechos colectivos y del ambiente de Colombia, Bogota,
abril 4 de 2000. Sobre antecedentes y circunstancias de emergencia de la
guerra biologica, véanse Martin Jelsma, “Un hongo contra la coca”, Accion
Andina, Boletin Internacional, afio 9, No. 1, marzo, 2000; (versioén en inglés
“Fungus Versus Coca”, UNDCP and the Biological War on Drugs in Colombia;
Marc Wolfensberger, “L’ONU veut gagner la guerre de I'opium avec un
champignon” en Le Temps, sept. 13 de 1999, Geneve, Switzerland; Jim
Hogshire, “Biological Roulette: The drug war’s fungal solution?, en Covert
Action Quarterly, spring, 1998; Paul Rogers, Simon Whitby y Malcom Dando,
“Guerra bioldgica contra los cultivos”, en Revista /nvestigacion y Ciencia,
No. 275, agosto de 1999.

7. La formula basica del Roundup Ultra es: 1) sal de isopropylamina de
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glifosato que incrementa en 41% el ingrediente activo; 2) combinaciones con
agua que logran acrecentar en 44,5% el poder del glifosato; 3) finalmente,
un surfactante que aumenta el poder de penetracion del ingrediente activo
en las hojas de coca. Resulta paradojico que mientras las autoridades
ambientales estan preocupadas por investigar un método de erradicacion
con agentes biol6gicos, por otro lado guardan silencio frente a las
fumigaciones quimicas con estas formulaciones que siguen siendo
desconocidas para la opinion publica.

8. La presencia de mas de 300 asesores norteamericanos, el suministro de
armas convencionales de guerra en nombre del Plan Colombia, el pasar por
alto los condicionamientos de derechos humanos (waiver) tipifican un modelo
de injerencia cuyas consecuencias no se veran disminuidas en el conflcito
armado interno por el hecho de no haber una intervencion directa con
tropas de Estados Unidos Esta es otra distorsion en el debate publico:
creer que porque no hay una intervencion directa militar de Estados Unidos,
los resultados negativos para la poblacion civil y la legitimidad del Estado
son menores.

9. Véase Ricardo Vargas Meza, “Plan Colombia: ¢Construccion de paz o
sobredosis de guerra?”, suplemento especial, Desde Abajo, No. 2, Bogota,

2000.

Los efectos sobre la guerra y la paz

Alejo Vargas Veldsquez*
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El conflicto interno armado y los elementos de causalidad estructural

asociados

Colombia vive una guerra interna compleja y prolongada, que combina
problemas no resueltos de la premodernidad capitalista, como el agrario,
gue sigue estando en el corazon de las demandas de los alzados en armas, al
tiempo que se articula con otros de la probleméatica del mundo
contemporaneo, como el consumo de drogas psicoactivas por parte de
millones de adictos permanentes a estos estimulantes y que son la demanda
jalonadora del proceso del narcotrafico, dentro del cual Colombia
desempeiia un rol fundamental, tanto por la presencia de miles de
campesinos en zonas marginales del pais, a quienes no les quedo otra
alternativa productiva real que la siembra de coca o amapola, como por la

existencia de mafias de traficantes de estas drogas ilicitas.

El conflicto politico armado y sus protagonistas tienen entronques muy
amplios en la realidad de nuestros problemas politicos, sociales y
economicos, y su solucidn no soélo es la menos costosa desde el punto de
vista politico, social y econémico —es decir, la racional—, sino la que se
impone en una sociedad que se precie de modernay en el mundo
contemporaneo; ademas, porgue todas las guerras finalmente terminan en la

mesa de negociacion.

Sin embargo, la existencia de los conflictos sociales no puede ser una
jJustificacion para la persistencia de la guerra. Solucionar el conflicto
politico armado no es otra cosa que darle salida negociada a un periodo muy
importante de la vida politica colombiana. No para que se acaben los
conflictos, ni para que se termine el debate de las ideologias y de los

proyectos politicos; por el contrario, para que éstos se puedan desplegar en
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su potencialidad, con toda la creatividad que esto conlleva, sin el riesgo de

comprometer la vida de los dirigentes o de sus participantes.

Este conflicto interno armado tiene, a nuestro juicio, unos elementos de
causalidad estructural de naturaleza social y politica, que lo explican y que
trascienden lo coyuntural, y que a su vez son los ejes sobre los cuales se
debe orientar todo el esfuerzo reformista para la superacion negociada del

mismo.
La persistente relacion entre politica y violencia en Colombia

La historia colombiana es, sin duda, prolifica en esta direccién, con
relaciones estrechas en el acontecer politico de los afios sesenta, cuando
surgen las guerrillas revolucionarias y las repercusiones hacia el presente
colombiano. Una relacion con antecedentes remotos en nuestra historia
politica que se da con las guerras civiles del siglo XIX entre los nacientes
partidos, el Liberal y el Conservador, que desde muy temprano en nuestra
historia republicana apostaron sus proyectos politicos a las armas, a través
de las cuales comenz6 ese largo transito de relacion y entrecruzamiento
entre violencia y politica, que continda con las “insurrecciones pueblerinas”
del naciente partido politico de izquierda, el Partido Socialista
Revolucionario, antecesor del Partido Comunista, en los afios veinte del siglo
XX, y en las cuales esta agrupacion de izquierda acude, como lo habian
hecho antes los partidos politicos tradicionales, al recurso de las armas

para hacer politica.

Posteriormente va a darse ese periodo de nuestra historia reciente que
conocemos como “la Violencia” y en el cual los dos partidos tradicionales, el
Liberal y el Conservador, de nuevo volvieron al uso de las armas por razones
0 con pretensiones politicas, sélo que en esta ocasion no lo realizaron de

manera formal, declarando una guerra civil, sino a través de los grupos de
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guerrillas liberales y conservadoras. Ese desangre colectivo se va a resolver
mediante la figura del “golpe militar”, pero lo anterior dejé como secuela un
periodo de bandolerismo, con ribetes en algunos casos de “bandolerismo
social” por sus pretensiones justicieras y los apoyos locales que en algunos

casos generaron estos comportamientos.

Ya al inicio del Frente Nacional, en los sesenta, veremos el inicio de la nueva
ola de violencia politica, ligada ahora a discursos de transformacion
revolucionaria del Estado, y que se va a incubar en las guerrillas de mayor
tradicion y persistencia como son las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), el ELN (Ejército de Liberacién Nacional) y el
EPL (Ejército Popular de Liberacion) a partir de la confluencia de multiples
elementos de los cuales no van a estar ausentes grupos remanentes de

guerrillas liberales que se articulan de esta manera a la siguiente violencia.

Entonces, el conflicto social y politico armado colombiano se puede
considerar como uno que tiene raices historicas y sociales determinadas. Se
trata de la pretension de grupos organizados, de constituirse en actores
politico-militares que pudieran confrontar al Estado o al régimen politico,
influenciar sus politicas publicas e, hipotéticamente, remplazarlo. Estas
organizaciones inicialmente estaban orientadas por determinadas ideologias

politicas que se constituian en paradigmas y referentes de su accion.

Es evidente que la guerrilla es producto de procesos histéricos y politicos
particulares, pero en todos los casos lograron insertarse mas o menos en
problematicas sociales y regionales que les permitieron consolidarse y
reproducirse. Asi, en el transfondo del conflicto politico armado hay
planteada una competencia de poder entre el Estado o los sectores

dirigentes, de una parte y las organizaciones insurgentes, de la otra.

Las estructuras de exclusion
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El primero de esos factores de causalidad estructural es el que hace
referencia a unas estructuras de exclusion presentes en la sociedad
colombiana en el largo plazo. A pesar de sus intencionalidades, los modelos
de desarrollo colombianos han excluido a importantes grupos de los
beneficios del desarrollo. Las politicas reformistas, en buena medida tan
solo el reflejo de una u otra ideologia, no han tenido cobertura real en
amplios sectores sociales, y por ello sus resultados antes que mejorar, han

tendido a empeorar.

Igual comportamiento encontramos en lo relativo a la exclusién politica,
asociada a un bipartidismo excluyente que ha contribuido a consolidar una
cultura politica que dificulta estructuralmente la oposicién y que no ha
podido hacer realidad conceptos de amplia raigambre democréatica como los
de diversidad y heterogeneidad del sistema de partidos politicos, y el
reconocimiento del conflicto, como expresion de la multiplicidad de

opiniones, fuerzas e intereses existentes en la sociedad.

Por tradicién, el problema de la llamada exclusién regional se ha asociado a
los procesos de construccion del Estado-nacion que han estado atravesados

por multiples y contradictorias tensiones.

Igualmente hacemos referencia a la exclusion ejercida por diversos actores
para eliminar (fisica, simbdlica o espacialmente) todo tipo de diferencia
politica o de oposicion a propuestas de desarrollo (econémico, politico,

social).
El problema del narcotrafico

Colombia, como ningun otro pais de América Latina, ha tenido una historia
muy particular alrededor del problema de las drogas: cultivos ilicitos
(marihuana, cocaina, amapola), procesamiento y produccion de

estupefacientes, comercializacion y distribucion. Desde la perspectiva
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historica, el problema del narcotréafico pasa por el reconocimiento de la
existencia de una cultura de la economia ilegal. Si bien es cierto que se
puede remontar desde la Colonia (contrabando de tabaco y quina), la cadena
histérica mas reciente se puede desprender a partir de la entrada al pais de
bienes de consumo suntuoso de contrabando, el trafico de esmeraldas y la

proliferacion de compra-ventas.

Surge como una actividad productiva y mercantil, de caracter internacional
y al margen de la legalidad, desarrollada por individuos y organizaciones
interesados fundamentalmente en la consecucion del lucro personal. Esto
nos muestra las tres grandes caracteristicas que tiene esta actividad: su
ilegalidad, su proyeccién internacional y el ser una actividad econémica
capitalista con grandes rendimientos, justamente por las dos primeras

caracteristicas.

Progresivamente se inician los procesos que intentan insertar en el ambito
social y politico colombiano a estos nuevos sectores sociales, y alli
comienzan a presentarse choques con los sectores tradicionales dominantes
y algunos subordinados de la sociedad, en especial por los reparos eticos que

se le formulan a estos advenedizos.

Simultaneamente comienza un proceso de insercion econdmica de los nuevos
capitales, proceso que en principio tiene poco rechazo. Uno de los sectores
en donde se inicia esta insercion es el sector agrario, mediante la compra de
tierras. Y alli se va a entrecruzar este nuevo capital con los conflictos
derivados de la lucha guerrillera y contraguerrillera. Se puede sefalar que
el problema de la droga en los ochenta les cambié las “reglas del juego” a
todos los actores (particularmente a los armados) de la sociedad

colombiana.
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Dentro de esta dinamica expansiva del problema de la droga, se inicio una
confrontacion limitada con algunas instituciones estatales por algunos
grupos dedicados a la comercializacion y distribucion detallista de la droga.
La confrontacion entre instituciones estatales y los sectores del trafico de
droga, que se desarrollé fundamentalmente alrededor del uso de la
extradicion por el primero, y de los métodos terroristas por los segundos,
devino progresivamente hacia la busqueda de espacios de salida no militar,
gue mimetizaran una salida con visos de negociacién. La Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, al eliminar dentro de la nueva Constitucion Politica
de Colombia la extradicién de colombianos, creé un marco normativo
adecuado para buscar salidas diferentes a la de la guerra que primo al final

de los ochenta.

Muchos analistas del conflicto armado colombiano han anotado, con razon,
gue la principal preocupaciéon de Estados Unidos en relacién con esta guerra
interna radica en el problema de los cultivos ilicitos y la manera como éstos
pueden estar siendo la principal fuente de financiacion de la misma, e
incluso sefialan que para ellos el Unico punto concreto de la “agenda comdn”

de negociacién seria el de la sustitucién de los cultivos ilicitos.

Pero la problematica de los cultivos ilicitos no es otra que la del viejo
problema agrario no resuelto por las denominadas estrategias de desarrollo,
y la solucién de éstos, via la sustitucion, pasa por dar respuesta seria al
problema de alternativas productivas que sean econémicamente rentables,
esto acompafado de dotacion de infraestructura productiva y de una
infraestructura bésica social. Entonces, efectivamente, dar respuesta no
represiva a los cultivos ilicitos es, en buena medida, desactivar una parte
sustancial del conflicto armado colombiano y saldar asi parte de la deuda de

nuestro desarrollo agrario.
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Podriamos sefialar que el problema de la droga en la sociedad colombiana ha
obrado como un especie de articulador y disparador de multiples elementos
gue ya estaban presentes en la realidad colombiana: corrupcion,
desconfianza en la politica y los politicos, incredibilidad institucional,

maultiples violencias.
Tendencia a modernizar sin democratizar

Es la vieja tradicion colombiana, de disociar norma y realidad, de considerar
que los problemas de la realidad se resuelven simbdlicamente en el ambito
normativo: frente a cada problema en la realidad la respuesta es una norma
y, por lo general, ésta no se cumple. Y en esa medida en los ultimos decenios
las elites dirigentes colombianas le “embolataron” a la sociedad las
necesarias reformas que requeria para su introduccion real en la
modernidad, y la consolidacion de la democracia y el proceso de reforma del
Estado -incluida alli la expedicion de la Constitucion de 1991 que en este
campo fue la sintesis y la culminacion de un proceso reformista iniciado
quince afios atras-, pusieron todo el acento en la modernizacion del Estado y

“olvidaron” la necesidad de la democratizacion del mismo.
La impunidad y la crisis de la justicia

No hay duda de que en una sociedad en la cual no existan reglas imparciales
para todos y jueces que las apliquen con el mismo criterio de imparcialidad,
no es posible la convivencia arménica, no hay credibilidad en las instituciones
estatales y existe alta probabilidad de que el recurso a la mal llamada
“Justicia por mano propia” se generalice; ese ha sido, sin duda, el caso de la

sociedad colombiana.

Uno de los grandes problemas que enfrenta nuestra sociedad desde hace

varias décadas, a pesar de las reformas incluidas en la Constitucion Politica
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de 1991, es el de la ineficacia de la justicia, cuyo reflejo mas claro son la

criminalidad oculta y los indices de impunidad.

Todo indica que la impunidad es un elemento de causalidad muy grande para
retroalimentar la espiral de violencia, y una tentacion justificatoria para

acudir a las précticas retaliatorias.
La pérdida de la confianza como valor social

La sociedad colombiana a lo largo del siglo XX desgasté inmensamente sus
energias sociales tratando de sobrellevar las distintas expresiones de la
violencia, y éste ha sido un costo muy grande para todos los colombianos; un
costo econdémico expresado en inmensos recursos que se han devorado en
esta voragine, también politica, en lo que hace a la consolidacién de la

democracia y sobre todo en lo social.

Uno de los presupuestos bésicos para la convivencia en una sociedad es la
confianza entre los miembros de la misma, y en un contexto de guerray
violencias entrecruzadas lo primero que se acaba es la confianza. Esta crisis
de confianza se manifiesta, de una parte, en la dificultad para construir
grandes propositos colectivos, en la medida en que se desconfia de los
liderazgos sociales, percibidos casi siempre como portadores de proyectos
de doble faz, demagdgicos y buscando siempre las ventajas personales. Y
por supuesto esto se ha alimentado histéricamente por una dirigencia
politica y social que no ha estado a la altura de los intereses nacionales, que
ha priorizado siempre sus mezquinos intereses personales o de grupo y que
ha alimentado, por accién o por omisién, distintas modalidades de violencia:
la de las guerras civiles, la violencia liberal-conservadora, la llamada

revolucionaria, la ligada al narcotréfico, la violencia socioeconémica.

Pero también esta crisis de confianza se expresa en los comportamientos

cotidianos, mucho menos trascendentales, pero de mayor impacto para los
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colombianos y colombianas del comun.

Los escenarios probables del conflicto armado

El conflicto armado colombiano presenta tres escenarios posibles en su

desarrollo futuro:

1. El de la victoria militar de cualquiera de las partes enfrentadas, que
parece bastante improbable en el futuro inmediato, por cuanto los distintos
actores armados -institucionales o extrainstitucionales- cuentan con
capacidad para golpear a su enemigo pero no para propinarle una derrota
sustancial y definitiva. La posibilidad de la victoria militar, si bien no se
puede descartar de manera definitiva, no la creemos posible ni siquiera en la
version restringida planteada por algunos como Alfredo Rangel* cuando
anota que “la guerra se gana si se logra obligar al adversario a firmar, en el
menor tiempo y con el menor costo humano posible, un acuerdo de paz
honorable para las partes que coadyuve al desarrollo y a la integracién

nacional y que respete la dignidad humana”.

2. El de la continuidad conflictiva, que parece altamente probable para el
corto plazo y que implica una continuacion de la situacion actual, con
incrementos crecientes, golpes tacticos militares de las dos partes, pero
manteniendo la situacién de indefinicion militar y politica, lo cual conlleva
costos en ascenso para el conjunto de la sociedad, acompafiado de una
progresiva insercion traumética a nivel regional, del poder de la guerrilla

dentro del Estado regional.

Este escenario adquiere relevancia en el corto plazo, adicionalmente, si
tenemos en consideracion que la guerrilla y otros actores armados, como los

grupos de autodefensa, disponen de recursos de financiacién muy amplios,
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particularmente derivados del “impuesto” a las actividades del narcotréafico,
gue les permiten una reproduccion de la confrontacion militar. Y
paradodjicamente, cada una de los actores armados tiene, a su manera, la
sensacién de que esta ganando la guerra y en esa medida hay poca

disposicion a buscar caminos de solucién negociada.

3. La negociacion politica del conflicto interno armado aparece como un
escenario altamente probable en el mediano plazo, sobre todo en la medida
en que la continuidad conflictiva se incremente y los costos sociales tiendan
a afectar cada vez de manera mas significativa al conjunto de la sociedad;
pero especialmente, en la medida en que las distintas partes se
autoconvenzan de que ninguno puede ganar militarmente la guerra, entonces

la negociacion adquiere solidez y eficacia.

Este escenario puede precipitarse siempre y cuando la sociedad colombiana
comience a presionar de manera mas activa a los actores del conflicto
armado para que busquen una solucién negociada, e igualmente lo haga de
manera mas articulada la comunidad internacional sobre la guerrillay el

gobierno colombiano.

Es en medio de estos escenarios probables que el llamado Plan Colombia va a

incidir, potenciando el primero y probablemente prolongando el segundo.

Nuevo contexto internacional

El mundo pasé de un escenario marcado por la bipolaridad y la denominada
“guerra fria”, a otro caracterizado por la unipolaridad en lo politico-militar
(un solo polo dominante, Estados Unidos de América) y la multipolaridad en
lo econémico (pareciera avanzarse, aunque todavia sin la suficiente claridad,

hacia la conformacion de bloques econémicos regionales). Lo anterior, junto
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con el cambio de las relaciones Este-Oeste, ha influido en el
replanteamiento de las relaciones Norte-Sur, en el rol de la ayuda al
desarrollo y en el peso relativo que a nivel internacional tienen movimientos

de paises del Sur como los No Alineados.

De otra parte, hay una tendencia marcada a la resolucion por la via politica
negociada de viejos conflicto armados que atravesaban diversas sociedades:
Surafrica, Namibia, Israel y Palestina, El Salvador, Guatemala, México,

Irlanda del Norte.

Las prioridades de la agenda global, fuertemente condicionada por el pais
hegemon dominante, abarcan aspectos como la utilizacion racional del medio
ambiente, el problema del trafico de drogas, la consolidacion de la
democracia y, con relevancia, el respeto y vigencia de los derechos humanos

en las distintas sociedades.

La comunidad internacional observa con preocupacion creciente las
interrelaciones posibles entre organizaciones guerrilleras y de autodefensa

o paramilitares, con la actividad ilicita del narcotréafico.

La propuesta de Estados Unidos en la ultima reunion de la OEA en
Guatemala, en el sentido de proponer que la organizacion regional prevea la
posibilidad de crear un mecanismo multilateral de paises para intervenir en
aquellos casos en que la democracia esté en peligro, sin duda deja planteada
la posibilidad de futuras intervenciones internacionales (armadas o no) en el
conflicto armado colombiano. Porque era Colombia la que se encontraba
como referente para todos los embajadores cuando se hizo la propuesta.
Efectivamente, la guerra interna que estamos viviendo en nuestro pais se

transforma cada vez mas en un conflicto de preocupacion regional.

Podemos decir, entonces, que Estados Unidos esta en el conflicto armado

colombiano, para la paz o para la guerra, por lo menos indirectamente, y que
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prepara el terreno en la OEA para eventuales escaladas de intervencion
politica o militar. Y esto probablemente sea una pista para entender la
persistencia de la insurgencia en meter a los gobiernos de la Union Europea
en la busqueda de la paz en Colombia, tratando de ponerle algin contrapeso

de importancia a la presencia del pais dominante a nivel global.

Adicionalmente Estados Unidos, o por lo menos algunos de sus funcionarios,
parecen estar alentando una coalicion de paises vecinos de Colombia bajo el
discurso del riesgo que significa el conflicto armado colombiano para su
propia seguridad, no tanto en la perspectiva de intervenciones militares
coaligadas, sino mas bien para que se transformen en una especie de “grupo
de presion” internacional sobre el gobierno e indirectamente sobre la
insurgencia, para tratar de incidir en la velocidad e irreversibilidad del
proceso de negociacion, siempre con la amenaza latente de otras opciones,
incluida la militar. Esta posibilidad se acentia con el nuevo gobierno Bush y

el equipo que lo acompafa en politica internacional.

Antecedentes y versiones del Plan Colombia

Los antecedentes del llamado Plan Colombia los encontramos, de una parte,
en el discurso de la campafa presidencial del hoy presidente Andrés
Pastrana en el Hotel Tequendama, en el cual planteé la creacion de una
comision de académicos para estudiar y definir estrategias frente al
narcotrafico y cuando empez6 a hablar de la necesidad de una especie de
Plan Marshall. De otra, en los trabajos adelantados por algunos consultores
del BID al final del gobierno anterior, a propdsito del disefio de lo que se

denomind Fondo de Inversiones para la Paz.
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Posteriormente el Plan de Desarrollo “Cambio para construir la paz” (1998-
2002) aparece mencionado como una de las estrategias de la politica de paz
y con los siguientes componentes: plan especial para zonas afectadas por el
conflicto, el plan de desarrollo alternativo, politica de atencion a la
poblacion desplazada y, como complementos, la politica para la promocién de
la convivencia y la disminucion de la violencia en las zonas urbanas y la
estrategia de lucha antinarcéticos, con el Fondo de Inversiones para la Paz

como mecanismo de financiacion parcial.

Luego encontramos, segun el periédico Desde abajo, que en la sesion del 20
de octubre de 1999 del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso
norteamericano los senadores Dewine, Grassley y Coverdell presentan el
Proyecto de Ley S 1758 que incluye la solicitud de US$1.500 millones de

ayuda adicional.

En dicho proyecto de ley vamos a tener una nueva version del Plan Colombia
que en su discurso tiene diez estrategias: econémica; fiscal y financiera; de
paz; para la defensa nacional; judicial y de derechos humanos;
antinarcéticos; desarrollo alternativo; participacion social; desarrollo
humano y una estrategia de orientacion internacional. Pareciera que se
hubiera producido un especie de proceso de “fagocitosis” en el cual el Plan
Colombia termina por engullirse el Plan de Desarrollo “Cambio para construir
la paz”. Pero al analizar la solicitud presupuestal encontramos que el mismo
se concentra en las siguientes estrategias: lucha antinarcoticos con 63,6%
del presupuesto total de US$7.500 millones que se le calcula; reactivacion
econdmica, que en esencia es la agenda firmada con el FMI; democratizacion
y desarrollo social con 24% de los recursos totales; reforma a la justicia y

proteccion de los derechos humanos, y finalmente, el proceso de paz.
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El documento que en definitiva aprobo el Congreso norteamericano en el afio
2000 se centra en cinco componentes: ayuda militar (empuje al sur, lo
denominan), con 56% de los recursos; ayuda a la Policia Nacional con 11% de
la ayuda; interdiccién, 13%; desarrollo alternativo, 8% y derechos humanos y

justicia, 12%.

A la reunion de Madrid con los paises de la Union Europea en julio de 2000
se lleva un documento que se centra en cuatro estrategias: repercusion
econdmica y social, destacando la necesidad de la ampliacién de
preferencias arancelarias; el proceso de negociacién del conflicto armado,
valorando el que la sociedad civil y la comunidad internacional jueguen un
proceso activo; una estrategia antinarcoticos, que involucra intervencion,
fortalecer y modernizar los aparatos de justicia y promover el desarrollo
alternativo y, por ultimo, el fortalecimiento institucional y el desarrollo
social que involucran un gran énfasis en el capital humano, fisico, natural y

social.

El anterior recorrido nos lleva a afirmar que, ademas de ser un plan
camaleonico, lo unico cierto hasta el momento, desde el punto de vista
presupuestal, del denominado Plan Colombia, es la parte aprobada por el
Congreso de Estados Unidos y cuyo énfasis esta centrado en su gran

mayoria (80%) en el componente militar.

Efectos posibles sobre la guerra y la paz

Colombia ha estado atrapada desde hace mas de veinte afios dentro de la
I6gica de paz y guerra: es decir, simultdneamente se desarrolla la
confrontacién militar mientras se hacen esfuerzos por buscar caminos de

superacién negociada del conflicto interno armado. Lo anterior es
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independiente de la voluntad de los actores del conflicto interno armado.
Algunos analistas, con un poco de ingenuidad, denominan esto como la
existencia de un supuesto Plan A, que apuntaria a la paz, y un Plan B, dirigido
a la guerra, mostrandolos como la expresion perversa de los actores que no

juegan limpio.

Las negociaciones del pasado reciente entre gobierno y guerrillas colocaron
el énfasis en la desmovilizacion y la reinsercion de sus miembros en la
actividad normal de la sociedad, no sélo porque se trataba de organizaciones
guerrilleras, pequefias en su numero y en su presencia militar, sino también
porque se dio prioridad a negociar la desmovilizacion y no a las causas que
explican el conflicto armado interno, que debe ser la prioridad en las

actuales negociaciones en ciernes.

Lo logica bipolar anterior, de escenarios de paz y de guerra con presencia
simultédnea, no tiene nada que ver con el deseo o la voluntad de los actores, y
por supuesto menos de la poblacion civil que no esta directamente
involucrada en la confrontacion militar. En esta direccion podria actuar el

Plan Colombia.
Efectos sobre la guerra

e Fortalecer el “garrote” de las Fuerzas Armadas. Estrategia con
capacidad disuasiva. Comportamiento similar de los otros actores.

Saldo neto: escalamiento de la confrontacion.

Frente a esto la aplicacion del denominado Plan Colombia, que fue disefiado
aparentemente como una respuesta integradora a los problemas del

desarrollo, se concentra en el narcotréafico, asimilandolo exclusivamente a
los cultivos ilicitos. En su componente mayoritario, apunta a fortalecer “el
garrote” del Estado colombiano frente a la insurgencia, porque lo que esta

implicito en el paquete de ayuda norteamericana es aumentar la capacidad
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de las Fuerzas Militares para intentar modificar en favor de éstas, y de
manera definitiva, la correlacion de fuerza militar con la guerrilla. Y esto no
es que necesariamente sea reprobable, pero hay que ser claro acerca de las
implicaciones que tiene: escalamiento de la guerra interna para lograr el
debilitamiento de la guerrilla y forzarla a negociar en condiciones de cuasi-
capitulacion. Porgue de eso se trata en el documento aprobado por el
Congreso norteamericano. El problema es que los alzados en armas obran
con la misma logica; ellos también estan fortaleciendo su “garrote”, es decir,
aumentando su fuerza militar, y el resultado neto es el escalamiento de la

guerra.

e Fumigacion. Una estrategia ineficaz. Posible reaccion social que puede
fortalecer la influencia guerrillera. Eventual “protesta social armada”
en el sur y acrecentamiento de sabotaje y terrorismo en todo el

territorio nacional

La estrategia de erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos, acudiendo a la
fumigacion, es una respuesta que ha mostrado su incapacidad de resolver
adecuadamente el problema; hemos tenido fumigaciones en los dltimos
quince afios y el area de coca se ha cuadruplicado en el mismo periodo; el
area de amapola, objeto de fumigacion en los ultimos diez afios se ha
mantenido relativamente estable. El incremento del area sembrada en
cultivos ilicitos en los ultimos afios, que pasaron segun la Policia
Antinarcaticos, de 25.600 hectareas de coca en 1987 a 107.900 de coca y
amapola en 1998, a pesar de estar todo el tiempo fumigando, es una buena
muestra del anterior fracaso. Por el contrario, la fumigacién produce dafios
ambientales de magnitud en los ecosistemas fragiles del tropico y no ha sido
eficaz para unos cultivos ilicitos que han mostrado una gran capacidad de

trashumacion.
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Una fumigacion masiva en el sur del pais puede generar dos tipos de
efectos, a cual mas de complicados: de una parte, una respuesta de la
guerrilla en términos de oleadas de sabotaje y terrorismo en todo el
territorio nacional, buscando de esta manera dispersar las fuerzas
concentradas en el sur, pero con dafios sociales y econémicos muy grandes
para el pais; de otro lado, una protesta social masiva de cultivadores y
“raspachines” que puede suscitar tensiones sociales muy significativas y
eventualmente acrecentar las tendencias a mirar con simpatia a la

insurgencia guerrillera.

o Estimulo a la carrera armamentista en la region frente a sociedades y

economias en crisis acentuada.

Adicionalmente hay el riesgo de propiciar una carrera armamentista en la
region, en la medida en que los demas ejércitos de los paises vecinos pueden
considerar que se ha desequilibrado el balance de poder regional y
comiencen a presionar a sus gobiernos por nuevos equipos bélicos, con el
beneficio exclusivo de los fabricantes de armas norteamericanos

(especialmente de los helicépteros “Black Hawk™).
Efectos sobre la paz
« Estrangular las finanzas de la guerrilla para acelerar la negociacion.

Ciertos analistas consideran que si se lograra cerrar o por lo menos afectar
sustancialmente las finanzas de la guerrilla, cortando la relacion con las
rentas del narcotrafico, se podria acelerar el proceso de negociacion, en la
medida en que una guerrilla sin mayores recursos econémicos tendria una
mayor propension a una negociacion seria y rapida, que una guerrilla con
abundantes recursos financieros para reproducir su fortaleza militar. Esta

argumentacion, que en gracia de discusion podria considerarse posible,
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puede ser mucho mas costosa para la sociedad que apostarle a una

negociacion en términos de mayor simetria entre las partes.

o Propuestas de desarrollo alternativo sostenible. Inversién social y

fortalecimiento institucional.

El componente de politica social del Plan Colombia, algunos consideran que
puede ser un aporte importante en la estrategia de paz, al permitir que se
le brinden a los cultivadores de coca alternativas productivas reales y al
darles una respuesta en términos de politica social que buscaria mejorar las
condiciones de vida de estos productores. Sin embargo hay algunos
interrogantes gordos sin resolver al respecto: uno, los cultivos de uso ilicito
estén asociados a un modelo de desarrollo agrario que propicio la expulsion
hacia las puntas de colonizacion a campesinos pobres y medios; entonces, si
la politica social, que debe ser a su vez econémica, no contempla acciones
sobre la estructura agraria y una readecuacion de la misma, es probable que
cualquier buena intencion quede en el tintero o mejor que fracase
estruendosamente; dos, el componente de politica social parece estar
viciado con la misma orientacion asistencialista y compensatoria de las
politicas sociales en el contexto neoliberal, lo cual no permite abrigar
muchas ilusiones de su potencialidad para propiciar estrategias iniciales de
sobrevivencia que se transformen en posibilidades de desarrollo; tres, el
fortalecimiento institucional, si no esta junto con propuestas de
participacion real de las comunidades, puede ser simplemente una manera de

alimentar modalidades nuevas de clientelismo a nivel local y regional.

Posibilidades de la reorientacién: hacia un Plan para la Paz. La

Conferencia Internacional de Costa Rica.

Hacia una propuesta “alternativa”
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Después del importante esfuerzo que significé el inicio de los procesos de
negociacion entre el gobierno nacional y la insurgencia guerrillera, en el que
hay que reconocer la decision del presidente Pastrana de apostar en esta
via, no se puede aceptar que se marchiten o frustren estos esfuerzos por
decisiones e iniciativas equivocadas. Y esto parece que esta sucediendo con
la propuesta del Plan Colombia, especialmente con el componente militar del

mismo.

El Plan Colombia, en particular el asociado a la ayuda norteamericana, tiene
varias dificultades y no pocas ambiguedades. Aunque parte de concebir el
narcotrafico como uno de los problemas centrales -si no el que mas, de la
sociedad colombiana actual, en lo cual coincidimos plenamente-y en la
necesidad de definir una estrategia seria de respuesta, la situacion se
complica cuando se asimila el narcotrafico casi exclusivamente a los cultivos
ilicitos y se olvida toda la complejidad de la cadena internacional que va del
productor al consumidor final, es decir los millones de adictos que jalonan la

demanda.

La “ayuda” norteamericana reitera la equivocacion del pasado reciente:
suponer que la respuesta al problema de los cultivos ilicitos es la represion y
no el dar salidas a las carencias sociales y econdmicas que tienen los
campesinos dedicados a esta actividad productiva, con un agravante
adicional: que ahora Estados Unidos se involucré en el conflicto interno
colombiano, con todas las implicaciones que esto conlleva, en la medida en
gue se asocian los cultivos ilicitos al conflicto interno armado y se parte de
considerar que erradicar los primeros es un presupuesto para avances
sustantivos en el segundo, cuando es probable que la ecuacién sea inversa,

es decir, solo en el marco de un proceso de negociacion con la guerrilla es
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viable disefiar e impulsar un proceso serio de erradicacion manual de
cultivos ilicitos. Todo lo anterior ofrece un panorama gris a los actuales

procesos de negociacion y a la sociedad colombiana.

¢Pero realmente no hay nada que hacer? Si, y es por eso que diversas
organizaciones de la sociedad colombiana se plantearon la necesidad de
acudir a la Conferencia Internacional en Costa Rica del afio 2000, convocada
por ellas, para sentar un precedente de autonomia importante y con la
presencia activa del gobierno nacional, la insurgencia guerrillera (las FARC
infortunadamente no asistieron) y la comunidad internacional. Esta
conferencia se realiz6 con el auspicio de las Naciones Unidas. En la misma se
buscé, ademas de sentar un rechazo claro al Plan Colombia en su version
basicamente militar, poner las bases para la discusion de manera concertada
de un verdadero Plan para la Paz de Colombia, que suspenda las fumigaciones
gue son inutiles y muy costosas socialmente, pero que involucre un serio
programa de erradicacion manual de los cultivos ilicitos, concertado con las
comunidades de productores, que implique un cese al fuego serioy
verificable, que detenga la escalada guerrerista de todos los lados, todo ello
como un paquete global que nos oriente por el camino de la paz con justicia

social y no por el despefiadero de la guerra.

Ademas, para solicitar a la comunidad internacional que asuma la parte del
compromiso que le corresponde frente a un problema de caracter
internacional como lo es el del narcotréfico, frente al cual hasta el momento
los paises andinos y en especial Colombia hemos sido considerados como una
especie de “chivo expiatorio” de responsabilidades colectivas. Se requiere
una estrategia concertada, que implique una valoracion seria de las politicas
represivas y un andlisis claro de alternativas, acompafada de mecanismos

serios de control de los precursores quimicos, del lavado de activos en las
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distintas economias y en los circuitos financieros internacionales, y de

apoyo a los usuarios de estos distintos tipos de sustancias psicoactivas.

Al comienzo del presente siglo parece tomar fuerza en algunos circulos la
idea de transformar el Plan Colombia en un Plan Andino contra los cultivos
ilicitos, en la idea que sigue primando de considerar la oferta como el
principal problema en el campo del narcotrafico, a pesar de la opinién de
algunos altos funcionarios norteamericanos, que comienzan a plantear la
tesis de la demanda como fundamental en el problema y en su
enfrentamiento. La posibilidad del Plan Andino puede tener dos lecturas
posibles: la primera, como un instrumento geoestratégico de la politica
norteamericana para reforzar su control de toda la region andina, altamente
inestable en lo politico, lo econémico y lo social, por lo demas; la segunda
posibilidad, que deberia ser parte de un plan integral para enfrentar el
problema en el conjunto de los paises andinos, priorizando estrategias
concertadas de sustitucién de cultivos de uso ilicito y que incluyera acciones

sobre la demanda, el mercadeo y los circuitos de lavado de capitales.

Pero a pesar de todas las adversidades, se mantiene, con todos los
problemas, el proceso con las FARC en la zona de despeje del Caguan, e
igualmente el proceso de Convencion Nacional con el ELN, que, pese al
empantanamiento en que se encuentra, es probable que pueda reiniciarse en

los préoximos meses.

La prioridad del momento por parte de la sociedad colombiana y de los
amigos de la comunidad internacional es presionar el cese multilateral del
fuego y de las hostilidades para que las conversaciones avancen en medio de
un ambiente politicamente favorable, porque lo evidente es que el modelo de
“negociar en medio de la guerra”, que fue util para comenzar estos procesos

de conversaciones, termino agotandose. Se debe apuntar a sustraer a la
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poblacion civil del conflicto, aunque la meta terminal de un proceso de
negociacion es superar el conflicto armado y sus consecuencias nefastas
sobre la sociedad colombiana. Pero mientras esto se logra hay que tratar de
disminuir los efectos perversos de la guerra sobre la poblacién no

combatiente.

La sociedad colombiana debe reivindicar su autonomia en relacion con los
actores del conflicto interno armado, incluidas las Fuerzas Armadas del
Estado, para poder contar con credibilidad en su labor de actuar como
mecanismo de presion frente a la confrontacion militar. Por ello podemos
sefialar que la sociedad colombiana debe cumplir varios roles para facilitar y
acelerar el proceso de negociacion, dentro de los cuales podemos destacar
los siguientes: a) mecanismo de presion permanente contra los hechos de
guerra; b) facilitador de escenarios de acercamiento entre las partes; c)
participe en los debates y en la construccion de consensos acerca de los
temas de la agenda; d) apoyo al desarrollo del proceso de negociaciones y al

desarrollo politico de los acuerdos a que se llegue.

Se requiere con urgencia una estrategia para la superacion del conflicto
armado, que tenga claros los objetivos intermedios y finales, que combine lo
politico con lo militar, subordinando esto ultimo a lo primero, y que permita
gue los hechos coyunturales que se presentan en todo proceso de este tipo
no se vuelvan determinantes en la marcha del mismo. Igualmente hay que
reducir los niveles sociales de zozobra y aumentar los margenes de
confianza de la opinién publica en la salida politica negociada para que ésta

cuente con la legitimidad requerida.

La negociacion del conflicto armado colombiano debe ser un buen pretexto
para replantear colectivamente el pais y su futuro como nacién. Esto apunta

a la construccion conjunta, entre todas las fuerzas de la sociedad, de un
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Estado que sea garante para todos del desarrollo de los conflictos sociales
y econdmicos, normales en toda sociedad humana, que por naturaleza es

diversa y contradictoria.

* Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia, Coordinacion Nacional de Redunipaz.

1. Alfredo Rangel. “Ganar la guerra y asegurar la paz”, en £/ papel de las
Fuerzas Militares en una democracia en desarrollo, varios autores, Escuela
Superior de Guerra-Pontificia Universidad Javeriana, Santafé de Bogota,

2000.
Las perspectivas

del proceso de negociacion

Alvaro Véasquez del Real*

Hacemos referencia en estas notas al alcance y el tipo de repercusiones que
tiene o que pueda tener el Plan Colombia en el proceso de las negociaciones
entre el gobierno y la insurgencia, tanto en las ya iniciadas en San Vicente
del Caguan, con la direccion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), como con las préximas a comenzar con el Ejército de

Liberacién Nacional (ELN) en el sur de Bolivar.

Aqui partimos del previo conocimiento de lo que se denomina el Plan
Colombia, nacional e internacionalmente, cuya primera fase esta en marcha
como resultado de la aprobacién por parte del Congreso estadounidense de
la ley de ayuda (cerca de US$1.300 millones) para el gobierno colombiano.

Esta ley es la culminacion de los esfuerzos del presidente Pastrana por
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lograr una multiple colaboracién, con el objeto declarado de erradicar los
cultivos de coca y amapola, materias primas de las drogas narcoticas que se
difunden en todo el mundo. En sus comienzos Pastrana clamé por lo que él
mismo denomind “Plan Marshall” para Colombia, calcando los alcances que
éste tuvo en la posguerra para rehabilitar la economia europea, mediante la
contribucion estadounidense. Luego, en el Plan Nacional de Desarrollo se
incluyo un capitulo, ya con el nombre de Plan Colombia, con la finalidad de
erradicar los cultivos sefialados como “ilicitos” mediante una politica de
sustitucion por productos y materias primas que la industria se
comprometeria a adquirir a precios razonables a través del sistema de
cadenas productivas. Este primer Plan Colombia dur6 poco. En escasos
meses el gobierno Clinton, por intermedio de la mision Pickering, ide6 con el
mismo nombre un programa completamente diferente, elaborado en su
mayoria por expertos norteamericanos con ayuda de algunos funcionarios
del pais, que compromete al erario de Estados Unidos a participar —-con
armamento, misiones militares, financiacion y monitoreo- en la lucha contra
la elaboracién y el comercio de sustancias estupefacientes, a partir del
primer eslabdn de este tréafico, cual es el de los extensos cultivos de la hoja

de coca y de la flor de amapola.

Los equivocos del Plan

Desde el comienzo, este paso de la administracion Clinton envolvio varios

equivocos.

En primer lugar, el programa no fue otra cosa que el aprovechamiento de la
coyuntura favorable que planteaba la primera version de este Plan, ya que

permitia tomar las mismas bases geogréaficas y los mismos propositos
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originales del Plan de Desarrollo del gobierno Pastrana, porque daba la
oportunidad para relacionar los cultivos “malditos” con centros neuralgicos

de la insurgencia.

Por consiguiente, la concentracion de los golpes a los puntos centrales de la
erradicacion de cultivos permite, simultaneamente, los operativos contra las
guerrillas de las FARC. Semejante oportunidad no podia ser desaprovechada
por el Pentagono para incidir directamente en la lucha contrainsurgente,
sobre todo cuando la doctrina oficial del sector militar del gobierno
norteamericano se basa en la equivalencia de guerrilla y narcotrafico, y en la
elaboracion de la tesis de la “narco-guerrilla”, un hibrido que aproxima la

accion antinarcaticos con las operaciones militares.

En segundo lugar, el Plan permite la intervencion de Estados Unidos con la
bandera de la politica de paz de Pastrana. Contrario a otros eventos
intervencionistas, esta ayuda no se formula como politica de guerra sino
como contribucion a la “paz”. Naturalmente, este tipo de posicién envuelve
una serie de reservas a las posiciones oficiales en cuanto a la negociacion,
presentadas como contribuciones a su mejor desarrollo. Desde el principio,
la sefiora Albright cuando era secretaria de Estado, asi como los
funcionarios civiles y militares de la administracién Clinton insistieron en
sus reservas sobre la zona de despeje, sobre cada una de las acciones de la
guerrilla, sobre la negacion de la “voluntad de paz” de ésta, etc. Esas
puntualizaciones han sido sistematizadas por el alto mando militar en
repetidas ocasiones, mostrando la igualdad de actitudes de éste con el

Pentégono.

En tercer lugar, se elaboré la tesis de los dos componentes del Plan: el
militar y el “social”, entendido como la asignacion de sumas de la ayuda para

atemperar los resultados de la accion castrense, como el desplazamiento, la
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ayuda a la justicia, la educacion “para la paz” y otros factores asistenciales.
Esta separacion tiende a enmascarar el objetivo profundo de la operacién
militar, asi como a atraer a aquellos sectores opuestos al Plan pero que
tienen como objetivo el apoyo social a las victimas del enfrentamiento
armado en el pais (desarraigo interno, problemas de la nifiez, exilio exterior,
etc.). Abundante literatura ha aparecido ahora con el argumento de que es
posible y necesario convertir el componente militar en “social” y darle al
Plan un sentido contrario al de sus autores. En estas posiciones se inscriben
aquellos sectores influidos por las concepciones cristianas y

socialdemocratas, olvidando el sentido y los objetivos de la ayuda.

En cuarto lugar, Pastrana y su equipo han pretendido presentar el Plan no
como una operacion resultante de una ley extranjera —-como lo es en
realidad-, sino como la necesidad de la ayuda para la lucha antinarcoticos de
la “comunidad internacional”, lo cual incorporaria también a los paises de
Europa occidental. De alli resulta lo de la “mesa de donantes” para
completar parte del plan inicial de US$7.500 millones. Lo anterior ha hecho
surgir una nueva cadena de contradicciones puesto que la Union Europea ya
ha decidido no participar en el Plan Colombia como tal, sino manejar su
propio plan de colaboracion econdémica con el proceso de paz, excluyendo
tanto la ayuda militar como la erradicacion violenta de los cultivos. Esto
significa que la UE no quiere comprometerse en una aventura
intervencionista que favoreceria los intereses de la dominacion

norteamericana en América Latina.

El caracter del Plan

Esta cadena de equivocos del Plan Colombia, sin embargo, no puede encubrir
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su caréacter esencial como operacion de guerra con objetivos muy decididos,
los cuales van mas alla de un simple llamado a que los paises del capitalismo
transnacional ayuden a debilitar la oferta de narcéticos en el mercado
mundial. Desde luego, ésta es también una de sus finalidades, pero no la

principal.

El Plan tiene como objetivo central la accion militar para derrotar a la
insurgencia colombiana, cuyo peso en la vida politica del pais y del
continente ha crecido y se ha convertido en la experiencia mas notable y
casi Unica de la resistencia armada a la dominacién imperial y a la
“gobernabilidad” de las oligarquias locales y regionales. Este objetivo estéa
unido a la politica de Washington en las condiciones de la globalizacion y
sobre todo del aumento del poder norteamericano en la balanza
internacional, en un momento en que este poder en la esfera militar estéa por

encima de su verdadero peso econémico y comercial.

Al mismo tiempo, hay un sentido regional en este operativo. Las grandes
transnacionales y el gobierno estadounidense ven al grupo de paises andinos
como un foco peligroso de desestabilizacion y de perturbacion de sus planes
geopoliticos de largo plazo, susceptible de romper la cadena de la
globalizacion no sélo econdmica sino politica. Es el caso de la inestabilidad
del gobierno ecuatoriano, agitado por la marea de las acciones de masas que
periédicamente logran cambios, asi no sean revolucionarios; el gobierno de
Chavez en Venezuela, que abre incognitas dificiles de descifrar en el corto
plazo; la caida de Fujimori en Peru, incluso con presién del Departamento de
Estado. Todos ellos son elementos de una situacién compleja que no sélo
exige la toma de posiciones en lo relativo a la politica exterior sino también
la creacion de fortalezas de respuesta militar, especialmente cuando el

sistema de agresion se ha debilitado por la cancelacion de las bases



461

militares del canal de Panamd y la urgente busqueda de dispositivos

sustitutos en otros paises del Caribe y de la region andina.

Aqui surgen diversas opiniones entre los sectores progresistas colombianos
sobre el alcance del Plan Colombia. Para algunos -incluso veteranos del
antiimperialismo- se trata de un paso més en la vieja estructura de
relaciones externas e internas que han caracterizado al pais bajo
dominacion yanqui. Seria sélo un desarrollo “natural” de este proceso que ha
marcado el perfil de nuestras caracteristicas como nacion. Para responder
basta apretar las tuercas de la denuncia y de la convocatoria contra el

imperialismo.

Esta explicacion es notoriamente insuficiente. El Plan significa un cambio de
calidad en las relaciones de Estados Unidos con Colombia y el grupo de
naciones andinas. Por su entidad material y por su significado politico
envuelve un conjunto de nuevas actitudes, la principal de las cuales es la
necesidad de la intromision puntual en el conflicto armado colombiano y, a
partir de alli, la eventual intervencion militar directa en el pais y en los
demas paises de la region. No ayuda para nada en este sentido la posicion de
quienes insisten en que no volveran los tiempos de los marines y las
cafloneras para imponer el orden, porque las condiciones actuales no lo
permiten. Algunos incluso se burlan de los que hablan de “intervencién” como
algo jurésico. Pero la posibilidad de una intervencion militar directa no esta
necesariamente unida a las visiones apocalipticas de las viejas ilustraciones
de los murales de la primera generacion de luchadores antiimperialistas. Lo
gue debe preocupar no es la versién de este tipo de intervencion sino su
contenido y su realidad, que no es tan disparatada como suponen algunos que

encubren su cipayismo con las tesis de la modernizacion, de los cambios del
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capitalismo y de la desaparicion en la vida contemporanea de los rasgos que

caracterizaron la “diplomacia de las cafioneras”.

La experiencia ha comprobado que las potencias capitalistas actian
acomodandose a las modificaciones histdricas, siempre tratando de imponer
su politica de dominacion y de explotacion que es propia del capitalismo
tardio. Las formas en que se encarnan estas finalidades cambian, pero los

intereses que las determinan siguen.

Si el caracter del Plan Colombia que aqui exponemos corresponde a la
realidad, las exigencias del pueblo y su agenda de lucha deben estar a tono
con este significado. Nadie puede permanecer indiferente ante lo que
significa la puesta en practica de este nuevo giro de la intervencion
norteamericana en Colombia. Dado que toca multiples facetas de la vida
colombiana, debe, por tanto, llamar a la movilizacion de los diversos
sectores sociales, fuerzas politicas, iglesias, medios académicos, grupos
ecologistas, organizaciones sociales y agrupaciones culturales. Es una meta
superior y prioritaria no sélo de los que estan por los cambios de fondo de la
nacién sino también de aquellos que desde distintos origenes se inscriben en
la colombianidad como sin6nimo de independencia y de derechos de la
poblacion. Claro que no es por el camino de la conciliacion o de su nombre
encubierto de “concertacion”, ni es subiéndose al carrusel de los délares del
“componente social” del Plan como sera posible enfrentar tal situacion, sino

mediante la mas decidida lucha por los derechos y la soberania popular.

Una posicion de clase

No podemos suponer que la adopcion del Plan Colombia como eje de la

politica general de la administracion Pastrana es apenas un afan de combatir
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el narcotrafico y cambiar la posicion de Colombia en el concierto
internacional como principal proveedor de estupefacientes. Pueden haber
elementos de este caracter que no hay que desestimar. Tampoco podemos
aceptar que es soélo un plan urdido entre la dirigencia estadounidense y los
altos mandos castrenses colombianos, que la debilidad del gobierno se ve
obligado a implantar. Las razones de fondo que impelen al Establecimiento a

comprometerse en tal aventura tienen causas mas profundas.

Se trata, ante todo, de motivaciones de clase, que expresan los intereses
del bloque de poder dominante en Colombia. Son los mismos que han
impedido que hasta ahora se logren soluciones negociadas de la crisis
nacional, cuya expresion esta cada vez méas expresada en el conflicto

armado de tantos afnos.

Estas mismas causas explican la historia de las actitudes de los gobiernos a
partir del surgimiento de las organizaciones armadas, asi como de los
cambios que estas actitudes han tenido en el tiempo. Esta historia va
marcando los principales trazos de la politica oficial desde la ya lejana etapa
de la “primera violencia”, cuando la alianza de la burguesia industrial y los
sectores latifundistas dio lugar al surgimiento de formas destructivas del
movimiento obrero y popular, con la intencion de ahogar en sangre la lucha
de masas contra los privilegios establecidos. En virtud de esa politica, la
posicion prioritaria de las clases dominantes ha sido la de derrotar
militarmente a la guerrilla, con la esperanza de destruir esta forma de
resistencia a la reaccion nacional, impulsada y adiestrada por la politica
norteamericana de la seguridad nacional, del frente interno y del enemigo
interior. Esa posicion ha sido matizada en determinados periodos por
espacios de negociacion, cuyos principales episodios han sido la tregua de

1984-1986 y los acuerdos de 1991 y 1993, de muy irregulares resultados.
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Los cambios en la relacion de fuerzas, y en especial las consecuencias de la
accion armada para el mundo de los negocios, han determinado las nuevas
actitudes hacia la perspectiva de negociar acuerdos de solucion politica del
conflicto con la guerrilla. Punto culminante de ese proceso fue la carta
enviada por los grandes grupos financieros (conocidos como los “grandes
cacaos”) al presidente Samper en 1997, “autorizandolo” para abrir una etapa
de dialogos con la insurgencia. Las formulaciones del presidente Pastrana a
partir de 1998 no hacen otra cosa que poner en pie estas indicaciones, que
han consagrado varias lecciones que la clase dirigente ha derivado de la

experiencia.

La primera de ellas es la desconfianza en la eficacia de su propio ejército
para derrotar a la guerrilla; sobre todo en los ultimos tres afos, cuando las
fuerzas oficiales no sé6lo no han logrado detener el desarrollo de la
insurgencia armada sino que han recibido reveses graves, con repercusiones

tanto en las fuerzas militares como en las percepciones de la burguesia.

La segunda tiene que ver con la explosion de la crisis economica, la mas
desastrosa de la historia colombiana, que rompio la imagen tradicional de la
economia colombiana: una construccion “solida” y sin las terribles
manifestaciones de otros paises latinoamericanos. Librar una lucha tan
costosa y tan devastadora en medio de una crisis como la que se arrastra

desde 1998, es una perspectiva de escasas posibilidades.

La tercera es la persistencia de las dificultades para tapar los huecos de la
Ilamada “gobernabilidad” que expresa una profunda y permanente crisis de
hegemonia por parte de los sectores conductores del sistema de poder.
Dificultades que se desprenden del esfuerzo por enmarcar la economia y la
politica dentro del juego de la globalizacion que, si bien ha promovido la

dinamica de algunos sectores financieros y monopolios comerciales, también
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ha golpeado a fuertes ndcleos de la industria, la agricultura, la construccion
y la propia oligarquia financiera. Esta ingobernabilidad ha debilitado al
sistema y no solo al gobierno, que no ha podido unir a su alrededor a todos
los sectores que manejan la economia y la politica tradicional, cuyos partidos
se han desvertebrado incesantemente en un juego de pequefios intereses
desgastantes. En tales condiciones, la denominada politica de paz se utiliza
como un instrumento para arrear al conjunto y soldar las mas profundas

fisuras.

La cuarta y ultima, pero no menos importante, tiene un caracter en cierta
forma preventivo. Es el intento de impedir que en el corto plazo se sume a la
esforzada lucha del movimiento armado la accion masiva en las zonas
urbanas. El instinto de la clase dirigente ha percibido mejor que muchos
miopes representantes de la academia y de la cultura politica los signos de
un nuevo resurgir de la accion de masas, de la cual quieren precaverse los

sectores mas avisados del poder.

Por eso, en los ultimos tiempos un sector significativo de las clases
dominantes se ha incorporado a la concepcion de la salida politica del
conflicto, enfrentandose incluso a los que siguen dando primacia a la mano
dura, la solucion de fuerza y la derrota militar de la guerrilla. De alli que
tales nlcleos perdieran durante algun tiempo su caracter protagonico en la

politica oficial.

El periodo de la negociacion

Es en este terreno y por tales razones que se produce el acercamiento
entre gobierno e insurgencia, que culmina con la actual etapa de las

negociaciones, con aspectos tan originales como la zona de despeje, el
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reconocimiento politico del accionar guerrillero, el viaje conjunto de
gobierno e insurgentes a los paises europeos y las posibilidades de un canje
de soldados y guerrilleros detenidos, todos ellos vecinos del viejo concepto

del reconocimiento del Estado beligerante.

La negociacion no sélo tiene sus reglas de juego sino que influye en el
conjunto de la situacion nacional, en el mundo de la politica y de los
negocios, en las relaciones exteriores y en la lucha popular y democratica.
Es resultado y al mismo tiempo estimulo para el desarrollo del movimiento
de paz, cuya presencia influye en nuevos reagrupamientos y alinderamientos
sociales y politicos. La negociacién se constituye en esa forma en el principal
rasgo caracteristico de la actual etapa de la vida nacional. Esta
contribuyendo al debate abierto sobre temas sustanciales y al aireamiento
de puntos de vista no publicitados anteriormente. Ha propulsado al podium
politico a nuevos protagonistas, sacando de la oscuridad a fuerzas hasta
ahora desconocidas. Todo ello resume los aspectos positivos de este periodo
inédito de las relaciones de clase, y marca nuevas variantes de la
perspectiva del pais, méas alla de los incidentes y episodios de las formas de

polarizacion de la lucha tradicional colombiana.

La negociacion en las condiciones actuales implica posibilidades de cambios
no registrados en otros periodos. La polarizacién y la exacerbacién de los
enfrentamientos han sido sefialadas por muchos en sus componentes
negativos, por lo cual hay toda una tendencia, que incluye aun a sectores
progresistas, que considera que el primer deber es el de apagar el fuego de
estas contradicciones. Sin embargo, como toda crisis auténtica, lleva en su
seno los factores y las fuerzas llamadas a resolverla. Y la solucion sera mas

completa en la medida en que es mas profundo su caracter.
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La derecha sefiala una diferenciacion de calidad entre proceso de paz y
logro de la paz, de manera que rechaza la via pero reclama la paz inmediata
como ausencia de conflicto, como si en las entrafias de una sociedad tan
desigual como la colombiana fuera posible suprimir toda manifestacion de
lucha y de contradiccion. Ese mismo criterio tiene su expresion en el anhelo
del sefior Samper, ex presidente liberal, de sacar de juego en la contienda
politica el tema de la paz, lo que seria tanto como despojarla de su ndcleo

duro.

No obstante, al margen de estos sofismas es evidente que el avance en las
negociaciones constituye hoy el principal interés de los sectores
democraticos y de las fuerzas progresistas. El nuevo tramo abierto con los
acuerdos de Los Pozos implica de por si posibilidades méas fructiferas en
cuanto inicia discusiones que estan en el contenido de la agenda comdn, como
son los problemas del empleo y la politica econémica del gobierno, el tema de
los paramilitares y su despliegue como forma de accién contrainsurgente y
los puntos sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario,

que esta en la prioridad de las conversaciones con el ELN.

Las paradojas de una posicion

El fondo de la negociacién es el conjunto de temas que determinan las
exigencias de la insurgencia, cuya fuerza no esta en la utilizacion de las
armas para concretar una rebeldia sino en su programa liberador que viene
desde debajo de la entrafa popular. Programa que lo alindera dentro del
campo revolucionario y lo coteja con las luchas y las aspiraciones de los

distintos nucleos sociales y politicos renovadores.
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Es a la luz de estas consideraciones que deben examinarse las
contradictorias posiciones que caracterizan al gobierno y a los distintos
aparatos de la oligarquia. Es algo que esta de bulto y que todos los grupos
actuantes vienen sefialando con fuerza; se refiere a la paradoja de que en
medio de un amplio despliegue de la “voluntad de paz” del gobierno, éste
viene estableciendo una via de despojo de los derechos de los trabajadores,
un plan ideado por el Fondo Monetario Internacional, cuyo filo principal es el
de salir de la crisis a costa de los intereses obreros y populares, victimas
del mas alto desempleo de América Latina, a quienes se les ha quitado en
corto tiempo toda una serie de logros esenciales y que estan ahora
amenazados con el recorte de reivindicaciones de antigua data, entre ellas
el derecho de jubilacion. Al mismo tiempo, el régimen mantiene las
estrecheces, las limitaciones asfixiantes y la negacion de las libertades y
los derechos democréaticos de la poblacidn, totalmente ausente de las lineas
de conduccion del pais, que se mantienen cada vez dentro del circulo de
hierro de los mas cercanos a los “gremios” que representan a los monopolios
cerrados del poder. Igualmente, la vieja practica de la violencia como forma
cotidiana de ejercer el gobierno se incrementa sin cesar y se deja libre a
los grupos militaristas para organizar su propio ejército de recambio a
través del paramilitarismo, que en esta forma crece y se expande para
cumplir las tareas sucias que ya no son posibles de realizar con el ejército

oficial.

Desde luego, en la medida en que se plantean los temas medulares de la
negociacion, que amenaza los privilegios de las clases en el poder, se acentua
la politica antipopular y la ofensiva de la ultraderecha. La explicacién de por
qué no ha sido posible hasta ahora entrar al corazon de la negociacion (lo
cual implica la redistribucion del poder, la desaparicion del latifundio, la

autonomia nacional respecto al imperialismo, la limitacion de los monopolios,
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la financiacion de programas de educacién, salud, empleo, vivienda, por parte
de un Estado realmente democratico) reside en el panico de los voceros de
las camarillas gobernantes ante la perspectiva de ceder siquiera parte de

sus gabelas exclusivas.

Es obvio que aqui hay una trampa porque no es compatible un acuerdo de paz
gue vaya al centro de estos grandes problemas nacionales con la continuidad
de una posicion gobernante totalmente en contravia de la solucién de tales
problemas. Hay una contradiccion antagonica entre estas dos vias y sus

préacticas correspondientes. O se toma una u otra. No son intercambiables.

¢Por qué esta paradoja? ¢Como es que Pastrana aparece tan amigo de la paz
con la guerrilla 'y tan feroz enemigo de los derechos y las garantias que son
la esencia de esa convivencia democrética que esta en la base de la paz?
Podriamos insistir en lo dicho arriba. Hay que ir al analisis de clase. Porque
son los mismos intereses de clase que han llevado a los grandes capitalistas
a tener que negociar, los que mueven esa politica de despojar a los
trabajadores de su salario para fortalecer la acumulacion de capital y la
salida de la crisis. Solo cambios consistentes en la correlacion de fuerzas
podran lograr que el movimiento popular, incluyendo el insurgente, modifique
el rumbo de la situacion del pais. En el fondo, no existe una inconsecuencia

en esa contradictoria y paradojica posicion.

Por eso es tan errada la critica que hacen algunos sectores de izquierda al
proceso de paz, critica basada en el argumento de que mientras mas se
consolidan las negociaciones entre la insurgencia y el gobierno, mas agresiva
se hace la actitud de éste contra los trabajadores, pretendiendo encontrar
una relacion entre estas dos posturas oficiales. De alli sacan la conclusién
absurda de que la causa de las desgracias de la politica anti-obrera de

Pastrana es la negociacion. Semejante primitivismo légico ignora que la
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politica de sojuzgamiento al FMI y al ajuste impuesto por éste no es de
ahora ni ha aparecido desde que se instalaron las mesas del Caguan, sino que
es propia de la esencia de clase del sistema dependiente que ha colonizado
la mentalidad y la politica de nuestras clases dominantes, y que al mismo

tiempo las impele a la violencia y al terrorismo de Estado.

El lugar del Plan Colombia

Esta misma explicacion de clase sirve para entender por qué Pastrana
promueve la adopcion del Plan Colombia. Y son iguales las razones de
fidelidad a una posicién subalterna y servil al dominio extranjero que la

clase dirigente ha adoptado como base de su defensa del poder.

Sin embargo, la profundidad de la crisis del sistema ha conducido a nuevas y
mas graves concesiones al poder extranjero, y son precisamente las que
ayudan a explicar ese caracter del Plan Colombia como un verdadero salto en
este proceso de la entrega y de la cesion total de autonomia que implica
esta nueva etapa. Una buena parte de los dirigentes de la economia y la
politica han llegado a la conclusion de que no podran detener a la larga su
derrumbe a menos que una potencia externa lo haga por ellos. Y cada vez se
entregan mas a la esperanza de que sean esas fuerzas externas las que los
saquen de la crisis, los liberen de la amenaza de la insurgencia y de la lucha
de masas y les apuntalen la silla presidencial. Esta explicacion puede parecer

simplista y elemental, pero no hay ninguna otra.

El Plan Colombia implica para los circulos gobernantes un reencauche del
ejército, manipulado desde el Pentagono, una reingenieria de las fuerzas
armadas, nuevos planes estratégicos. En la practica, la creacion de una

nueva estructura militar, y no sé6lo su remiendo o mejoramiento. Esto explica
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las lineas principales de la aplicacion del Plan: misiones norteamericanas en
cada punto del andamiaje militar, creaciéon de un nuevo tipo de inteligencia
militar, montaje de por lo menos tres grandes bases de operaciones (que se
suman a la de Manta, en Ecuador), cambios fundamentales en las labores de
desinformacién y publicidad especial de las fuerzas armadas, planes
estratégicos diferentes, y, como es obvio, dotacion con armas sofisticadas y
de gran poder (entre ellos, los helicopteros) y profesionalizacion de las
tropas hasta el punto de que los soldados profesionales ya son casi la mitad

del total del cuerpo armado.

La adopcién plena de este Plan significa que se cambie la conducta de un
sistema que, como hemos anotado, pasé de la solucién militar a la
negociacion en los dltimos afios. Ahora regresa a su vieja querencia: es
posible la victoria sobre la guerrilla. Este giro reciente de una parte de la
clase dirigente -que trata ahora de ganar tiempo para implantar a cabalidad
el Plan Colombia- ha empezado ya a manifestarse en la campafa tan agresiva
y desbordante que se hizo a propésito de la suspension de las negociaciones
y que se dirigia a cortar las negociaciones 0 a arrancar concesiones a las
FARC e imponer mayores condiciones al ELN para el despeje en el sur de
Bolivar. Es notoria la actitud de sectores indecisos que se pasan al campo de
los guerreristas. O el surgimiento de vacilaciones del gobierno que se inclina
a aceptar propuestas de los grupos de ultra derecha en cuanto a limitar el
campo de las negociaciones o a endilgarle a éstas nuevos motivos que soélo

interesan a los grandes ricos del pais.

Plan versus negociacion

Pero, volviendo atras, asi como es contradictorio el manejo social y
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economico oficial con una auténtica politica de paz, mucho méas incompatible
lo es con la aplicacién del Plan Colombia. Porque éste significa un cambio de
rumbo, pasar de la posibilidad de una salida politica fundada en la
negociacion de los aspectos esenciales de la plataforma insurgente y de las
concesiones a las revindicaciones de las masas, a la intencion de la guerra
total y de la solucién militar. Seria el imperio del llamado “Plan B” y el cierre
de toda posibilidad de una solucion negociada a la crisis nacional, método que

una y otra vez ha fracasado a lo largo del tiempo.

No obstante, lo mas grave de regresar a esquemas fracasados es que en tal
eventualidad estaria presente un factor distinto, que antes no habia: el paso
del servilismo al extranjero (de la esencia de los gobiernos colombianos) al
peligro de la intervencién militar directa de Estados Unidos en favor de la

clase dirigente.

Ni qué decir que semejante perspectiva hara emerger nuevas y mas agudas
contradicciones y choques internos en la sociedad colombiana, los cuales ya
no tendrén la variante de una negociacion. Una aventura tal por parte de la
burguesia gobernante seguramente pondra en accion fuerzas hasta ahora
dormidas de la nacién colombiana y contribuira a forjar un nuevo tipo de
unidad que tendra como centro la defensa de los intereses del pais como

nacion.

Es por eso mismo que los temas de la negociacién y del Plan Colombia se han
agigantado de una manera tal que han elevado la lucha popular méas alla de
los intereses propios de los trabajadores, asignandoles una nueva
responsabilidad como forjadores de una nacionalidad que pueda insertarse
en otras condiciones en un mundo transnacionalizado. Igualmente, estos
mismos temas y su relacion y condicionalidad estan contribuyendo a abrir un

debate en el propio campo de los poderes dominantes, que enfrenta a los
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gue estan por la salida politica y contra el Plan Colombia con las fuerzas de
la ultraderecha y el militarismo, que reniegan de la negociacion y se confian

ciegamente a la salvacion del imperio y su poder.

* Investigador social. Centro de Estudios e Investigaciones Sociales.
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